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MUNICIPIO DA NAZARE - CAMARA MUNICIPAL

COPIA DE PARTE DA MINUTA DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL
DA NAZARE, DE CATORZE DE JANEIRO DE DOIS MIL E DEZANOVE

“30/2019 — TRIBUNAL DE CONTAS - RELATORIO INTERNO DE CONTAS AO
MUNICIPIO DA NAZARE E SERVICOS MUNICIPALIZADOS DA NAZARE

Presente para conhecimento do Orgdo Executivo oficio n°17/2018, datado de 2019.01.03, que

se transcreve:

“Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia em formato CD-ROM, o ficheiro do relatorio
supramencionado, aprovado em Subsec¢do da 2° Secgdo deste Tribunal realizada no dia 13
de dezembro de 2018, dando assim cumprimento a notificacdo ordenada na decisio de recusa

de homologagdo de conta de geréncia de 2009.

Sdo devidos emolumentos no montante referido no Documento de Cobranga

n°5208000000037900781, que se remete em anexo, devendo o seu pagamento ser comprovado

perante esta Direcgdo-Geral.”

A Céamara tomou conhecimento e deliberou, por unanimidade, remeter & Assembleia

Municipal, para conhecimento.”
ESTA CONFORME,

Nazaré, 16 de janeiro de 2019

O Coordenador Técnico

Col J%«e/?

-

Carlos José de Paiva Mendes
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REGISTADO | Srscumo, 10D e
Tribuna! de Contas Exmo. Senhor .
Secretaria do Tribanal DR. WALTER MANUEL CAVALEIRO €ITTCHARRO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA AZARE <o
S 55/2019 AV.® VIEIRA GUIMARAES, 54
ST | 2019-01-03 2450-951 NAZARE T'(M\Mq /go
Nosse Referéncia

Processo: 17/2008 - VIC 2. §

Vossa Referéncia

Assunto: Relatério n® 17/2018 - 2*S - Verificag¥io Interna de Contas ao Municlpio da Nazaré e Servicos
Municipalizados da Nazaré - Geréncia de 2009

Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia em formato CD-ROM, o ficheiro do relatério
supramencionado, aprovado em SubsecgZio da 2*. Secg¥o deste Tribunal realizada no dia 13 de dezembro
de 2018, dando assim cumprimento & notificagdo ordenada na DecisZo de recusa de homologagio de
conta de geréncia de 2009.

Sdo devidos emolumentos no montante referido no Documento de Cobranga n°,
5208000000037900781, que se remete em anexo, devendo o seu pagamento ser comprovado perante
esta Direcgiio-Geral.

Com os melhores cumprimentos.

O Diretor-Geral,

’ —
- ;—: —T R
..—""‘/
s (José F. F. Tavare/s,\>

{HcM)

Avenida de Repiiblica, 65 « 1050-18g9 LISBOA - PORTUGAL
T: 351 217 945 100 F: 4351 217 936 033 E: geral@tcontas pt W tcontas.pt



LULY ,LAL LU 1,0 V0

MUNICIPIO DA NAZARE — CAMARA MUNICIPAL

INFORMAGOES / DESPACHOS

A DAF.
07-01-2019

A Contabilidade, para os devidos efeitos.
Ana Neto 08-01-2019

Helena Pola
!{Y\C\‘ X "‘0 —
A Reunido : Ll'___ ,,‘

08-01-2019

walter Chicharro

f:_L{uL -

Ao Sr. Carlos Mendes para inserir o assunto na OD da préxima RCM, conforme despacho do Sr.
Presidente da Camara.
08-01-2019

Helena Pola
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, RECEITA EMOLUMENTAR
&\ &4 C TRIBUNAL DE DOCUMENTO DE COBRANGA
DI RE(;AO-G ERAL N.° PROC. FISCALIZAGAO SUCESSIVA DATA DE EMISSAO
2169/2009 14-12-2018
510935842 IDENTIFICAGAQ DA ENTIDADE PAGADORA
NIF DESIGNAGAO
507012100 Municipio da Nazaré
IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE FISCALIZADA
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507012100 Municipio da Nazaré
REFERENCIA DO DOCUMENTO
5208000000037900781
IMPORTANCIA A PAGAR
13.586,56 €
O pagamente poderé ser efectuado por transferéncia bancaria pars
o NIB 0781 0112 00000001018 24, por chedque & ordem da Agéncia
de Gestao da Tesouraria e da Divida Piblica-IGCP, EPE ou
DATA LIMITE DE PAGAMENTO diretemente na Tesouraria da Direcgio-Geral do Tribunal de
Contas,
Nos termos do art® 3°, conjugado com o art® 12° do RJE
aprovado pelo Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de Maio

Certificagio do pagamento

Assinatura

Mefere (s theausrd sy

Helena Fernandes

A Auditora-Coordenadora

Data: 14-12-2018

Ndmero desta pagina: 1 Total de paginas: 1
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Processo n.° 2169/2009

1 - Sumdrio executivo
1.1~ Nota Prévia

Em_cumprimento do Programa de Fiscalizacso da 2° Seccdo do Tribunal de Contas (TdC), foi
realizada a verificagdo interna das contas de geréncia do Municipio da Nazaré e dos Servicos
Municipalizados, relativas ao perfodo de o1/01 a 31/12/2009 da responsabilidade dos elementos
constantes das respetivas relacses nominais.

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53.°, da Lei de Organizag3o
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)? e ainda a Resolugdo n.° 06/03 — 22 Seccio, de 18 de
dezembro3.

1.2 — Principais conclusdes

As desconformidades detetadas na verificagdo interna das contas de 2009 do Municipio da Nazaré
e dos Servicos Municipalizados suscitam a formulagdo das seguintes conclusaes:

a) As taxas de execugdo orcamental da receita e da despesa revelaram valores muito baixos,
denotando pouco rigor na previsio face aos valores efetivamente arrecadados e pagos. O
facto de terem sido aprovados orcamentos sobreavaliados originou a acumulag3o de dividas
a fornecedores, tendo a atividade autdrquica, ao longo destes anos, sido em parte financiada
pelos seus fornecedores, com as consequentes implicagSes ao nivel do endividamento;

b) Aestrutura de Resultados do Municipio revelou Resultados operacionais e Resultado liquido
do exercicio, negativos, indicadores da degradagio da situagdo econdémico-financeira da
entidade;

¢) O Municipio excedeu os limites de endividamento de médio e longo prazo, bem como do

endividamento liquido, nio tendo dado cumprimento ao estipulado no n.° 3 do artigo 39.%
n.° 2 do artigo 37.°, ambos da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, em vigor & data dos factos,
que impunha uma redugio de 10%, em cada ano subsequente, dos montantes que excediam
aquele limite.
N3o pode dissociar-se desta situagdo, o facto de a entidade ter celebrado acordos de
regularizagdo de divida com fornecedores, em tudo semelhantes a contratos de
empréstimos, o que contribuiu para agravar ainda mais a situagdo de endividamento em que
o Municipio se encontrava;

d) N3o se encontrava inventariada a totalidade dos bens méveis e imoéveis, direitos e
obrigagdes constitutivos do patriménio municipal, conforme determina o ponto 2.8.1 do
POCAL. A ni3o evidenciagiio de todos os elementos relevantes do patriménio municipal
resulta no incumprimento do principio da materialidade, previsto na alfhea g) do ponto 3.2
do POCAL, e consequentemente, numa subvalorizag3o das respetivas rubricas do Balanco;

! Insertas no Anexo A

?Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sucessivamente alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco e alterada posteriormente pelo
art,” 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

* Publicada no Diario da Republica, 1| Série, n.° 5, de 7 de janeiro de 2004.
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e) Nio foi efetuada a revisdo ao orgamento do Municipio referente ao exercicio de 2009,
conforme foi determinado pelo Tribunal de Contas no &mbito da dendncia efetuada ao
Tribunal de Contas pelo Grupo de Cidad3os Independentes do Concelho da Nazaré, que deu
origem ao DCAV n.° 07/2009;

f) A Certificaciio legal de contas, face a relevincia das reservas e énfases reportadas,
pronunciou-se no sentido de nao expressar opinido sobre os mapas de execugdo orgamental
e sobre as demonstragdes financeiras;

g) No relatério complementar, produzido pelo auditor externo, responsavel pela certificagdo
legal de contas, sdo reportadas situagdes que, na sua generalidade, consubstanciam,
divergéncias de saldos, saldos que nao foi possivel confirmar4, inobservancia de principios,
nomeadamente contabilisticoss e faltas graves de controlo interno®, e a n3o efetivagao dos
procedimentos de controlo?, sendo que todas as situacdes reportadas tém reflexos diretos
ha falta de qualidade e fiabilidade da informag@o financeira produzida;

h) As conclusdes expressas no Projeto de Relatério da IGF, referem a fragilidade dos
documentos de prestacio de contas e do processo de elaboragdo e gestdo orgamental,
endividamento municipal desadequado face ao quadro financeiro, situac3o financeira de
curto prazo muito negativa e desequilibrada, incumprimento dos objetivos previstos no
PREDE, violagdo do limite legal de endividamento liquido, e ainda o facto de a norma de
controlo interno e o plano de gestdo de riscos de corrupgio e infragdes conexas nao serem
coerentes e articulados, e se encontrarem desajustados da estrutura dos servicos
municipais.

2 — Recomendagbes

O Presidente da Camara Municipal ouvido, em sede de exercicio do direito de contraditério, sobre o
projeto de recomendagdes, pronunciou-se no sentido de j& terem sido encetadas diligéncias
tendentes ao seu acatamento. Assim, formulam-se as seguintes recomendagdes ao atual érgdo
executivo do Municipio da Nazaré:
o Adotar maior rigor na elaboragdo dos or¢amentos municipais tendo em consideracdo o
disposto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e respetivas alteragdes, mais concretamente o
que sobre a matéria dispde o artigo 5.° relativamente 2 estabilidade or¢amental, bem como o
respeito pelas regras orgamentais previstas nos artigos 40° a 46° da mesma lei, a fim de que os
orcamentos sejam alicercados em previsdes consistentemente fundamentadas e fidveis, de
modo a que na sua execugio seja dado cumprimento ao estatuldo na Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, e respetivas alteragdes, evitando a assuncdo de compromissos financeiros sem
garantia efetiva de financiamento.
Para o efeito deve o municipio proceder ao registo sequencial dos compromissos e certificar-se
de que dispde, no momento de assungdo do compromisso com entidades exteriores &
autarquia, de fundos e de receitas suficientes para assegurar o cumprimento tempestivo das
obrigacdes pecuniérias emergentes de contratos de qualquer natureza, celebrados sob qualquer
forma e condicio, com ou sem dispensa de celebracao de contrato escrito, e ou mediante
apenas emissdo de requisicao, dentro dos prazos contratualmente previstos; e, ainda, que na

4 Situacoes referentes as alineas a), b), c) e d) do ponte 5.1.6.2 do presente Relatorio

5 Situacoes relativas &s alineas e), f) ¢ g) do ponto 5.1.6.2 do presente Relatorio

6 Situacoes identificadas no ponto 5.1.6.2 do presente Relatdrio

7 Previstos nos pontos: 2.9.10.1.4, 2.9.10.1.5, 2.9.10.1.3,2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7, 29.10.2.8 £ 29.10.4 do POCAL
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situagdo de encargos vencidos em 31 de dezembro de cada ano, com mais de 6 meses, devem
ser apresentados & Assembleia Municipal, nos termos da referida Lei e do artigo 49.°, n.°s 6 e
7 alinea c), da Lei n.° 73/2013, j4 citada, nio podendo qualquer reescalonamento de encargos ir
para além do fim do mandato autarquico.

As entidades devem ter em atenciio os mecanistmos de alerta precoce de desvios estipulados
no artigo 56.°, n.° 3, da mesma Lei, quanto s medidas a tomar nos casos em que se verifiquem,
em dois anos consecutivos, taxas de execucdo da receita previstas nos orcamentos respetivos
inferiores a 85%.

Chama-se a atengiio de que a nio observancia dos normativos legais acima citados, constitui
infragdo financeira, nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.
Cumprir rigorosamente os limites de endividamento previstos na lei, tendo em consideracio o
estipulado, designadamente, nos artigos 48° a 54° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, bem como
o previsto na Lei de Enquadramento Orcamental e os limites impostos pelas Leis de Orcamento
de Estado.

Atentar na circunsténcia de estar vedado, 3 luz do disposto na alinea c), do n.° 7, do artigo 49°,
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a realizagio de contratos com entidades financeiras ou
diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre que
a duragio do acordo ultrapasse o exercicio orcamental, impedindo a sua repeticiio e
renegociagdo e no facto de estas operacdes serem hoje inequivocamente reclassificiveis como
verdadeiros mutuos, nos termos do Sistema Europeu de Contas, aprovado pelo Regulamento
h.° 549/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013 (cfr. neste sentido,
Decisao do EUROSTAT, de 31 de julho de 2012);

Implementar as medidas tendentes 3 regularizacdo das reservas e énfases constantes da
certificagdo legal de contas;

Atualizar a Norma de Controlo Interno, aprovada em novembro de 2003 e que até ao momento
ndo foi objeto de qualquer revisdo, face is alteragSes legislativas em matéria de gestio
financeira, orcamental, patrimonial e da propria estrutura organica do Municipio;

Inventariar todos os bens méveis e iméveis, em cumprimento do ponto 2.8.1 do POCAL, cujo
inventdrio, de acordo com o artigo tnico do Decreto-Lei n.° 315/2000, de 02/12, deveria estar
elaborado e aprovado em 31/12/2001;

Efetuar os procedimentos de controlo previstos nos pontos: 2.9.10.1.3, 2.9.10.1.4, 2.9.10.1.5,
2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7, 2.9.10.2.8, 2.9.10.4, do POCAL;

Enviar na prestagio de contas a ata completa da reunido do orgio executivo na qual foram
apreciados os documentos de prestacao de contas:

Acatar as recomendacbes formuladas pela IGF no ambito do Relatério
n.° 2193/201s8,

8 A saber:

a)
b)
c)
d)

e)

A regularizacao imediata, ao nivel da informagao contabilistica do MN, das variacoes patrimoniais omitidas, caso ainda nao
tenham sido corrigidas;

Implementacéo do subsistema de contabilidade de custos;

Utilizacao, de forma sistematica e adequada, das contas relativas a compromissos de exercicios futuros;

Inventariacao, e posterior reflexo na contabilidade, de todos os bens que integram o patrimonio da Autarquia que se encontram
omitidos.

Elaboracao rigorosa dos orgamentos de receita:
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3 - Contraditério

No 4mbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13.° e 61.%,
n.° 6, da LOPTC, foram, nos termos dos Despachos superiores para exercicio do Contraditério,
citados:
e o atual Presidente da Camara Municipal da Nazaré para, querendo, se pronunciar,
relativamente ao Projeto de recomendagdes expressas no ponto 6 do Relato;

v Fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas previstas, independentemente de estarem ou nao sujeitas no
POCAL a regra previsional (em especial, nos casos em que O valor a orcamentar traduza uma evolugao atipica —
crescimento — da receita face ao seu historico de cobranga efetiva);

v Considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade em termos de cobranga efetiva,

f} Conseguente utilizacéo, se for caso disso, dos instrumentos relativos as modificacoes orgamentais previstos no POCAL.

g) Execucao prudente do orcamento de despesa, com base na cobranca efetiva das receitas e nao apenas na sua previsao
orcamental, de modo a garantir um efetivo equilibrio orgamental e, assim, 0 pagamento atemnpado dos seus Compromissos.

h) Acompanhamento e controlo rigorosos € continuos dos niveis de execucao or¢amental, devendo ser dada especial atencac as
despesas variaveis e nao obrigatorias.

i) Cumprimento sistematico das regras previstas no POCAL ¢ na Lei n° 8/2012, de 21/fev, em matéria de assuncao de
COMPromissos.

j)  Acompanhamento & controlo rigorosos da evolucao & da assuncao de nova divida municipal, de modo a conter e adeguar 0 seu
montante ao quadro financeiro da Autarquia, nomeadamente 3s Suas receitas, salvaguardando, assim, o pagamento aternpado
das suas obrigagdes.

k) Realizagao de novos investimentos tendo sempre subjacente uma analise de custo/beneficio, que integre, de forma sistematica,
a previs&o dos custos, a suportar pelo MN, com a sua explorago, manutencao e conservacao.

1) Assuncio de compromissos, Com repercussoes em anos futuros, precedida de analise rigorosa, detalhada e ponderada, levando
em conta a dimens&o intergeracional das decisoes politico-financeiras e a capacidade da Autarquia libertar fundos para efetuar o
seu pagamento atempado.

m) Ponderacao, nas areas de atividade ou programas com um maior peso e flexibilidade ao nivel da despesa, da eventual adogao de
medidas no sentido de descontinuar aquelas que tenham menor impacto negativo sobre 0s cidadaos ou de diminuir os meios
financeiros afetos, de modo a proporcionar umna redugao relevante e estrutural na despesa municipal.

n) Implementagao de medidas que contribuam para a melhoria da situacao financeira Autarquia, em especial, de CP, o que
pressupoe, designadamente, a:

v Otimizagao da cobranga das receitas municipais (através da atualizacao das taxas e pregos praticados na Autarquia e da
fixagao das taxas dos impostos municipais);
v Racionalizagao da despesa realizada através, nomeadamente, da:

e Analise e ponderagao sistemaéticas da necessidade e utilidade das despesas a realizar;

e Adogao, ainda que nao prevista legalmente, do instrumento da cativagao das despesas, consagrando regras de
execucao orcamental que incluam a identificagao das rubricas da despesa e as percentagens a cativar, bem como a
competéncia para a sua descativagao.

o) Acompanhamento e conwrolo rigorosos da evolugao e da assungao de nova divida administrativa e/ou comercial, de modo a
conter e adequar 0 seu montante as receitas municipais efetivamente disponiveis (isto &, apds a dedugao das despesas fixas e
rigidas), salvaguardando, assim, 0 pagamento atempado das obrigagoes de CP.

p) Redugéo dos PMP para os parémetros legalmente previstos, de modo a cumprir atempadamente 0s seus COMPromissos e evitar
a ocorréncia de custos financeiros.

g} Adesao, de acordo com o guadro legal, a0 mecanismo de recuperacao e consolidacao financeira previsto para a situacao da
Autarquia de acordo com os critérios definidos.

r)  Adogao de mecanismos que salvaguardem o cumprimento efetivo dos objetivos fixados no PREDE, nomeadamente a redugao
anual do PMP, com os quais o MN se comprometeu de forma expressa.

s) Cumprimento integral e sistematico, no futuro, do quadro legal previsto, em especial, nos arts. 52° e 54° do RFALEI, em materia
de limites legais de endividamento municipal.

t) Prestacao de informagao rigorosa & DGAL para efeitos de acompanhamento & controlo do endividamento, o que resultara,
designadamente, de uma maior fiabilidade da informacao decorrente dos registos contabilisticos do MN e da comunicagéo da
informacao de todas as entidades relevantes.

) Criagao, caso venha a concretizar-se O recurso ao Fundo de Apoio Municipal, dos instrumentos necessarios ao cumprimento e
monitorizacao das obrigacoes resultantes do respetivo Plano de Ajustamento Municipal.

v) Cabimento, logo no inicio do exercicio, do valor dos encargos dos empréstimos estimado para o ano & respetivo Compromisso
assumido de acordo com a Lei n.® 8/2012, de 21/fev.

w) Elaboracao e aprovaggo co regulamento de inventario e cadastro.

x) Envio formal do Plano a todas as entidades previstas na Recomendacgo n.” 1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupgao, para
as quais ainda nao foi remetido.

y) Promogao da divulgagao, interna e externa, do Plano, em especial, junto das chefias e restantes trabalhadores do MN,
designadamente através da sua disponibilizagao no portal da Autarquia, incrementando, assim, a eficacia e eficiéncia na
implementagao das medidas previstas.

z) Revisao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas, de modo a prever a responsabilidade pela fungao de
monitorizacao e acompanhamento e a definicao dos termos/prazos em que devera ocorrer a sua revisao/alteragao.

—C-
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* o atual Presidente do Conselho de Administracdo dos Servicos Municipalizados da Nazaré
para, querendo, se pronunciar, relativamente ao referido Projeto de recomendagdes;

* osresponsdveis do Municipio da Nazaré em funcdes no exercicio de 2009, para, querendo,
se pronunciarem, relativamente as situagdes mencionadas no Relato;

¢ o Presidente da Cdmara e os vereadores em fungdes, nos exercicios de 2016 e 2017, para,
querendo, se pronunciarem, relativamente as situagdes mencionadas no ponto 4 do Relato;

® Os responsdveis que, nos exercicios de 2009, 2016 e 2017, integraram o Conselho de
Administragdo dos Servicos Municipalizados da Nazaré, para, querendo, se pronunciarem,
relativamente 3s situagdes mencionados no Relato.

Nessa conformidade, foram citados os 20 (vinte) responsdveis, bem como o atual Presidente da
Camara Municipal e o atual Presidente do Conselho de Administrag3o dos Servigos Municipalizados
da Nazar¢, tendo sido exercido o direito de contraditério de acordo com o expresso ho quadro infra:

Exercicio do Contraditorio

Pessoal

Nome

Alberto Madall da Silva Belo

Antonio Gordinho Trindade

Belmiro Jose Eusebio da Fonte

Manuel Anténio Agueda Sequeira
Maria de Fatima Soares Lourenco Duarte

Orlando Jorge Eustaquio Rodrigues

Regina Margarida Amaca Piedade Matos
Rita Sanches Bento Varela

Salvador Portugal Formiga

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro

lorge Codinha Antunes Barroso

Mafalda Vigia Tavares

Antonio Duarte Salvador

José Joaguim Pires Belo

Vitor Manuel Estrelinha Esgaio
Reinaldo Jose Rocha da Silva

Maria Joao Fernandes Ramos
Afonso Augusto Ova Santos

Luis Miguel Ferreira Benavente

Cargo
Vereador

Vereador

Vereador

Vereador

Vogal do CA dos SMN
Vereadora

Vereador

Vogal do CA dos SMN
Vereadora

Vogal do CA dos SMN
Vereadora

Vereador

Vogal do CA dos SMIN
Presidente

Presidente do CA dos SMN
Presidente da CMN
Presidente do CA dos SMN
Vereadora

Vereador

Vereador

Vereador

Vereador

Vereadora

Vogal do CA dos SMN
Presidente do CA dos SMN
Vogal do CA dos SMN

Periodo de responsabilidade
14-10-2017 a 31-12-2017

01-01-2009 a 31-12-2009 e
01-01-2016 a 31-12-2017

02-11-2009 a 31/12/2009 e
01-01-2016 a 13-10-2017

01-01-2016 a 31-12-2017
01/01/2016 a 22/10/2017
01-01-2016 a 13-10-2017
14-10-2017 a 31-12-2017
23/10/2017 a 31/12/2017
01-01-2016 & 31-12-2017
01/01/2016 a 22/10/2017
01-01-2016 a 13-10-2017
14-10-2017 a 31-12-2017
23-10-2017 2 31-12-2017
01-01-2016 a 31-12-2017
01-01-2016 a 31-12-2017
01-01-2009 a 31-12-2009
01-01-2009 a 14-12-2009
01-01-2009 a 31-12-2009
01-01-2009 a 31-12-2009
01-01-2009 2 01-11-2009
01-01-2009 a 31-12-2009
01-01-2009 a 01-11-2009
02-11-2009 a 31-12-2009
01-01-2009 a 14-12-2009
15-12-2009 a 31-12-2009
01-01-2009 a 31-12-2009

Observacoes

Nao exerceu contraditorio

Fls. 9-34 do Anexo Q

Nao exerceu contraditério

Fls. 79— 82 do Anexo Q
N&o exerceu contraditério

Fls. 83 - 90 do Anexo Q

Fls. 42 - 73 do Anexo Q
Fis. 74 - 78 do Anexo Q

Fis. 91 do Anexo Q

Fls. 35 - 41 do Anexo Q

F

s. 6 - 8 do Anexo Q

Fls. 6 - 8 cdo Anexo Q

Nao exerceu contraditério
iINao exerceu contraditorio
Fis. 9~ 14 do Anexo Q
Correspondancia devolvida

Fis. 9-14 do Anexo Q
Nao exerceu contraditério

Correspondeéncia devolvida
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Exercicio do Contraditorio

Pessoal
Nome Cargo Periodo de responsabilidade Observagoes
!Paulo Antonio Tacha Mendes Vogal do CA dos SMN 15-12-2009 a 31-12-2009 !Néo exerceu contraditorio
Institucional
{Camara Municipal {Fls. 1—4 do Anexo Q
{‘-S_e;\;c_c:s-ﬂli/;uﬁr;i::%;a.li.zados da Nazaré _jFrsE(;o-An;;(gaA o

o As alegacdes apresentadas pelo atual Presidente do executivo, e pelo atual Presidente do
Conselho de Administracio dos SMN, versam sobre a exequibilidade do Projeto de
Recomendacdes formuladas no Relato, e 0 contetido das mesmas apresenta-se no ponto 7.1
do presente Relatério;

e Os responsaveis Jorge Codinha Antunes Barroso e Mafalda Vigia Tavares, alegaram
conjuntamente, de acordo com o perfodo temporal em que desempenharam funcGes, cuja
exposigao se apresenta, de forma resumida, no ponto 7.2 do presente Relatério;

¢ Os responsaveis Vitor Manuel Estrelinha Esgaio, Maria Jodo Fernandes Ramos e Anténio
Gordinho Trindade®, alegaram conjuntamente, cuja exposicdo se apresenta, de forma
resumida, no ponto 7.2 do presente Relatério;

e Os responsaveis Walter Manuel Cavalheiro Chicharro, Regina Margarida Amada Piedade de
Matos e Rita Sanches Bento Varela alegaram individualmente, mas os documentos
apresentados sdo de teor andlogo, de acordo com o perfodo temporal em que
desempenharam fungdes, cuja exposigdo se apresenta, de forma resumida, no ponto 7.2 do
presente Relatério;

s Os responsaveis Anténio Gordinho Trindade™, Manuel Anténio Agueda Sequeira e Orlando
Jorge Eustdquio Rodrigues, Salvador Portugal Formiga alegaram individualmente, de acordo
com o periodo temporal em que desempenharam fungdes, cuja exposicdo se apresenta, de
forma resumida, no ponto 7.2 do presente Relatério;

e Os restantes responsaveis ndo apresentaram quaisquer alegagdes.

4 - Exame das contas
O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n®2 do art.° 53° da Lei de Organizagdo e

Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)" e ainda o disposto na Resolugdo n° 06/03 — 2 S.

Foram seguidas as Instrugdes aplicéveis, no caso as constantes da Resolugdo n® 4/2001, 2% S, de
12/07/01 €, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da geréncia € o que
consta da seguinte demonstragio numérica:

Y Alega na qualidade de vereador no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009

10 Ajega na qualidade de vereador no perfodo de 01/01/2016 a 31/12/2017

1 Lel n° 98/97, de 26/08, sucessivamente alterada e republicada pela Lei ne 20/2015, de 09/03 e pelo artigo 248° da Lei
.0 42/2016, de 28/12 (LOPTC)
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Unid: euro

Conta de Documentos Conta de Dinheiro

Débito:

Céamara Municipal
Saldo de abertura
Entradas

Servicos Municipalizados
Saldo de abertura
Entradas

TOTAL

Crédito

Cémara Municipal
Saidas

Saldo de Encerramento

Servicos Municipalizados
Saidas

Saldo de Encerramento
TOTAL

(Contas de ordem)

231 563,93 2 524 233,28
1523 100,24 1754 664,17 22 170 751,35 24 694 984,63
7 885,65 98 077,61
0,00 7 885,65 3 450 766,55 3 548 844,16
1762 549,82 28 243 828,79
0,00 20107 109,76
1754 664,17 1754 664,17 4 587 874,87 24 694 984,63
0,00 3 474 804,48
7 855,65 7 855.65 74 039.68 3 548 844.16
1762 519,82 28 243 828,79

A titulo meramente informativo é de referir que o Municipio dispée de uma norma de controlo

interno aprovada em 24/11/2003, a qual, de acordo com os documentos que integram a prestagio
de contas, se manteve em vigor no exercicio de 2017.

Conforme Mapas do Balango™, Demonstracdo de Resultados™ e Mapas de Controlo Orgamental,
e a titulo meramente informativo, apresenta-se de seguida a estrutura de resultados da entidade,

bem como dos graus de execucio or¢amental da receita e da despesa.

Em 31.12.2009

B Resultados Grau de Execu¢io Orgamental

B Designaggo Cémara Municipal SMAS Designagso Camara Municipal SMAS
Resultados Operacionais -3.960.684,38 -809.280,2

P 39 i ? > Receita 42,2% 68,0%

Resultados Financeiros -110.032,08 -10.848,45
Resultados Correntes -4.070.716,46 -820.128,70
Resultados
Extraordinirios 1775-131,07 25074594 | Despesa 38,7% 67.9%
Resultado Liquido do

E(erddo -2.29558539 | -569.383,66

A taxa de execugdo orcamental das receitas revela acentuada falta de rigor na previsdo face aos
valores efetivamente arrecadados®, sendo mais significativa na componente de capital. O
procedimento adotado teve como consequéncia a sobreavaliaggio do or¢amento.

2 Anexo B
3 Anexo B
* Anexo B

'S Refira-se que o grau de execucao orcamental no quadrienio 2014 - 2017 & igualmente baixo, e na componente da receita fica aquém dos
85% previstos no n.° 1 do artigo 56° da Lei 1.° 73/2013, de 03 de setembro, como se demonstra no quadro infra:
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A conclusdo expressa para as receitas ¢ igualmente vélida para as despesas, sendo a previsdo das
despesas de capital a que evidencia maior falta de rigor.

Relativamente & receita, destacam-se, pelo seu impacto no total do valor orgcamentado, as rubricas
06.01.01.02 € 11.10. De acordo com a explicagdo apresentada pelo servico'®, a receita classificada na
rubrica 06.01.01.02 — Empresas Municipais, ndo teve execugao orgamental, no exercicio em anilise,
situacio que se ficou a dever 2 expectativa criada com o projeto Nazaré XXI, desenvolvido e aprovado
pelo municipio em 2008. Ao dar expressao ao projeto, 0 municipio pretendeu valorizar a sua aposta,
cuja concretizagdo traria ao concelho, um futuro sustentado, utilizando os seus recursos naturais,
paisagisticos e ambientais; no entanto, atenta a crise econdmica mundial, os projetos de
investimento foram protelados, n3o se tendo assim cumprido as previsdes orcamentais.

No que se refere & rubrica 11.10 — Ativos Financeiros — Alienagdo de partes sociais de empresas,
também n3o se verificou qualquer execugdo orgamental.

Conclui-se, assim, que n3o foi preocupagdo do Municfpio ajustar as previsdes orcamentais, na
medida em que se constatou que na componente da receita, duas das classificagdes envolvidas
apresentam em conjunto uma previsdo de € 15.000.000,007 € uMa execugao nula, situagdo esta que
h3o ¢ alheia ao facto de a Cimara Municipal da Nazaré (CMN) ter aprovado um orgamento
sobreavaliado que lhe permitiu realizar despesas publicas para as quais dispunha de cabimento
orcamental, mas n3o encaixou receitas suficientes para o seu pagamento, promovendo desta forma
a acumulaciio de dividas a fornecedores, podendo assim constatar-se que a atividade autérquica foi,
em parte, financiada pelos seus fornecedores, situacdo que devera ser ponderada pela autarquia
para, no dmbito da sua gestdo financeira, proceder a maior contengdo das despesas e a defini¢3o de
estratégias consistentes para solvéncia do seu passivo acumulado.

De acordo com os elementos disponibilizados para as tltimas geréncias, continuam a registar-se
baixos graus de execugdo orgamental, que em 201 6-2017 se situam & volta dos 30%.

Ainda relacionado com a situagdo financeira do Municipio, importa referir que de acordo com o
n.° 1 do art.° 8 do Decreto-Lei n.° 38/2008™, de 7 de margo, a situagao de desequilibrio financeiro
estrutural ou de rutura financeira pode ser declarada quando se verifiquem pelo menos trés das
situacdes mencionadas nas alineas a) a f) don®1 do citado artigo™, constatando-se na realidade que

—

i A Grau de execugao orgamental i
no g
Receitas Despesas
2014 22,74 22,59
2015 48,63 47,58
2016 30,65 30,39
2017 27,86 29,20

16 Cir. fls. 6 do Anexo D e fls, 33 e 34 do Anexo |
17 Representam cerca de 30% da receita orgada:

i Previstes Receitas
Classificagao corrinidas cobradas Observacoes

06.01.01.02 = Trans, correntes —

Empresas publicas municipais e 8.000.000,00 0,00 Nenhum dos valores inscritos resultou de critérios
intermunicipais previamente definidos e/ou célculos realizados para o
1110 - Ativos financeiros - efeito, mas sim, de uma avaliagdo das perspetivas que a
Alienagdo de partes sociais de | 7.000.000,00 0,00 realizagao do projeto Nazaré XX| traria para 0 Municipio
empresas

8 Este diploma legal tem por opjeto densificar as regras referentes aos regimes juridicos do saneamento financeiro municipal e do
reequilibrio financeiro municipal, previstos nos artigos 40.° e 41.° da Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de
Jjaneiro (LFL), e regulamenta o Fundo de Regularizacao Municipal, consagrado no artigo 42°dalFL

¥ A saber:

o
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© Municipio da Nazaré reunia quatro dos pressupostos previstos na citada legislacdo, para se
enquadrar na situacio de desequilfbrio financeiro estrutural=.

5 — Verificagdo Interna das Contas

A verificagdo interna teve por referéncia a anilise contabilistica dos documentos de prestacio de
contas relativos ao exercicio de 2009, sem prejulzo do alargamento deste horizonte temporal a anos
anteriores efou posteriores, nas situagdes em que se mostrou pertinente, tendo resultado as
desconformidades a seguir evidenciadas.

5.1. — Municfpio
5.1.1 - Limites de Endividamento

Da andlise dos Mapas de Endividamento do Municipio, para o exercicio de 2009, constata-se que os
limites legais de endividamento na referida geréncia foram calculados com base nas receitas relativas
a Impostos Diretos do Ano N-1 e nas participacdes do FEF e IRS referentes ao ano N2'.

Era, porém, orientagdo firme do Tribunal de Contas o entendimento de que o célculo deveria ser
feito com base no valor das participacdes do FEF e IRS, do ano anterior, como determinava o n.° 1
do artigo 37°, e n.% 1 e 2 do artigo 39°, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, em vigor & data dos factos.

Com base nos célculos efetuados?, de acordo com os ctitérios definidos na lei, constata-se que:

v' O limite de endividamento de curto prazo nio foi ultrapassado.

v O limite de endividamento de médio e longo prazo? foi excedido e, mesmo ho caso de nio
terem sido considerados os acordos de regularizacio de divida, o referido limite teria
igualmente sido ultrapassado.

¥ O limite de endividamento liquido foi ultrapassado, e de acordo com informag3o prestada
pelo servico®,0 mesmo se verificou em relagio ao exercicio de 2008, sendo ainda de referir
que ndo foi dado cumprimento ao disposto no n° 2 do artigo 37°%¢ da Lei n.° 2/2007, de 15

a) Ultrapassagem do limite de endividamento a médio e longo prazo previsto no artigo 39.° da LFL,
b) Endividamento liquido superior a 175 % das receitas previstas no n.° 1 do artigo 37.° da LFL;
¢) Existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 50 % das receitas totais do ano anterior;
d) Racio dos passivos financeiros, incluindo o valor dos passivos excecionados para efeitos de calculo do endividamento liquido,
em percentagem da receita total superior a 300 %:;
e) Prazo médio de pagamentos a fornecedores superior a seis meses;
f) Violacao das obrigagoes de redugao dos limites de endividamento previstos no n.° 2 do artigo 37.°e no n.° 3 do artigo 39.°
ambos da LFL.
“Em 31/12/2008 e 31/12/2009 o Municfpio reunia cumulativamente os seguintes pressupostos:
v' Fol ultrapassado o limite de endividamento de medio e longo prazo previsto no art.® 39° da LFL;
v O endividemento liquido foi superior a 175% das receitas previstas no n.° 1 do art.® 37° da LFL;
v O montante das dividas a fornecedores foi superior a 50% das receitas totais do ano anterior:
¥ O prazo medio de pagamento a fornecedores foi superior a seis meses.
21 Cfr. calculos apresentados pelo servigo insertas no Anexo E
77 Anexo F
7 Considerando-se no respetivo célculo o valor em divida a 31/12/2008 de € 490.995,90, referente aos contratos de acordos de
regularizacao de divida.
# Cfr. fls. 2 & 3 do Anexo F
% Cfr. fls, 3 do Anexo D
% O qual determina que quando o Municipio nao cumprir o limite de endividamento liquido deve reduzir em cada ano subsequente pelo
menos 10% do montante que excede o seu limite de endividamento liquido

n
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de janeiro, na medida em que nZo foi efetuada qualquer redugdo, mas antes, pelo contrario,
ocorreu o aumento do mesmo®.

A inobservancia do limite legal de endividamento de médio e longo prazos, e consequente violagdo
do n.® 2 do art.° 39° da Lei n.° 2/2007, de 15/01, configura eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, de acordo com as als. b) e f) do n.° 1 do art.® 65°, da LOPTC, imputando-se a
responsabilidade aos membros do executivo camardrio.

Por Ultimo, e a titulo informativo, é de referir que no exercicio de 201 628, pese embora estar em vigor
um quadro normativo distinto, ainda se verifica um excesso de Divida total.

5.1.2 - Equilfbrio Corrente

As receitas correntes s3o inferiores as despesas correntes?, concluindo-se que nao foi observado o
disposto na al. €) do ponto 3.1.1 do POCAL, salientando-se que, mesmo com a utilizag3o integral do
saldo de abertura, a situagio de desequilibrio manter-se-ia.

Sobre o motivo pelo qual n3o foi observado este normativo legal, o servigo explica3® que em 2009
foi contrafdo um empréstimo de médio e longo prazo para pagamento de dividas a fornecedores
(PREDE). A correspondente verba entrou nos cofres municipais como receita de capital, contudo na
sua utilizacdio foram pagas despesas correntes e de capital.

Pese embora os argumentos invocados, facto é que no exercicio de 2009 se verificou o
incumprimento do principio do equilfbrio or¢amental corrente, situagdo que € passivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na alinea b) do n° 1 do art® 65° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e respetivas alteracdes, imputando-se a responsabilidade aos membros
do executivo camarério.

A titulo meramente informativo é de referir que no exercicio de 2017%' também nido foi observado o
equilibrio orgamental previsto no n.° 2 do artigo 40°% da Lei n.® 73/2013%, de 03 de setembro, uma
vez que a receita corrente bruta cobrada ¢ inferior 2 despesa corrente acrescida das amortizagdes
médias de empréstimos de médio e longo prazo.

77 Em justificagao apresentada pelo servico & referido que uma das razoes que impossibilitou a redugao de 10% do endividamento, face

a0 ano anterior, foi a redugao verificada nas receitas, que no trienio 2007/2009 apresenta em trés das suas componentes um
decréscimo que totaliza €2.664.580,53.
A explicagao apresentada apenas versa sobre uma das componentes orgamentais, a da receita, sendo omissa quanto & componente
da despesa, a qual carecia de ser ajustada em funcao dos constrangimentos evidenciados, procedimento que o Municipio nao adotou
e, nessa sequéncia, efetua despesas para as quais dispunha de cabimento orcamental, mas nao dispunha de meios monetérios para
o correspondente pagamento, e deste modo concorreu para o agravamento da degradacao da situagao econdmica.

28 Cfr. fls. 23 do Anexo F, tomou-se por referéncia o exercicio de 2016, porque o relatoria de gestao enviado na prestagao de contas relativa

a0 exercicio de 2017 nao faz qualguer alusao a este item

2 Cfr, Mapa de Fluxos de Caixa inserto a fis. 1do Anexo B

% Cfr. fls. 1 do Anexo G

%1 Proc.° 1990/2017

3 () qual estabelece que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual & despesa corrente acrescida das amortizagdes medias

de empréstimos de médio e fongo prazos

3 Com as sequintes atualizagoes: Lei n.” 114/2017, de 29/12, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Retificacao n. 10/2016, de 25/05, Lei n.° 7-

A/2016, de 30/03, Lei n.° 132/2015, de 04/09, Lein.’ 6972015, de 16/07, Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, Retificagao n.® 46-B/2013, de 01/11

31 Cfr. Calculos insertos a fls. 7 e 8 do Anexo G
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5.1.3 - Provisdes

No exercicio em apreciagdo nio foram constituidas provisSes, conforme determina o ponto 2.7.1 do
POCAL quando se verificaram situacdes que o justificavam, nomeadamente a existéncia de
processos judiciais em curso, em 31/12/2009, em que o Municipio era réu e existéncia de clientes
de cobranga duvidosa.

Relativamente a esta omissdo, o servico esclareceus que para os processos judiciais a provisio a
criar deveria acautelar os encargos decorrentes das despesas com o processo de litigio, situagdo que
nem sempre ¢ ficil de determinar, e que estava em curso um trabalho de avaliagdo das situages, a
fim de que em 2010 pudesse ser dado cumprimento a este normativo legal3é.

No tocante aos clientes de cobranca duvidosa, o servigo estava a proceder 2 identificacdo, caso a
caso, da documentag3o que compée o valor de € 231.563,93, de modo a possuir todos os elementos
que permitissem provisionar a verba, ou mesmo verificar se alguma parte j4 se encontrava prescrita,
€ consequentemente proceder 3 sua anulaggo.

Importa ainda referir que analisado o Balanco relativo ao exercicio de 2017% constata-se que esta
situagio ja n3o se verifica, uma vez que o Municipio efetuou provisdes para clientes de cobranca
duvidosa®, bem como para riscos e encargos3®,

5-1.4 - Ata do drgao executivo referente 2 apreciaciio dos documentos de prestagdo de contas

Com os documentos de prestagio de contas foi enviada a certidio de extrato da ata referente a
reunido do executivo na qual se procedeu a apreciacdo dos documentos de prestacdo de contas, nio
tendo assim sido observado o disposto no ponto [l14 das Notas técnicas da Resolucio
n.° 4/2001 - 2% Sec¢do — Instrucdes para a organizagao e documentagdo das contas das autarquias
locais e entidades equiparadas abrangidas pelo POCAL#, que imp&e o envio da ata completa da
reunido do executivo.

O procedimento adotado pelo setvico configura uma irregularidade administrativa, e tendo em
consideracdo que a prestagio de contas referente ao exercicio de 20174 apresenta uma
desconformidade semelhante, justifica-se, nesta sede, a recomendag3o constante do ponto 2, deste
Relatério, de modo a que na prestacdo de contas de exercicios futuros sejam observadas as
instrugdes aplicaveis.

* Cfr. fls. 2 efls. 3 do Anexo H

% Da analise a0 Balango relativo ao exercicio de 2010, processo GDOC n.° 18130/2010, verifica-se que a conta de provisoes para riscos e
encargos se encontra valorizada

3. Cfr. fls. 4 e fls. 5 do Anexc H

3 Cfr. fls. 4, fis. 6 e fls. 7 do Anexo H

¥ Cfr. fls. 5 e fls. 8 do Anexo H

* No qual ¢ referido que:
“Documento n.° 30 — Deve ser enviada atz completa, comn indicagao das presencas, do sentido de voto e declaracdes de voto,
quando as houver, devendo constar de forma expressa que os documentos de prestacdo de contas elencados no anexo | se
encontrarm integralmente elaborados (nos casos negativos deve constar a_justificacéo para tal), foram presentes 3 corresponde
TeUNIo e encontram-se devidamente arquivados, estando disponiveis para consulta quando para tal forem solicitados.”

! Publicada no DR 11 N.° 191, de 18 de agosto de 2001

2 Processo n.° 1990/2017, integra uma certid&o, na qual ¢ expresso que as contas foram aprovadas; nesse documento ndo sao
identificados os responsaveis presentes na reuniao, nem o sentido de voto adotado pelos mesmos;

13
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5.1.5 - Inventariaggio e valorizagdo dos bens iméveis

Relativamente ao estado de inventariagdo dos bens pertenga do Municipio, o servico esclareceu®
que o procedimento decorreu por etapas, sendo que no exercicio em anlise ndo se encontrava
terminado, concluindo-se, assim, que nio foi observado o disposto no ponto 2.8.1 do POCAL, o qual
estatui que as autarquias locais elaboram e mantém atualizado o inventario de todos os bens,
direitos e obrigacdes constitutivos do seu patrimonio®, situagiio que se traduz na violagdo do
principio da materialidade constante da alinea g) do ponto 3.2 do POCAL.

A titulo informativo é de referir que no exercicio de 20174 esta irregularidade ainda n3o tinha sido
ultrapassada, na medida em que a situagao é mencionada na Certificacdo legal de contas, sendo
essa temética desenvolvida no ponto 6.4 do presente Relatdrio.

Em face do exposto, conclui-se que esta desconformidade carece de corregao imediata por parte do
Municipio, sendo objeto de recomendagao no ponto 2, deste Relatério.

5.1.6 - Certificacfio legal de contas

5.1.6.1 - A certificagZio legal de contas® reporta entre outras as seguintes reservas:

v As rubricas Imobilizacdes corpéreas e Bens do Dominio Publico apresentam saldos
respetivamente de € 34.831.333,50 € € 11.198.320,71. Por n3o haver fichas de imobilizado, sé foi
possivel realizar trabalho sobre os ativos adquiridos e registados no ano de 2007 e seguintes, no
valor aproximado respetivamente de € 3.148.420,00 e € 8.354.603,00, que estao suportados por
faturas ou documento equivalente e foram registados ao custo de aquisic3o. Assim, nio foi
possivel pronunciarem-se sobre as Imobilizacdes Corpéreas e Bens do Domlnio Publico
adquiridos anteriormente a 2007 por também n3o ter sido ainda realizada a confrontag@o entre
os bens existentes fisicamente e os registos contabilisticos;

v Nio foi possivel verificar as amortizagdes do exercicio no valor de € 1.651.991,18 nem as
amortizacdes acumuladas no valor de € 7.412.016,93 por nao ter sido disponibilizado o mapa de
amortizacdes do exerclcio;

v Nio foram preparadas as reconciliagdes bancarias das contas de depdsito & ordem. Das
respostas obtidas 2 circularizagdo a bancos verificou-se uma diferenga de €2.662.168,83, entre os
registos contabilfsticos e os saldos bancdrios. Nesta diferenca n3o est4 considerado um banco
que apresenta um saldo na contabilidade de €1.062.226,00 porque n3o foi obtida a respetiva
resposta. Assim, n3o foi possivel emitir opinido sobre os saldos em depésitos 2 ordem e os
eventuais efeitos ao nivel de custos e proveitos;

v A rubrica Outros Devedores e Credores apresenta um saldo credor de € 5.178.054,44 que €
composto por fornecedores de imobilizado e outros credores. A anilise efetuada consistiu na
validacio dos saldos expressos no balancete, no Mapa de Faturas por liquidar e no Mapa de
Dividas a Terceiros. Referem, ainda, que o Municipio concretizou com credores diversos acordos
de cessio de créditos sem recurso, que h3o se apresentam registados na contabilidade. Os
montantes mencionados nas respostas as circularizagdes (confirmagdes externas) também n3o
<e encontram concordantes com nenhum dos mapas referidos anteriormente. Deste modo nio

8 Cfr. fls. 2 do Anexo D

# Deg acordo com o artigo tinico do Decreto-Lei n.” 315/2000, de 02/12, o inventario inicial deveria estar elaborado e aprovado a 31 /12/2001
4 Cfr. fls. 6 do Anexo J

16 Cfr. fis. 1 do Anexo J
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foi possivel concluir sobre a conformidade dos saldos apresentados na rubrica Outros Devedores
e Credores;

v Arubrica Fornecedores apresenta um saldo credor de € 7.023.189,08. A anélise efetuada consistiu
na validagdo dos saldos expressos no balancete, no Mapa de Faturas por liquidar e no Mapa de
Dividas de Terceiros. Concluem que o Municfpio realizou com fornecedores acordos de cessdo
de créditos sem recurso, mas que ndo se encontram registados na contabilidade. Em
consequéncia desses acordos, os fornecedores nas suas confirmagdes externas consideram
como liquidadas as faturas objeto do acordo de cessdo de créditos. Porém, o Municipio s6
considera como pagas as faturas no momento do pagamento a entidade bancéria. Resultante
deste tratamento diferente, os saldos constantes no balancete nio sio concordantes com o mapa
de dividas a terceiros, com o mapa de faturas por liquidar e com as respostas as circulariza¢des
(confirmagBes externas). Deste modo nio foi possivel concluir sobre a adequacidade dos saldos
apresentados na rubrica Fornecedores;

v' Nio foi obtida a declaracio do 6rgdo de gestdo, conforme disposto no ntimero 20 das Normas
Técnicas e nas Diretrizes de RevisZo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Sdo mencionadas as seguintes &nfases:

¥ O Municipio, em 31 de dezembro de 200, apresentava uma divida & Seguranca Social no
montante de € 909.453,00, dos quais cerca € 625.486,00 dizem respeito a divida para com a Caixa
Geral de Aposentagges;

v’ No exercicio de 2009, o limite de endividamento liquido foi ultrapassado, contrariando o disposto
no n.°1 do artigo 37°, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

A opinigo formulada pela sociedade de Revisores Oficiais de Contas & de que “dada a relevincia e
significado dos efeitos das situagdes descritas () ndo estamos emn condicées de expressar, e ndo
expressamos, uma opinido sobre os mapas de execugdo orcamental e as referidas demonstragoes
financeiras.”

5.1.6.2 Ainda relacionado com a atividade do auditor externo, é de referir que o Relatério

Complementar, produzido pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, e enviado ao Presidente

da Camara Municipal#?, menciona que, para além dos aspetos aludidos na certificagio legal de

contas, é seu entendimento relatar o seguinte:

a)  Arubrica de Caixa n3o ¢ suportada por Folha de Caixa, pelo que nio foi possivel concluir sobre
a conformidade da rubrica Caixa que, em 31 de dezembro de 2009, ascendia a € 229.477;

b) Do exame efetuado aos saldos de Clientes Conta Corrente constataram que existe um saldo que
apresenta natureza contraria, no montante de 7.149,57 Furos, pelo menos desde o exercicio de
2005,

¢) A rubrica Empréstimos Bancarios na Instituicio Caixa Geral de Depésitos apresenta um saldo
credor de € 6.140.921,66. Porém, a confirmag3o de saldos obtida junto da Instituicdo Bancdria
evidencia um valor de € 6.448.079,33 de empréstimos concedidos, sendo a diferenca total de
€ 307.157,67; )

d) O Municipio detém participaces de capital nas entidades Aguas do Oeste e na Resioeste —
Valorizagio e Tratamento de Residuos Sélidos, S. A, o que, pelos documentos a que tiveram

7 nserto a fls, 3 afls. 5 do Anexo J
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acesso, estimam que os Ativos do Municipio encontram-se subvalorizados, no valor total de
€ 525.504, por nio se encontrarem registados os valores daquelas participagdes de capital;

O Municlpio n3o teve em considerag3o o Principio da Especializagdo, registando os custos
aquando do seu pagamento. Deste modo a rubrica de Fornecimentos de Servicos Externos
encontrava-se sobrevalorizada em cerca de € 601.709,50, com faturas anteriores ao exercicio de
2009;

A rubrica “Clientes, Contribuintes e Utentes de Cobranga Duvidosa” apresentava um saldo de
€ 231.563,93, que transitou inalterado, pelo menos, desde o exercicio de 2006. No final do
exercicio econémico, o Municipio, de acordo com o ponto 2.7.1 do POCAL, deveria ter criado
uma provisio (ajustamento) de cobranga duvidosa (custo) sobre os saldos acima referidos;
Est4 registado na rubrica Proveitos e Ganhos Financeiros o valor de € 83.058,23 referente a
rendimentos de propriedade do exercicio de 2008, relativamente aos quais nio foi observado o
principio da especializagdo.

Dada a sua relevancia e significado, e no que toca ao controlo interno, a contabilidade efou a

informacdo de gestao, foi ainda reportado que:

v No que concerne & rubrica de Disponibilidades, n3o existe evidéncia de que o Municipio
tenha em atencdo os métodos e procedimentos de controlo estipulados nos seguintes
pontos do POCAL:

- 2.9.10.1.4 — que determina que “a entrega dos montantes das receitas cobradas por
entidades diversas da tesouraria seja feita diariamente, utilizando para o efeito os meios
definidos pelo 6rgdo executivo;

- 2.9.10.1.5 — que estipula que “as reconciliagBes bancérias se fazem mensalmente e sdo
confrontadas com os registos da contabilidade, pelo responsavel designado para o
efeito, que ndo se encontre afeto & tesouraria nem tenha acesso as respetivas contas
correntes;

- 2.9.10.1.7—de acordo com o qual “findo o perfodo de validade dos cheques em transito,
se procede ao respetivo cancelamento junto da institui¢io bancéria, efetuando-se os
necessarios registos contabilisticos de regularizagdo;

- 2.9.10.1.13 — o qual determina que “o tesoureiro responde diretamente perante o 6rgao
executivo pelo conjunto das importancias que lhe sdo confiadas e os outros funciondrios
e agentes em servigo na tesouraria respondem perante o respetivo tesoureiro pelos seus
atos e omissdes que se traduzem em situagdes de alcance, qualquer que seja a sua
natureza, para o que o tesoureiro deve estabelecer um sistema de apuramento didrio de
contas relativo a cada caixa, segundo o que se encontre em vigor nas tesourarias da
Fazenda Publica, com as necessérias adaptagdes.

- Nio foram observados os pontos 2.9.10.2.6, 2.0.10.2.7 € 2.9.10.2.8 do POCAL que
estabelecem que se efetuem reconciliagdes nas contas de devedores e credores, nas
contas de empréstimos bancérios com instituicSes de crédito e nas contas de “Estado
e outros entes publicos”, respetivamente.

—  N3o foi, igualmente, observado o ponto 2.9.10.4 - O qual estabelece os métodos e
procedimentos de controlo do imobilizado.

Por ultimo, e a titulo informativo, é de referir que na certificagao legal de contas referente ao exercicio
de 2017, entre outras, ainda s3o reportadas reservas relativas ao imobilizado, divergéncias entre
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saldos reais das rubricas de caixa, bancos, financiamentos bancérios, locacdes financeiras e dividas
de fornecedores em factoring.

5.1.7 - Rubrica orgamental residual de montante elevado

A rubrica or¢amental residual 01.03/03.06.01 — Outros encargos financeiros, apresenta uma
execucdo orcamental de € 570.938,07, e de acordo com a explicagdo apresentada pelo servico#$, a
mesma, reporta-se a:
a) Juros de mora pelo atraso no pagamento de faturas: € 523.473,85;
b) Comissdes bancarias: € 4.127,99;
¢) Custas de processos judiciais: € 3.167,81;
d) Juros pagos ao abrigo do contrato de cessdo de créditos celebrado com a Caixa Geral de
Aposentagdes (CGA) e a Caixa Geral de Depésitos (CGD), relativamente aos créditos que a
CGA detinha sobre o Municipio: € 39.143,54;
€) Juros referentes aos créditos que a empresa Pragosa, S.A. - Empreiteiros de Obras Publicas,
detinha sobre o Municlpio e que transmitiu a favor da institui¢do financeira EUROGES —
Aquisicio de Créditos a curto Prazo, S. A.: € 1.024,88.

No que concerne as situagdes identificadas nas alineas d) e €) e relativamente ao exercicio de 2009,
foi solicitada informacdo sobre a celebragdo do acordo de regularizaciio de divida e do contrato de
factoring, bem como a remessa do mapa modelo, devidamente preenchido referente aos mesmos,
tendo o Municipio enviado a documentacio solicitada, a qual constitui o Anexo K.

5.1.7.1- Da andlise da referida documentac3o, verifica-se que ho ano de 2002, 0 Municipio da Nazaré
confirmou & EUROGES - Aquisiciio de Créditos a Curto Prazo, S.A., que era do seu conhecimento
que os créditos que o seu fornecedor Construcdes Pragosa, S.A, detinha sobre o Municipio, no
montante € 203.722,7849, foram por ele cedidos aquela instituicio financeira, assumindo sem
reservas ou restri¢Ges, a obrigagdo irrevogavel de proceder ao pagamento’ integral dos mesmos,
50% dos quais dentro de 150 dias e o restante a 180 dias.

No mesmo documento & expresso que o Municipio suportara os juros, sendo igualmente definida a
correspondente taxa, bem como os meios envolvidos no pagamento dos juros e da amortizacdo do
capital.

Por conta da presente cedéncia de créditos, no exercicio em anélise, o Municipio pagou juros no
tontante de € 1.024,88, como se evidencia no quadro seguinte:

Contrato x Mon.tante Va!c).r da N e
Valor em divida dos juros divida -
Fornecedor Data da Factor divida em
2 Valor (€) em 01/01/2009 pagos em | pagaem 112720
celebracao 5009 2009 31/12/2009
L(Zonstrucées Pragosa, S.A 08/08/2002 | 203.722,78 33.102,61 Euroges 1.024,88 0,00 33.102,61
—

18 Cfr. fls. 1 do Anexo K
" Titulado pelas faturas que identifica
5 Efetuado diretamente 4 EUROGES —Aquiisi¢ao de Créditos a Curto Prazo, S.A.
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5.1.7.2 - No ano de 2007 foi celebrado, a pedido do Municipio da Nazare, um contrato de cessdo de
créditos entre a Caixa Geral de Aposentagdes e a Caixa Geral de Depositos, relativo aos créditos que
2 CGA detinha sobre o Municipio, os quais, em 31/08/2007, ascendiam a € 586.103,33. No mesmo
documento foram definidas as condicdes de pagamento do capital em divida, bem como a taxa de

juro por mora dos pagamentos.

Por conta do presente contrato de cessao de créditos, no exercicio em anélise, o Municipio pagou

juros no montante de € 39.143,54, como se evidencia no quadro seguinte:

Contrato i Mon'tante Valor da Valar em
Fornecedor Data da gaoren (/jlwda iy Factor dos Jures divida paga divida em
cobacss | Valor @ 01/01/2009 pagg(s);m em 2009 | 31/12/2009
Caixa Geral de Aposentacoes 18/09/2007 | 586.103,33 586.103,33 CGD 39.143,54 128.210,04 | 457.893,29
I

Da anélise da documentac3o enviada, relativa as situagdes identificadas em 5.1.7.1 e 5.1.7.2, infere-

se que:

v As faturas que deram origem a situagao descrita no ponto 5.1.7.1 respeitam aos anos de 2000

a 20025

v As situagdes referentes ao ponto 5.1.7.2 dizem respeito a quotas dos subscritores® e
contribuicdes da entidade que n3o foram entregues®, encargos de pensdess4 e juros de

morass;

v E o Municipio quem suporta os juros resultantes dos acordos de regularizagio de divida;
v Os correspondentes acordos de regularizagio de divida, n3o foram submetidos a “visto"s*
do Tribunal de Contas, nem foram os respetivos valores considerados para o célculo dos

limites de endividamento.

Ora analisando ambas as situagdes verifica-se que mais n3o se pretendeu do que obter para o

Municlpio da Nazaré efeitos semelhantes a contratos de empréstimo.

Desta forma os acordos de regularizagio de dividas, celebrados pelo Municfpio da Nazaré, seguidos
de contratos de cessdo de créditos celebrados com instituigdes financeiras, através dos quais a
autarquia ficou devedora a estas instituicoes das quantias que as mesmas adiantaram aos credores,
acrescidas dos juros e taxas de spread acordados entre si, traduz-se na consolidagdo de divida de
curto prazo através de uma forma indireta de recurso ao crédito ndo prevista legalmente.

A Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, alterada pelo art.? 81.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro (Regime
geral de emiss3o e gestdo da divida publica), define divida publica fundada no art. 3.° alinea g) como
aquela que é “contralda para ser totalmente amortizada num exercicio orgamental subsequente ao

51 Cfr. fls. 4 do Anexo K

5 No montante de € 199.147,19 cfr. fls. 5 do Anexa K
51 Mo montante de € 278.866,58 cfr. fls. 5 do Anexo K
54 No montante de € 32.470,31 cfr. fis. 5 do Anexo K
55 No montante de € 75.619,25 cfr. fls. 5 do Anexo K

56 Note-se que caso o valor em divida neste tipo de contratos transite de um ano para o outro, a divida em causa passa a ser considerada
divida fundada, levando a que o correspondente contrato fique sujeito a visto do Tribunal de Contas — al. a) do n.° 1 do art.® 46.°

conjugado com a alinea ¢} do n.® 1do artigo 2.°, ambos da LOPTC.
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exercicio no qual foi gerada”. Este conceito contrapde-se ao de divida publica flutuante, definido na
alinea f) do mesmo artigo, como a divida “contralda para ser totalmente amortizada até ao termo
do exerclcio orcamental em que foi geradla”.

Na vigéncia da Lei das Finangas Locais, a Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, niio continha qualquer
referéncia relativamente a celebragio destes contratos ou acordos, com a finalidade de consolidar
divida de curto prazo, ao contrario da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

Relativamente aos acordos de pagamento e subsequentes “contratos de cessdo de créditos”
celebrados na vigéncia da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Financas Locais), verifica-se que
as dividas resultantes dos fornecimentos de produtos/servicos prestados a autarquia, reportam-se
a faturas cuja data de vencimento &, em regra, de um/dois meses, configurando divida de curto
prazo, escriturada contabilisticamente enquanto tal.

Por via dos acordos de regularizagio de divida e das cessdes de crédito operadas, tal divida convola-
se em divida financeira de médio e longo prazo.

Os municipios est3o sujeitos a um regime legal de crédito fortemente enformado pelos principios
do interesse publico, da legalidade, do equilibrio e da estabilidade orcamental que determinam, entre
outros aspetos, a fixagdo legal das condigdes a que os empréstimos devem obedecer.

Neste sentido, os artigos 38.° e seguintes da LFL, em vigor a partir de 2007, dispdem
designadamente, que: “os municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito
junto de quaisquer instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito (...) nos termos da lel" que,
conjugados com as normas anualmente publicadas nas Leis do Orcamento do Estado (LOE), devem
ser entendidos como estabelecendo um numerus clausus imperativo no que concerne aos tipos e
finalidades possiveis de endividamento por parte dos municipios.

Verifica-se, assim, relativamente aos contratos em anilise, que a sua celebrag3o a partir de 2007,
estava vedada pela 1.% parte do n.° 12 do art.® 38.° da LFL, na medida em que visam consolidar divida
de curto prazo. Ainda no dominio dos normativos legais vigentes, & data (cfr. art.° 40.°, n.° 1, da LFL
e 3.°% n.° 1, do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo), apenas se admitia o recurso ao crédito
publico para reestruturagio de dividas vencidas a fornecedores no ambito de um contrato de
empréstimo para saneamento financeiro.

Este juizo de n3o conformidade destas opera¢des com as normas legais aplicveis e de acordo com
a interpretacdo uniforme do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagio prévia, fiscalizag3o
sucessiva e de julgamento de responsabilidades financeiras conduziria 3 conclusio da eventual
existéncia de infrac3o financeira de caracter sancionatério, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, al. b), da
LOPTC.

Da andlise que antecede, resulta que os acordos de regularizacio de divida conexos aos contratos
de cess3o de créditos s3o ilegais por nio se subsumirem a nenhum dos instrumentos previstos na
LFL representando, na realidade, efeitos semelhantes a contratos de empréstimo.

No entanto, a entrada em vigor da Lei n.° 8/20125, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei
n.°127/20125%, de 21 de junho, configura objetivamente a entrada em vigor de uma lei posterior mais
favordvel, deixando assim as condutas dos responsaveis pela sua autoria que levaram a celebracio
destas operacoes, de constituir infracoes financeiras, desde a data da entrada em vigor destes

¥ Com as alteracoes operadas pelas leis n.%s 22/2015, de 17/03, 66-B/2012, de 31/12, 64/2012, de 20/12 & 20/207 2, de 14/05
“8 Com as seguintes alteragtes: Decreto-Lei n.° 99/2015, de 02/08, Lei n.° 66-B/2012, de 31/12 e Lei n.° 64/2012, de 20/12
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diplomas até a data da entrada em vigor da Lei n.° 73/2013%, de 3 de setembro, por forca da
aplicacao do art.® 2°, n.° 4, do Codigo Penal.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 73/201360, de 3 de setembro, este tipo de operacdes esta
completamente interdito para o futuro. Nao ¢, porém, possivel aplicar esta nova proibicao, com
efeito retroativo as operagoes examinadas, por forga do disposto no art.° 2°, n.° 2, tambeém do Codigo
Penal.

Assim, pela interpretagdo exposta, os factos em causa, a celebracdo de todos estes tipos de contratos
deixa de constituir infracdes financeiras até a data da entrada em vigor da referida Lei
n.° 73/2013.

Embora nio constituindo infracdo financeira, ndo deixam, pelas razdes expostas, de desrespeitar
normas, regras e principios do direito financeiro. Exigia-se a observancia do principio do equilibrio
orcamental em ordem a que os compromissos assumidos ndo s6 dispusessem de cabimento
orcamental, mas também de garantia de fundos disponiveis na tesouraria para pagamento pontual
e tempestivo das obrigagSes juridicas perfeitas emergentes dos contratos, nos prazos
contratualmente estipulados e na vigéncia do orcamento anual ou na parcela do or¢camento anual
de cada encargo plurianual. Para tal, justificava-se a existéncia de um adequado sistema de controlo
interno que permitisse, a todo o tempo, monitorar a adequagdo do ritmo de realizagdo de despesa
ao ritmo de arrecadagdo de receitas e garantir que as obrigacBes assumidas perante terceiros
pudessem ser cumpridas pontualmente.

5.1.8 - N3o acatamento de recomendagao formulada pelo Tribunal de Contas relativamente a
modificacio orcamental e corre¢do do valor inscrito - DCAV’s N.°s o7/2009 e
105/2009 — Apensos por linha aos presentes autos

O Presidente da Assembleia Municipal da Nazaré, em fungbes em 09/12/2008, através de oficio,
registado nesta Direc¢io-Geral, sob a referéncia DCAV N.° 07/09%, procedeu ao envio de um
requerimento apresentado®? pelo Grupo de Cidaddos Independentes do Concelho da Nazaré
(G.C.L.C.N.), pelo qual é requerido que o Tribunal de Contas apure, relativamente ao exercicio de
2009, a legitimidade e legalidade de inscri¢do no orgamento municipal do valor de € 11.374.102,00
relativo a transferéncias correntes, as quais englobam € 8.000.000,00 de suposto lucro futuro
potenciado pelas empresas municipais Nazaré XX| e Nazaré Qualifica.

Na sequéncia das anélises efetuadas no dmbito do supra referenciado DCAV foi recomendado® ao
Presidente da Cimara Municipal, para que providenciasse no sentido de serem desenvolvidas as
diligéncias necessérias para que a situagdo relativa a previsdo em “transferéncias correntes” do
Orcamento para 2009 e Grandes Opgdes do Plano para 2009-2012 da verba de € 8.000.000,00,
resultante do lucro esperado palas empresas municipais Nazaré XX| e Nazaré Qualifica, fosse
alterada, uma vez que a verba em causa ndo deveria ser classificada em transferéncias correntes,
mas sim no Capitulo 05, Grupo 08 — (rendimentos da propriedade — dividendos e participagoes em

% Com as seguintes atualizagoes: Lei n.® 114/2017, de 29/12, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Retificacao n.° 10/2016, de 25/05, Lei n.° 7-
A/2016, de 30/03. Lei n.° 132/2015, de 04/09, Lei n.° 69/2015, de 16/07, Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, Retificagao n.° 46-B/2013, de
0/

50 Com as seguintes atualizagoes: Lei n.° 114/2017, de 29/12, Lei n.e 42/2016, de 28/12, Retificagao n.° 10/2016, de 25/05, Lei n.° 7-

A/2016, de 30/03, Lei n.° 132/2015, de 04/09, Lei n.° 68/2015, de 16/07, Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, Retificagao n.? 46-B/2013, de 01/11

# O qual se encontra apenso aos presentes autos

52 Na Assembleia realizada no dia 05/12/2008

53 Através do oficio inserto por copia a fls, 23 do Anexo L
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lucros de sociedades financeiras), cuja modificagdo sé poderia ser efetivada através de uma revisao
orcamental, dado que a referida rubrica ndo se encontrava contemplada no orcamento da receita.
Foi igualmente recomendado que a referida inscri¢do orcamental refletisse o mais fielmente possivel
a realidade financeira.

Inconformado com as recomendacdes formuladas, o Presidente® informou das razdes que
estiveram na base da classificagdo atribuida®. Ainda relacionado com esta tematica, em 15/06 /2009,
a Vice-Presidente® esclareceu que, relativamente 3 questdio colocada pelo Grupo de Cidadios
Independentes do Concelho da Nazaré, porventura existiu por parte daquela formagao politica uma
deficiente interpretagdo da real natureza das receitas previstas, o que conduziu a recomendagdo
formulada, anexando a justificagdo dos servicos municipais sobre as razées subjacentes a atribuigdo
daquela classificacdo orgamental®.

Posteriormente, em 21/07/2009, o vereador da Camara Municipal da Nazaré, Anténio Gordinho
Trindade, representante do Grupo de Cidad3os Independentes do Concelho da Nazaré, enviou um
fax a esta Direciio Geral®®, pelo qual informou que j4 tinham decorrido cerca de quatro meses apés
a formulacdo da recomendagdo, e que a situagdo orgamental do Municlpio se mantinha inalterada.

Em face da conduta adotada questionou-se o Municipio no sentido de que, relativamente ao que é
designado por Projeto Nazaré XXI, informasse dos critérios e base de célculo utilizados para
apuramento dos € 8.000.000,00 inscritos no orgamento municipal para 2009% e indicasse o(s)
motivo(s) pelo(s) qual(ais) no ano em anilise aquela rubrica n3o apresentava qualquer valor de
execucio orcamental, procedendo ao envio de cdpia da documentagdo que evidenciasse as
diligéncias efetuadas pelo Municipio, tendentes 2 efetivagdo das verbas inscritas no orgamento.

O servico esclareceu? que o valor inscrito n3o resultou de calculos realizados especificamente para
o efeito, mas sim de uma avaliagio das perspetivas que a realizagdo do projeto traria para o
municipio, e informou que ndo foram efetuadas diligéncias para efetivar a realizagdo da referida
verba, visto que n3io foram criadas as condi¢des para a constituigdo da empresa que iria desenvolver
todo o projeto, em conformidade com o caderno de encargos e demais documentos do processo.

5 Através do oficio n.° 1895 de 08/05/2009, a fls. 25 do Anexo L

% A saber:
A Nazaré Qualifica — trata-se de uma empresa municipal jovern com uma estrutura financeira em consolidacao, gue no ano anterior
apresentou prejuizo de exploracao. Como tal nao se revelou adequado considerar distribui¢ao de dividendos desta empresa, visto
que neste momento o que se Mostra mais necessario € que ela consolide a sua estrutura financeira, designadamente os seus
capitais proprios;
A Nazare XX| — iniciando a atividade em 2009, s em 2010 existiria distribuic@o de tucros pelos acionistas, caso tal fosse a decisao a
ser tomada em Assembleia Geral a realizar até final de margo de 2010. Por isso, também nao poderia existir inscriggo de dividendos
no orgamento municipal de 2008.
A verba que foi inscrita no orgamento de 2009 resultou da aprovacao pela Assembleia Municipal do “Projeto Nazaré XXI”, o qual
inclui todos os parametros do seu desenvolvimento, designadamente as componentes infra-estrutural, urbanistica, turistica e
financeira,

& Atraves do oficio inserto por copia a fls. 26 do Anexo L

57 Embora mais desenvolvidas, as razées invocadas coincidem com a justificacao apresentada pelo Presidente

%8 Registado internamente como DCAV n.® 105/2009 que se encontra apenso aos presentes autos

% Na classificagao 06.01.01.02 — Empresas Municipais

70 Cfr. fls. 33 e fls. 34 do Anexo L
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Mais referiu, que este projeto nao foi abandonado e que Municipio voltou a ser contactado por
potenciais interessados, e que estava a preparar o processo para voltar a abrir o respetivo concurso
publico.

Em face do exposto, conclui-se que o Municipio n3o sé h3o acatou a recomendacio formulada pelo
Tribunal de Contas”, como também n3o foi prudente, uma vez que procedeu & inscri¢do orcamental
de verbas correspondentes a um projeto que se encontrava huma fase embrionéria, que apenas
consubstanciava uma inteng3o de investimento, sem ter sido materializada qualquer a¢3o para a
sua implementag3o.

Esta situagdo, tendo em consideracdo o peso relativo da rubrica em causa, contribuiu diretamente
para o Municfpio ter aprovado um orcamento sobreavaliado, o que lhe permitiu autorizar despesas
para as quais dispunha de cabimento or¢amental, sem, contudo, arrecadar receitas suficientes para
o seu pagamento, promovendo desta forma a acumulagio de divida a fornecedores, com o
consequente reflexo daf advindo para o desequilibrio financeiro da entidade.

5.1.9 - Auditoria Financeira — Controlo do Endividamento e da Situac3o Financeira da
Administragdo Local — Auditoria ao Municipio da Nazaré — Projeto de Relatério da
Inspec3o Geral de Finangas (IGF) N.° 2193/2015

A solicitagdo do Tribunal de Contas a IGF procedeu ao envio de uma fotocépia do Projeto de
Relatério n.° 2193/2015, relativo ao processo identificado por aquela inspe¢io como
Proc.® n.° 2012/180/A3/311, o qual se reporta a uma auditoria financeira, levada a efeito no Municipio
da Nazaré, relativa ao perfodo compreendido entre 01/01/2009 e 31/12/2012, e teve como objetivos:

v" A avaliagdo da qualidade da informagdo constante da prestagdo de contas do exercicio de
2011;

v A anilise, no quadriénio - 2009/2012, do comportamento do Municipio em termos de
execugdo orcamental e do endividamento municipal (designadamente, no que respeita aos
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros) e apreciacdo da situagdo financeira, em
especial, de curto prazo;

v" O controlo do cumprimento, relativamente aos anos de 2011 e 2012, do regime de
endividamento previsto, respetivamente, na Lei das Finangas Locais (Lei 2/2007, de 15 de
janeiro) e nas respetivas Leis do Orgamento de Estado desses anos (Leis n.%s
55-A/2010, de 31 de dezembro e 64-A/2011, de 30 de dezembro);

v" A verificagdio, no que respeita ao final de 2012, da posi¢io do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiro) previstos na Lei
n.° 2/2007, de 15 janeiro;

v" O conhecimento do sistema de controlo interno institufdo em relagiio a vérios aspetos do
endividamento e sua avaliagdo em termos de adequac3o e eficicia.

O Projeto de Relatério produzido pela IGF apresenta, em sintese, as seguintes conclusdes:

1. Insuficiéncias nos documentos de prestaciio de contas

" Na medida em que nao procedeu & revisao orcamental e nao procedeu ac ajustamento do valor inscrito no orgamento correspondente
ao designado Projeto Nazaré XX|
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1.1. Os balangos, os mapas de execucio orcamental da despesa e de fluxos de caixa do MN nao

refletiam, com o minimo de fiabilidade, a situag¢do financeira e orcamental da Autarquia, sendo
de destacar a elevada materialidade das correcdes efetuadas, entre 2010/2012, no passivo
exigivel (2012: mais de M€72 3,5) e no ativo, em especial, nas disponibilidades (2012: menos Me
6,2).
De facto, das correcdes efetuadas, nos anos de 2010/2012, destacam-se as relativas a diferenga
entre os saldos contabilisticos das contas de depdsitos em instituigdes financeiras e os
respetivos extratos bancdrios (menos, respetivamente, M€ 4,3, M€ 5,7 e Me 6,2), cuja
reconciliagdo j4 n3o era efetuada ha vdrios anos.

1.2. Foram detetadas diversas insuficiéncias ao nivel da adogo do POCAL com repercussdes na
qualidade da informagdo orcamental, financeira e econémica, sendo de destacar a ndo
utilizagdo, de forma sistemitica e abrangente, das contas relativas a compromissos de
exercicios futuros, a incompleta inventariagdo dos bens do dominio publico e a inexisténcia de
contabilidade de custos.

2. Fragilidades do processo de elaboragiio e gesto orgamental e suas consequéncias

2.1. A receita global disponivel da Autarquia importou, nos anos de 2009/2012, respetivamente, em
Me 21,2, M€ 13,5, M€ 13 e M€ 12,3, incluindo, em cada um dos exercicios, a arrecadagzo de
empréstimos no montante de M€ 9,7, M€ 1,8, me”3 600 e me 600.

2.2. Pritica reiterada e crescente de elevado empolamento na previsdo das receitas orcamentais, que
evidenciaram reduzidos indices de execugdo em termos globais (passou, entre 2009/2012, de
41% para 27%), em especial, na componente de capital (de 40% para 8%), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.
Deste procedimento decorre um acentuado risco para o equilibrio e sustentabilidade
financeira do MN, pois permite e potencia, de forma artificial, a realizagdo e/ou existéncia de
elevados valores da despesa (2011 e 2012: M€ 32,4 e M€ 29,2) para além da efetiva capacidade
para promover o seu pagamento atempado, potenciando, assim, uma gestao orgamental
totalmente desequilibrada.

2.3. Violagdo do principio do equilibrio orcamental corrente, previsto na al. e), do ponto 3.1.1. do
POCAL, nos exercicios de 2009 e 2010.

2.4. Incumprimento sistemético e crescente do principio do equilibrio orcamental em sentido
substancial, situag@io que espelha a concretizagdo, ao nivel da execug3o orgamental, do referido
risco e a consequente existéncia de uma gestdo orgamental totalmente desequilibrada.

2.5. A despesa orcamental apresenta, ho mesmo periodo, uma total rigidez, ndo dispondo o MN de
qualquer margem de manobra ao nivel da gestdo financeira, designadamente para fazer face as
despesas municipais que n3o se encontravam, a partida, ja “vinculadas”.

3. Endividamento municipal desadequado face ao quadro financeiro e situagdo financeira de Curto

Prazo muito negativa e desequilibrada

3.1. No quadriénio 2009/2012, a divida global do MN apresentou sempre valores materialmente
muito relevantes e crescentes (aumentou M€ 19,4, passando, no final do dltimo ano, para, pelo
menos, Me 42,3), por forca do aumento significativo da divida administrativa/comercial de CP

2 Milhoes de Furos
3 milhares de Euros
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(Me 21,5, passando para M€ 33,3), pois a divida financeira de MLP decresceu cerca de 8% (de
Me 11 para M« 8,9).

A Autarquia manteve, ao longo de todo o perfodo analisado, uma divida global num valor
materialmente muito relevante e completamente desproporcionado do seu quadro financeiro,
nomeadamente face as suas receitas orcamentais, sendo de salientar, em 2012:

v" Elevado periodo de recuperagio da divida municipal (7 anos e 4 meses);

v" Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais disponiveis (28%);

v'  Significativo valor da divida municipal “ per capita” (M € 5,3).

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestdo orcamental de exercicios futuros.

O stock da divida de Empréstimos de Médio e Longo Prazo diminuiu no quadriénio de
2009/2012 (menos 22,6% e M€ 2,4), embora o servi¢o da divida tenha registado uma trajetéria
inversa (mais 71% e me 411), sendo expetdvel que continue a crescer nos préximos anos.

3.3. A situagdo financeira de Curto Prazo manteve-se, nhdo obstante a adesdo ao PREDE, muito

negativa e desequilibrada, com:

v" Elevados e sistemdticos saldos reais negativos de operagdes orgamentais (2012: M € 33);

v" Prazos Médios de Pagamentos a terceiros e a fornecedores que ultrapassam largamente os
pardmetros legais (2012 respetivamente, 1616 e 1505 dias);

v" Violag3o, em todos os anos, da regra do equilibrio financeiro minimo, com um permanente
desajustamento entre as dividas de Curto Prazo e a correspondente liquidez do ativo, em
especial, com as disponibilidades.

Em consequéncia da situagiio descrita e dos consequentes atrasos ho pagamento a

fornecedores, a Autarquia suportou elevados custos financeiros (juros de mora liquidados,

entre 2009/2011, no montante de M € 4,6 e pagos de m € 753, estando, ainda, em divida, no

final de 2014, M € 3,9).

3.4. No final de 2011 e 2012, 0 MN evidenciava, de acordo com os pardmetros legais, uma situagdo

de simultaneo desequilibrio financeiro conjuntural e estrutural, o que justificaria o recurso a um
plano de reequilibrio financeiro, tendo aprovado a adesZo ao PAEL e declarado o desequilibrio
financeiro estrutural, processos que, no entanto, nunca se chegaram a concretizar em termos
de utilizagdo do capital de qualquer Empréstimo de Médio e Longo Prazo.

4. Incumprimento dos objetivos previstos no Programa de Regularizag@io Extraordinéria de Dividas do

4.%.

Estado (PREDE)

O MN aderiu, em 2009, ao PREDE, tendo obtido financiamento total no montante de
Mz 8,9.

Tendo em conta a evolugio do Prazo Médio de Pagamentos entre 2009/2012, a taxa de juro
base remuneratéria do capital mutuado deve ser acrescida de 1,2 %.

Entre 2009/2012, n3o foram atingidos os objetivos, tanto de dmbito especifico (evolugio do
Prazo Médio de Pagamentos) como geral (diminui¢io permanente da divida de Curto Prazo em
valor pelo menos equivalente ao dos Empréstimos de Médio e Longo Prazo), subjacentes 2
concegdo e adesdo ao PREDE.

5. ViolagZio do limite legal de Endividamento Liquido de 2011/2012
5.1. No final de 2011 e 2012, 0 MN:

v Cumpriu os limites legais de empréstimos de Curto Prazo e de Médio e Longo Prazo
previstos, respetivamente, na Lei das Finangas Locais e nas Leis do Or¢amento de Estado
desses anos;
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v Violou os limites de Endividamento Liquido consagrados nas respetivas Leis do Orgamento
de Estado, tendo cumprido, em 2012, a obriga¢do legal de redug3o de, pelo menos, 10%
do excesso que se verificava no inicio do ano.

5.2. A informagdo reportada 3 DGAL, quanto a 2011 e 2012, para apurar e controlar os referidos
limites legais, n3o refletia, com inteira fiabilidade, a situagdo do MN, tendo sido apuradas
diferengas muito relevantes, respetivamente:

v Endividamento Liquido: mais M€ 9,5 e M€ 8,3, respetivamente em 2011 e 2012; e
v Endividamento de Médio e Longo Prazo: mais me 30,8 e menos me 446, em cada um
daqueles anos.

6. Controlo interno, procedimentos contabilfsticos e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e
Infragdes Conexas (PGRCIC)

A Norma de Controlo Interno e o PGRCIC n3o s3o coerentes e articulados entre si e encontram-se
desajustados da atual estrutura dos servigos.

A Autarquia, & data da Auditoria Financeira, ndo dispunha de nenhum departamento, servigo ou
elemento responsével pela fungio de controlo interno.

Das conclusdes evidenciadas no Projeto de Relatério de auditoria da IGF aquela Inspegdo constatou
que a gestdo autérquica, no perfodo analisado se pautou por uma falta de rigor no que diz respeito
3 forma como foi elaborado e executado o orcamento do Municipio, com repercussdes diretas na
falta de qualidade evidenciada na informag3o contabilistica e nos documentos de prestacao de
contas apresentados.

5.2. - Servicos Municipalizados do Municfpio da Nazaré - Instrugdo do processo de prestagéo
de contas

Na prestagdio de contas, referente ao exercicio de 2009, nao foi observado o disposto no ponto 11174,
dos Documentos a remeter ao Tribunal de Contas, da Resolugdo n.° 4/2001 — 22 Secgdo — instrugdes
para a organizagdo e documentagdo das contas das autarquias locais e entidades equiparadas
abrangidas pelo POCAL?, na medida em que n3o foi enviada a ata completa da reunido da Camara
Municipal referente  apreciagdio dos documentos de prestagio de contas; contudo essa deficiéncia
de instrugdo foi suprida, na sequéncia da solicitagio formulada por este Tribunal no oficio de
diligéncias instrutdrias.

Da anélise da ata posteriormente remetida, constatou-se que a apreciagio e votagdo dos
documentos de prestagiio de contas ocorreu na reunido do érgao executivo de 16/04/2010, e que os
mesmos foram aprovados por maioria.

74 Referindo no seu n.° 1 como sendo de remessa obrigatdria o documento n.° 30 que corresponde & ata da reunido gue em que foi
discutida e votada a conta
S Publicada no DR I N.° 191 de 18 de agosto de 2001
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6 - Evolucdo das principais situagbes relatadas nos pontos anteriores, nos exercicios de 2016
e 2017

Em face das desconformidades legais resultantes da anélise efetuada as contas de geréncia relativas
ao exercicio de 2009, do Municipio da Nazaré e dos Servicos Municipalizados, evidenciadas nos
pontos anteriores do presente Relatério, importa, nesta sede, dar nota da evolucio das
desconformidades que foi possivel aferir através dos documentos de prestago de contas, relativos
aos exercicios de 2016 e 2017, e que seguidamente se evidenciam.

6.1 - Execucdo orcamental

O Municipio, em ambos os exercicios, aprovou orgamentos sobreavaliados, os quais apresentam
reduzidas taxas de execu¢io, como seguidamente se demonstra:

Designacao 2016 2017
Receita 30.65% 27,86%
Despesa 30,39% 29,20%

A receita, em ambos os exercicios, apresenta uma execug¢do inferior aos 85% impostos pelo n.° 3 do
artigo 56.° da Lei n.° 73/20137%, verificando-se, desta forma, que os correspondentes orcamentos nio
foram elaborados e executados em conformidade com este normativo legal.

6.2 - Dfvida total

A evolugdo da divida do Municipio, entre 2015 e 2017, foi a seguinte:

Montante em Peso da divida
Exercicio Divida Total excesso em Divida financeira na
) relacao ao Financeira (2) divida total
limite (2/1)
2015 36.937.673,00 12.796.974,00 12.116.305,00 32,80%
2016 33.091.747,00 9.119.410,00 11.820.164,00 36,02%
2017 34.798.697,00 * 11,724.138,00 33,69

* sem informacao disponivel no relatorio de gestao

A divida total reduziu em 2016 face ao valor registado em 2015, mas aumentou em 2017 face ao ano
anterior.

A divida financeira, pese embora apresente uma trajetéria decrescente, mantém-se elevada.

6.3 - Limites da divida

Sobre os limites da divida o relatério de gestdo referente ao exercicio de 2016 refere que “(...) embora
ainda em excesso, o municipio tem desenvolvido esforcos no sentido de regularizar a situagdo,
verificando-se que face ao infcio do ano a divida reduziu 10,29% e no que se refere ao excesso da

6 Com as seguintes alteracoes: Lei n.° 114/2017, de 29/12, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Retificacao n.° 10/2016, de 25/05, Lei n.° 7-A/2016,
de 30/03, Lei n.® 132/2015, de 04/09, Lei n.° 69/2015, de 16/07, Lei n.° 82-D/2014, de 31/12, Retificacao n.° 46-B/2013, de 01/11
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divida existiu uma reducio de 28,74%, apesar de ainda se encontrar numa situagio de excesso de

divida.”

O relatério de gestdo referente ao exercicio de 2017 ndo faz alusdo ao limite da divida total.

6.4 - Certificagdo Legal de Contas

A Certificagdo Legal de Contas, em ambos os exercicios, foi emitida por Amdvel Calhau, Ribeiro da
Cunha & Associados, SROC, Ld.?, e evidencia énfases e reservas:

Exercicio de 2016
“Bases para opinido com reservas

1) Imobifizado

2)

1.7

1.2

1.3

Conforme referido nas notas anexas as demonstragées financeiras (ABDR), estd ainda
em curso, a identificagio de todos os bens imdveis propriedade do Municipio, a
atualizagdo dos respetivos registos na Conservatdria do Registo Predial e nas Finangas
bem como a comparagdo entre os respetivos valores de aquisicio e os registos
contabilisticos.

Uma parte significativa do patriménio imdvel do Municipio, registado
contabilisticamente, ndo foi ainda objeto de registo na Conservatdria do registo Predial
e/ou Finangas, contrariando assim as disposicdes do POCAL — Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locars.

Até 31 de dezembro de 2015, 0 Municipio no dispunha de um mapa de amortizagoes,
item a jtem, que permitisse a sua confrontagio com os registos contabillsticos,
nomeadamente, no que concerne aos valores de aquisi¢do/construcio, amortizagbes do
exercicio e acumuladas.

O mapa extraido do “programa patrimdnio”, relativamente ao exercicio de 2016,
evidencia divergéncias relativamente aos registos contabilisticos, quer nas amortizacoes
do exerclcio quer nas amortizagbes acumuladas que estio a ser objeto de andlise.

De referir ainda que, até 31 de dezembro de 2016, as dreas cedidas ao Municipio, no
4mbito das operagdes de loteamento, quer para o seu patrimdnio privado quer piblico,
ainda ndo foram identificadas e valorizadas pelo que no constam no patrimdnio do
Municipio;

O Municipio, ndo refletiu nas suas demonstragées financeiras as operagdes de alienagao
de lotes da zona industrial realizadas até 31 de dezembro de 2016”.

N3o foi possivel aos auditores externos quantificar o impacto das situages acima referidas
nas demonstracdes financeiras.

“No exercicio de 2014, 0 Municipio transferiu para os servicos municipalizados a atividade
de saneamento de dguas residuais urbanas, a gestdo de residuos urbanos e limpeza piblica
e o transporte de passageiros”. Até 31 de dezembro de 2016, as infraestruturas inerentes a
rede de saneamento continuam a fazer parte integrante do patrimdnio do Municipio. Tendo
como objetivo ressarcir o Municipio do custo anual destas infraestruturas, os Servicos
Municipalizados da Nazaré, estimaram como montante a pagar ao Municipio, o valor de
220 mil euros tendo constituido, para esse efeito em 2015, uma provisdo para riscos e
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encargos daquele valor. No exercicio de 2015, este montante foi refletido, como valor a
receber, nas demonstragdes financeiras do Municipio.

No exercicio de 2016, os Servicos Municipalizados reforcaram a referida provisdo, por igual
valor, e o Municipio refletiu nas suas demonstragées financeiras, como proveito do ano e de
exercicios anterfores, o montante global de 440.000 euros, correspondente aos exercicios
de 2015 e 2016,

Os auditores externos n3o dispuseram de documentag3o que lhes permitisse suportar a
estimativa efetuada.

O Municipio apurou divergéncias entre os saldos reais das rubricas de caixa, bancos,
financiamentos bancdrios, locagdes financeiras e dividas de fornecedores em factoring e os
registos contabillsticos, que, & data de 31 de dezembro de 2016, ascendem a 5.383.986 euros.
Estes valores estdo identificados no balanco da empresa como “valores a regularizar” e, no
essencial, correspondem a djvergéncias apuradas, no final do exercicio de 2075.

Este montante deverd ser objeto de regularizacdo logo que possivel.

No final do exercicio, estio identificados juros de mora debitados por fornecedores,
referentes a exercicios anteriores e ainda nio registados contabilisticamente no montante
de 162.733 euros.

O Municipio procedeu a identificacio e valorizagdo dos seus ativos e passivos para a
elaboracio do balango inicial (em 31 de dezembro de 2001). Aos bens do dominio publico
ndo foi atribufdo qualquer valor até que esses bens sejam objeto de um investimento ou
grande reparagdo. Assim, 4 data de 31 de dezembro de 2016, os bens de dominio piblico, j4
existentes a4 data de 31 de dezembro de 2001 e que ndo foram objeto de qualquer
investimento ou grande reparagdo, ndo integram o patrimdnio do Municipio.

Os investimentos financeiros sdo valorizados ao custo de aquisicdo, conforme é referido no
Anexo, nio sendo assim refletido nas demonstragcdes financeiras do Municipio, a evolugdo
da situagdo econdmica e financeira das suas participadas.

Nos termos do artigo 55°da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, o Municlpio recorreu ao Apoio
Transitério de Urgéncia, estando em fase de conclusio a elaboragdo do PAM- Programa de
Ajustamento Municipal, nos termos da legislaczo em vigor.”

A opinido dos auditores externos nio é modificada em relagdo a estas matérias.

Exerclcio de 2017
“Bases para opinido com reservas

/)

Imobilizado

1.1 Estd em fase de conclusdo, a identificacdo de todos os bens imdveis propriedade do
Municipio, a atualizagdo dos respetivos registos na Conservatdria do Registo Predial e
nas Finangas bem como a comparacdo entre os respetivos valores de aquisicdo e os
registos contabilfsticos.
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Uma parte significativa do patriménio imdvel do Municipio, registado
contabilisticamente, ndo foi ainda objeto de registo na Conservatdria do Registo Predial
efou Finangas, contrariando assim as disposigbes do POCAL — Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais.
De acordo com o POCAL o imobilizado do Municipio deve ser registado pelo seu valor
de aquisi¢do/producdo. O mapa extraldo do “programa patrimonio”, relativamente ao
exerclcio de 2017, evidencia bens registados contabilisticamente, em exercicios
anteriores, por valor diferente do valor de aquisico que estio a ser objeto de andlise.

1.2 De referir ainda que, até 31 de dezembro de 2017, as dreas cedidas ao Municipio, no
4mbito das operacbes de loteamento, quer para o seu patrimdnio privado quer pidblico,
ainda ndo foram identificadas e valorizadas pelo que n3o constam no patrimdnio do
Municlpio;

1.3 O Municlpio, ndo refletiu nas suas demonstragdes financeiras as operagoes de alienacdo
de lotes da zona industrial realizadas até 31 de dezembro de 2017.”

N3o foi possivel aos auditores externos quantificar o impacto das situagbes acima referidas
nas demonstragdes financeira.

No exercicio de 2014, 0 Municipio transferiu para os servicos municipalizados a atividade
de “saneamento de dguas residuais urbanas, a gestdo de residuos urbanos e limpeza
puiblica e o transporte de passageiros”. Até 31 de Dezembro de 2017, as infraestruturas
inerentes 4 rede de saneamento continuam a fazer parte integrante do patrimdnio do
Municipio. Tendo como objetivo ressarcir o Municipio do custo anual destas
infraestruturas, no exercicio de 2015 e 2016, foi registado como proveito pelo Municipio, o
montante de 220 mil euros ano.

O suporte documental inerente aos montantes debitados, relativamente dqueles exercicios,
era manifestamente insuficiente, razio pela qual este assunto foi objeto de reserva as
demonstragcdes financeiras, quer do Municipio quer dos Servicos Municipalizados, nos
exercicios de 2015 e 2016.

Conforme referido no relatdrio de gestio, neste exercicio, o Municipio decidiu anular o
proveito anteriormente registado, ndo reconhecer qualquer proveito inerente ao exercicio de
2017 e, no exercicio de 2018, proceder a uma anélise fundamentada do valor a debitar pelo
Municipio aos servigos municipalizados.

Assim, o resultado do exercicio de 2017, bem como a conta de resultados transitados do
Municipio estdo subavaliados, no montante que vier a ser fixado em 2018, relativamente ao
ano de 2017 e exercicios anteriores.

O Municipio apurou divergéncias entre os saldos reais das rubricas de caixa, bancos,
financiamentos bancérios, locagbes financeiras e dfvidas de fornecedores em factoring e os
registos contabillsticos, que, & data de 31 de dezembro de 2017, ascendem a 5.343.842
euros. Estes valores estdo identificados no balango da empresa como “valores a
regularizar” e, no essencial, correspondem a divergéncias apuradas, no final do exercicio
de 2015,

Este montante deverd ser objeto de regularizagdo logo que possivel.” (...)
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O Municipio procedeu & identificagdo e valorizagdo dos seus ativos e passivos para a
elaboracdo do balango inicial (em 31 de dezembro de 2001). Aos bens do dominio ptiblico
ndo foi atribuido qualquer valor até que esses bens sejam objeto de um investimento ou
grande reparagdo. Assim, 4 data de 31 de dezembro de 2017, os bens de dominio pdblico, j4
existentes 4 data de 31 de dezembro de 2001 e que nio foram objeto de qualquer
investimento ou grande reparacdo, ndo integram o patrimdnio do Municipio.

Os investimentos financejros sdo valorizados ao custo de aquisi¢c3o, conforme é referido no
Anexo, ndo sendo assim refletido nas demonstragées financeiras do Municlpio, a evolugio
da situagdo econdmica e financeira das suas participadas.

Nos termos do artigo 55°da Lei n.°53/2014, de 25 de agosto, o Municipio recorreu ao Apoio
Transitdrio de Urgéncia, estando em fase de conclusdo a elaboracdo do PAM- Programa de
Ajustamento Municipal, nos termos da legislacdo em vigor.”

A opinido dos auditores externos nao é modificada em relagdo a estas matérias.

Das certificagdes legais de contas retiram-se, em sintese, as seguintes conclusdes:

O Patriménio expresso no Balango n3o reflete a totalidade dos bens e direitos do Municipio,
uma vez que:
v" n3o estd conclufda a identificagio de todos os iméveis pertenga do Municlpio, nem
a atualizagdo dos registos contabilisticos com os respetivos registos na
Conservatdria do Registo Predial e nas Finangas;
v as éreas cedidas ao Municipio, no &mbito de opera¢des de loteamento, ainda nio
foram identificadas nem valorizadas;
V' as aliena¢Ges de lotes ha zona industrial no est3o refletidas nas demonstracdes
financeiras;
v' os bens do dominio publico, jd existentes & data de 31 de dezembro de 2001 e que
nao foram objeto de investimento ou grande reparagdo, ndo integram o Patriménio
do Municipio.

O Municipio transferiu para os Servicos Municipalizados a atividade de “saneamento de
dguas residuais urbanas, a gest3o de residuos urbanos e limpeza piblica e o transporte de
passageiros”, mantendo no seu patriménio as infraestruturas inerentes 3 rede de
saneamento. Em 2015 e 2016, tendo por objetivo ressarcir o custo dessas infraestruturas, o
Municipio reconheceu o proveito correspondente & provisio efetuada pelos Servigos
Municipalizados; contudo, em 2017 decidiu n3o reconhecer qualquer proveito e anular o
proveito anteriormente registado, manifestando a intenc3o de no exercicio de 2018 proceder
a uma andlise fundamentada do valor a debitar pelo Municipio aos Servigos

Municipalizados.

Existem divergéncias entre os saldos reais das componentes caixa, bancos, financiamentos
bancdrios, locagdes financeiras e dividas a fornecedores em factoring e os correspondentes
registos contabilfsticos.
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6.5 - Instrugdo do processo de prestagdo de contas dos Servigos Municipalizados da Nazaré

Consultado o processo de prestagdo de contas dos Servigos Municipalizados da Nazaré relativo ao
exercicio de 2017, verifica-se que o separador correspondente 4 ata integra dois documentos, ambos
designados “por termo de aprovagio final”, sendo um deles cotrespondente a aprovagio da conta
por parte do érg3o executivo, e o outro respeitante a apreciagdo por parte do 6rgéo deliberativo.
Contudo nenhum deles identifica os responséveis presentes nas correspondentes reunides, nem o
sentido de voto adotado pelos mesmos.

O ponto llI, Documentos a remeter ao Tribunal de Contas, da Resolug3o n.® 4/2001 — 2 Secgdo —
instrucdes para a organizagdo e documentagio das contas das autarquias locais e entidades
equiparadas abrangidas pelo POCAL, prevé relativamente ao Documento n.? 30 que “Deve ser
enviada a ata completa, com indicagdo das presengas, do sentido de voto e declaragées de voto,
quando as houver, devendo constar de forma expressa que os documentos de prestagdo de contas
elencados no anexo | se encontram integralmente elaborados (nos casos negativos deve constar a
justificacdo para tal), foram presentes & correspondente reunido e encontram-se devidamente
arquivados, estando disponiveis quando para tal forem solicitados.”

Em face do anteriormente descrito, conclui-se que na prestacio de contas relativa ao exercicio de
2017, nio foi observado o previsto para o documento n.° 30, do ponto lll, da referida Resolugao
n.° 4/2001 — 22,

6.6 - Apreciagdo

Em face da evolugdo evidenciada nos pontos 6.1a 6.5, pode afirmar-se que o executivo em fungdes,
no biénio 2016-2017, n3o tomou as medidas necessirias tendentes a corregdo das
desconformidades legais relativas 4 elaboracdo e execugdo dos orgamentos, ndo cumpriu os limites
da divida total, n3o enviou a ata de aprovag3o das contas de 2017 dos Servigos Municipalizados, e
manteve algumas das situagdes que, em 2009, levaram a que o auditor externo se pronunciasse no
sentido de que “(...) ndo estamos em condi¢des de expressar, € ndo expressamos, uma opinido sobre
o0s mapas de execugio orcamental e as referidas demonstracdes financeiras”, designadamente, as
relativas ao imobilizado e s divergéncias entre os saldos reais das componentes de caixa, bancos,
financiamentos bancirios, locagdes financeiras e dividas a fornecedores em factoring e os registos
contabilfsticos, sendo que essas reservas ndo abonam a favor da fidedignidade das demonstragdes
financeiras da entidade.

7 — Apresentagio das alegagGes

Foram notificados em cumprimento dos despachos superiores, datados de 12/07/2018 e
25/07/2018, os responsdveis que integram o érgio executivo do Municipio da Nazaré, nos exercicios
de 2009, 2016 e 2017, a Cadmara Municlpio da Nazaré, na pessoa do atual Presidente da Cdmara
Municipal, os responsaveis que integraram o Conselho de Administragdo dos SMN nos exercicios
de 2009, 2016 e 2017, bem como os Servicos Municipalizados da Nazaré na pessoa do Presidente
do Conselho de Administrac3o, de acordo com o que foi referido no ponto 3, deste Relatério.

n



O "C s

7.1 — Contraditério Institucional

7.1.1 - Municfpio

No que concerne & exequibilidade do Projeto de Recomendacdes, constante do Relato, o atual
Presidente da Cdmara Municipal pronunciou-se nos termos seguintes:

v

Relativamente & adoco de maior rigor na elaboraciio dos orgamentos municipais, afirma
que, pese embora o maior rigor adotado, a execugdo orcamental, ainda, apresenta baixas
taxas de execugio, situagdo que, em seu entender, radica nos compromissos assumidos e
nao pagos que transitaram de anos anteriores.

Conclui que, aliando o rigor imposto no plano financeiro a obten¢io do empréstimo FAM,
prevé concretizar em pleno a recomendagio formulada;

No tocante ao cumprimento rigoroso dos limites de endividamento previstos na Lei, no
RFALEIM bem como o previsto na Lei de Enquadramento Orcamental e os limites impostos
pelas Leis de Orcamento de Estado, afirmou que a situagdio ficard ultrapassada com a
aprovacdo do empréstimo do FAM;

No que se refere a circunsténcia de estar vedado, & luz do disposto na Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, e respetivas alteragdes a realizac3o de contratos com entidades financeiras ou
diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre
que a durag3o do acordo ultrapasse o exercicio orcamental, informou que o Municipio, desde
2010, ndo mais realizou contratos desta natureza, e que desde 2011 a divida contraida é
exclusivamente de curto prazo;

No que diz respeito a regularizagdo das reservas e énfases constantes da certificagio legal
de contas, informou que tém vindo a desenvolver esforgos no sentido de regularizar todas
as situagbes reportadas, e que os auditores externos tém vindo a emitir opiniio sobre as
demonstragGes financeiras e o nlimero de reservas reportadas tem vindo a diminuir.

Nesta oportunidade, comprometeu-se que tudo faria para regularizar as situa¢des que ainda
tivessem sido sinalizadas pelo auditor externo;

No que concerne a atualizagao da Norma de Controlo Interno, aprovada em novembro de
2003 e que até ao momento nao foi objeto de qualquer revis3o, transmitiu que se encontrava
concluido o projeto da Norma de Controlo Interno;

No que se refere a inventariagdo de todos os bens méveis e iméveis, informou que:

¢ o0s bens mdéveis se encontram todos inventariados,

¢ No que se refere aos bens iméveis, a sua identificacio encontra-se em fase de
conclusdo, bem como quer a atualizag3o dos respetivos registos na Conservatéria do

Registo Predial e Finangas, quer a comparagdo entre o valor de aquisicdo e os
correspondentes registos contabilisticos;

e seiniciou o processo de identificagdo e valoriza¢do das 4reas cedidas ao Municlpio, no
dmbito das operagdes de loteamento, que culminard com os respetivos registos no
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patriménio do Municipio, prevendo que este procedimento esteja conclufdo até ao final
de 2018.

v' Sobre a implementaggo dos procedimentos de controlo previstos nos pontos: 2.9.10.1.3,

2.9.10.1.4, 2.9.10.1.5, 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7, 2.9.10.2.8, 2.9.10.4, do POCAL referiu que a
maioria desses procedimentos ji estdo a ser cumpridos?;

v Quanto ao envio da ata completa da reunido do érgdo executivo na qual foram apreciados

os documentos de prestacio de contas, admitiu, que era enviada a certiddo da ata,
manifestando o propésito de que nas préximas prestagdes de contas seja enviada a parte da
ata que aprova os documentos de prestag3o de contas, bem como o sentido de voto adotado
pelos responsaveis presentes.

v Relativamente ao acatamento das recomendacdes formuladas pela IGF no dmbito do

Relatério n.° 2193/2015 informou que tem vindo a seguir essas recomendagbes?, contudo

77 Referindo para cada um dos procedimentos 0 seguinte:

Ponto 2.8.10.1.3 - Os cheques nao preenchidos e os chegues anulados encontram-se a guarda do setor de contabilidade do
Municipio. Os cheques anulados sao devidamente inutilizados.

Ponto 2.9.10.1.4 - O Municipio tem vindo a realizar esfor¢os no sentido de que a entrega dos montantes das receitas cobradas
sgja feita diariamente. No entanto, ainda ha diversos setores que ndo o fazem, nomeadarmente, no que respeita & receita
proveniente das instalagoes desportivas que ¢ feita semanalmente, da Universidade Sénior e Biblioteca Municipal que ¢ feita
mensalmente e Mercados e Feiras que é entregue 2 vezes por semana.

Ponto 2.9.10.1.5 - O Municipio, desde o inicio do ano de 2014, tem vindo a realizar mensalmente as reconciliacoes bancérias por
um funcionario nao afeto a tesouraria.

Ponto 2.9.10.2.6 - Nos ultimos anos tem vindo a ser feita a reconciliagao de terceiros.

Ponto 2.9.10.2.7 - Desde o exercicio de 2015 é efetuada a reconciliacao dos empréstimos bancarios.

Ponto 2.9.10.2.8 - A reconciliagdo das contas do “Estado e outros entes piiblicos” € feita regularmente.

Ponto 2.8.10.4 - As aquisicoes de imobilizado sao feitas através de requisicdes externas ou documentos equivalentes, quer em
matéria de empreitadas, quer de fornecimentos,

As reconciliagoes entre os registos das fichas e 0s registos contabilisticos séo feitas regularmente, no que respeita a valores de
aquisicao e amortizagoes acumuladas. A verificacao fisica periddica dos bens do ativo imobilizado nao tem sido feita, uma vez
que nao existem recursos afetos a este servico. Do mesmo modo, nem todas as fichas do imobilizado sao mantidas atualizadas,
uma vez gue Nao existe comunicagao entre os diversos setores e o setor da contabilidade. O Municipio estd a trabalhar no sentido
de articular essa comunicagao.

8 Referindo relativamente &s mesmas que:

"(...}

o Foram feitos vdrios langamentos no final de 2015, com a indicacéo e supervisdo do nosso Revisor Oficial de Contas, para

requiarizar as contas bancérias, 0s saldos do factoring e dos empréstimos (a diferenga foi colocada nurma conta 26.8.9.07: valores

a reguiarizar). Mais, desde o infcio de 2014 que estdo a ser feitas, mensalmente, as reconciliagoes bancdrias pelos servicos.

A contabilidade de custos foi implernentada no que se refere a aquisigdo de bens e servicos, bem como nos diversos encargos

financeiros, sendo lancadas as faturas com a respetiva conta da analitica. No smbito dos custos corm o pessoal, apesar de jd estar

corm conta da analitica, existe ainda necessidade de aperfeicoar e atualizar as dreas afetas a0s funciondrios — procedimento gue

Se encoritra em curso.

Desde 2015, todas as propostas de cabimento que tenham valores para os anos seguintes, sao refletidas aquando do registo do

cabimento (conforme as informagoes que chegam aos servicos). Assim sendo, na elaboracdo do orcamento do ano seguinte,

esses valores s&o necessariamente contemplados. Do ponto de vista dos compromissos, tém sido feitos esforcos ro sentido de

todos 0s compromissos plurianuals estarem associados a contratos onde sdo espelhados os valores dos compromyissos futuros.

(..), tern vindo a ser feita a inventariagdo de todos os bens do imobilizado da CMN. Relativarnente aos imoveis que ngo tém

registo no sistema informatico do patrimcnio, estd ern fase de concilusdo a inventariacao dos mesimos.

Desde o orgamento de 2076 que a receita corrente estd de acordo com as regas previsionais do POCAL (ou seja, sem quaiquer

tipo de empolamento).

Quanto 2 receita de capital, nos orcamentos dos 3 dftimos anos, também ndo existe empolamento na rubrica residual “Outras

receitas de capital”, tendo sido considerado o valor constante nos empréstimos do PAEL e Reequilibrio Financeiro. Assim, o

aumento da mesma deve-se & previsio do recebimento dos empréstimos do PAEL e Reequilibrio Financeiro. {...) esta situagdo

ficard resolvida quando o FAM tiver eficdcia financeira.

o O Municipio tem vindo a utilizar adequadamente os instrumentos relativos as modificagées orcamentais.

O desequilfbrio orcamental serd dirimido quando forem recebidos (derem entrada) os valores referentes a0 FAM.

e Tendo em conta que a divida mais antiga serd paga com o FAM, os compromissos assumidos nos (itimos anas tém sido pagos
atempadamente.
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algumas delas ainda n3o estdo plenamente concretizadas, encontrando-se em curso os
procedimentos tendentes ao seu acolhimento.

7.1.2 — Servicos Municipalizados da Nazaré

O atual Presidente do Conselho de Administracio dos Servigos Municipalizados da Nazaré”,
relativamente a exequibilidade do Projeto de Recomendagdes, constantes no Relato, expressou-se
no sentido de que as mesmas se dirigem, na sua totalidade, 4 Cédmara Municipal, e nessa
conformidade, entende que os Servicos Municipalizados ndo podem/devem explicitar e comentar
recomendacdes que n3o lhe s3o dirigidas.

7.2 — Contraditério pessoal

Em sede de alegacBes os responsdveis Jorge Codinha Antunes Barroso® e Mafalda Vigia Tavares®,
apresentaram alega¢Ses conjuntas e, informaram que ndo partilham na integra as questdes
abordadas no Relato, tendo alegado que:

e A expectativa criada com o Projeto Nazaré XX| esteve na base do desequilibric orcamental,

tendo sido previsto um conjunto de receitas relativas a um projeto que, por motivos alheios
a vontade dos subscritores, n3o se concretizou;

e Foifeito um elevado esforco no sentido de reduzir a divida financeira, tendo sido, em 2009,

contraido um empréstimo de médioflongo prazo para pagamento de dividas a
fornecedores, cujas verbas foram utilizadas no pagamento de despesas correntes e de
capital;

Tern sido feito um esforce no controlo da despesa. Por exemplo, adotou-se a medida de pedir 3 orcamentos a fornecedores de
bens e servigos (atual consulta preliminar ao mercado), de modo a reduzir o nivel da despesa. Da mesma forma, optou-se pela
abertura de diversos coricursos publicos, ern dreas corne a contratacao do fornecimento de eletricidade, gds e combustivels, para
minimizar 0s custos/despesas em corntratos que tém wm impacto tao significativo no orgamento municipal.

As faturas que se encontravam erm conferéncia e sem dotagdo orcamental correspondente, jé estao devidamente or¢amentadas
& reqistadas.

O municipio tem vindo a controlar e acompanhar methor a assuncdo de riova divida e, com elevado esforco, tem conseguido
reduzir o valor global da sua divida.

A realizacao de novos investimenlos tem sido alvo de apertada andlise, sendo que a maioria dos projetos que estio erm
andamento bem como futuros, tém subjacente a importante varidvel da respetiva comparticipagdo financeira (FEDER e
Contratos-Programa).

Assim, tendo sempre por base o objetivo de melhorar a qualidade de servigos prestados aos seus municipes, o Municipio ndo
tern deixado avangar para investimentos que apesar de tererm urn valor global significativo, apresentam custos para o Municipio
reduzidos.

Apesar da divida mais antiga continuar a apresentar um valor significativo, o Municipio tem vindo a efetuar pagamentos
atempados aos seus fornecedores. Além disso, tem sido notorio o esforco de efetuar pagamentos da divida mais antiga (como
se comprova pela redugdo do valor global da mesma e pela descida do PMP).

Term sido otimizada a cobranca de receita municipal, quer com atualizagdes de taxas quer com a cobranga de impostos, de acordo
com a reafidade do Municipio. Relativamente ac PMP a terceiros, este ultrapassa largamenite os parémetros legais, uma vez que
a grande maioria das faturas que contribuem para esse PMP encontram-se em contratos de factoring.

A divida de factoring (que gera a maioria dos encargos financeiros), e a divida de CP, ficard sanada com o FAM,

O esforgo do Municlpio tem resultado numa reducdo constarite do montante em excesso face ao limite da divida.

Tern sido prestada toda a informacso exigida pela DGAL arempadamente e de forma mais rigorosa, bem como comunicada a
inforrmacado relativa as entidades relevantes.

A revisdo do Flano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infracoes conexas, ou seja, o novo documnento atualizado, serd alvo de
apreciagdo e votagao na reuniio da Cdmara Municipal (...)".

8 Deixa-se a nota de que este responsavel desempenha igualmente as funcoes de Presidente da Camara Municipal, e nessa
conformidade subescreveu o oficio referente ao contraditoric institucional do Municipio
%9 Exerceu funges de Presidente da Camara no perfodo de 01/01/2009 a 31/12/2009 e de Presidente do Conselho de Administragao no
periodo de 01/01/2009 a 14/12/2009
81 Fxerceu fungées de vereadora no perfodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
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e A inventariacdo e contabilizagdo do Patriménio Municipal foi efetuada de forma gradual,
de forma a que as demonstracdes financeiras evidenciassem a real situag@o do Patriménio;

e O Municipio, tendo como escopo a salvaguarda da fiabilidade da informagéo de gestao,
adotou sucessivos procedimentos® de modo a melhorar o sistema de controlo interno;

o A questdo relativa ao processo de revis3o orgamental, em face da dendncia efetuada por
um Grupo de Cidaddos, consubstancia uma diferente interpretagio da natureza das
receitas associadas ao Projeto Nazaré XXI.

Relativamente ao exercicio de 2009, os responsaveis Vitor Manuel Estrelinha Esgaio®, Maria jodo
Fernandes Ramos® e Anténio Gordinho Trindade®, alegaram conjuntamente, referindo que, em
19/04/2010, por entenderem que os documentos de prestagdo de contas eram reflexo de uma
politica orcamental errada e manipulada, e ainda pela falta de rigor na elaboracdo do relatério,
votaram contra a proposta de aprovacdo dos documentos de prestagio de contas, relativos ao
exercicio de 2009, e na declaragio de voto que apresentaram foi feita referencia ao incumprimento
do despacho do Tribunal de Contas.

Concluem declarando que nada contribuiram para a aprovagao das contas, nao lhes podendo, por
isso, ser imputada, a esse titulo, qualquer responsabilidade.

Anténio Gordinho Trindade® informou que, nas reunides de 12/04/2017 e de 12/04/2018, votou
contra a aprovagio dos documentos de prestagio de contas referentes aos anos econémicos de
2016 e de 2017 e, que ao longo dos anos, enquanto vereador da autarquia, sempre pautou a sua
conduta por principios de defesa do Municipio, apresentando propostas, sugestdes e
recomendacdes no sentido de melhorar e salvaguardar o equilibrio financeiro da autarquia®?.

Em face das condutas assumidas, declara-se desresponsabilizado sobre o Relato de Verificagdo
Interna de Contas, considerando que as suas tomadas de posicdo e sentido de voto em nada
contribuiram para a aprovagdo das contas objeto de anilise.

Walter Manuel Cavalheiro Chicharro®®, Regina Margarida Amada Piedade Matos?®® e Rita Sanches
Bento Varela® alegaram individualmente, mas os documentos apresentados s3o de teor anélogo e,
pronunciam-se no sentido de que as conclusdes expressas no ponto 4 do Relato n3o refletem o que,
ho seu entender, tem sido a gestdo autirquica do executivo, que tem primado pela efetiva
recuperago financeira da autarquia e pela promog3o de medidas corretivas das desconformidades
do passado, sendo referido para cada um dos itens ponderados, o seguinte:

&2 Deixa-se a nota de que nao foi identificado nenhum procedimento

83 Exerceu fungoes de vereador no perfodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
8 Exerceu fungoes de vereadora no perfodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
8 Exerceu fungoes de vereador no perfodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
8 Exerceu funcoes de vereador no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2017
87 Referindo a titulo de exemplo que:

v Em 13/08/2007 apresentou uma proposta, a qual foi aprovada em reunido de Camara, para ser enviada & Direcao Geral das
Autarquias Locais pela qual foi solicitada uma inspecao as contas do Municipio;

v Em 21/07/2009, enviou para o Tribunal de Contas um pedido de informagao relativo ao despacho proferido, pelo Excelentissimo
Senhor Juiz Conselheiro, no DCAV n.® 7/2009, situago reportava-se a uma verba mal classificada no orgamento da Camare, e
ocasionou troca de correspondencia entre as partes

88 Exerceu funcoes de Presidente da Camara Municipal no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2017

8 Fyerceu funcoes de vereadora no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2017 e de vogal do CA dos SMN no perioda de 01/01/2016 a
22/10/2017

% Exerceu funcoes de vereadora no periodo de 01/01/2016 a 13/10/2017
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* Sobre a execugdio orgamental — afirmam que, pese embora o maior rigor adotado, a execucso
orgamental apresenta baixas taxas de execugdo, radicando a situaciio no peso detido pelos
compromissos assumidos e ndo pagos transitados de anos anteriores.

Perspetivam que o recebimento do empréstimo FAM, que preveem ainda ocorrer em 2018,
permita liquidar a divida em atraso e, consequentemente, apresentar orcamentos com maior
estabilidade e com taxas de execugdo apropriadas;

¢ Sobre a divida total — referem que, pese embora a divida total tenha reduzido em 2016,
aumentou no ano de 20179, advindo esse incremento da corre¢do efetuada no langamento do
valor de aquisigdo do terreno para a Area de Localizagio Empresarial®z. Desse aumento da
divida foi dado conhecimento & Cémara Municipal e & Assembleia Municipal, sendo que o
mesmo resultou de um erro ocorrido em 2012, o qual veio a ser resolvido pelo atual executivo.
Referem igualmente, o incremento na reabilitagio e requalificagio do espago publico, operada
pela execugdo de obras financiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDERY), que ocasionaram custos consideraveis.

Invocam o esforgo que tem sido feito pelo executivo que exerceu fungdes no biénio para
amortizar a divida, e por consequéncia a redug3o do Prazo Médio de Pagamentos (PMP).

¢ Sobre os limites da divida — Manifestam opinido concordante com o expresso no Relato,
acrescentado que a situagio de excesso ficard ultrapassada com a contratagio do empréstimo
do FAM.

* Sobre a Certificagio Legal de Contas - Referenciam que, nos ultimos anos, o auditor externo
expressou opinido sobre as demonstragdes financeiras, contrariamente 4 “Escusa de opinizo”
de anos anteriores, e que o niimero de reservas reportadas tem vindo a diminuir.

e Sobre a instrugfio do processo de prestacio de contas dos Servigos Municipalizados da Nazaré
— Informam que a falta detetada foi corrigida na 4rea de Prestag3o eletrénica do TCS3.

* Sobre a conclusfio — Expressam-se no sentido de que tém vindo a ser tomadas medidas no

sentido de corrigir as desconformidades legais evidenciadas no Relato, e que foi adotado
maior rigor no controlo e acompanhamento da assungio de nova divida e reducdo da
existente, que foram realizados investimentos que apesar do avultado valor envolvido, tém
acarretado custos reduzidos para o Municipio.
Mencionam que |hes parece excessivo afirmar que as Demonstragdes Financeiras nio s3o
fidedignas, porquanto nas certificacdes legais de contas relativas aos exercicios de 2016 e
2017, é afirmado que as demonstra¢es financeiras apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais a posi¢io financeira, o desempenho financeiro, e
a execug3o orgamental de acordo com o POCAL.

91 Apresenta os seguintes valores:
Ano Divida total
2015 | €36.937.673,00
2016 | € 33.091.747,00
2017 | €34.798.697,00

¥ Que por estar contabilizado numa conta de “RegularizagBes”, niio constava na divida total, e foi registada na conta 26.8.9.01 {Outros
devedores e Credores)

%1 Consultada a base de dados GDOC, constatou-se que o processo n.° 3033/2017 foi, em 07/08/2018, alterado pela entidade, tendo no
separador correspondente sido inserido o documento carrespondente a ata da reunizo do Conselho de Administracao dos SMAS, na
qual foram apreciados e votados os documentos de prestagéo de contas.

Acresce ainda que a responsavel Regina Margarida Amada Piedade Matos refere que desempenhou fungées, enquanto vogal do
Conselho de Administragao dos Servigos Municipalizados da Nazare, até ao dia 22 de outubro de 2017, e relativamente a
desconformidade evidenciada, manifesta o propasito de que tal lapso nao voltara a acontecer
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As alegaces apresentadas pelo responsavel Manuel Ant6nio Agueda Sequeira®, com excegdo dos
comentdrios sobre a conclusdo®, s3o similares as apresentadas pelos responsaveis Walter Manuel
Cavalheiro Chicharro, Regina Margarida Amada Piedade Matos e Rita Sanches Bento Varela, cujo
teor se d4 aqui por reproduzido.

Orlando Jorge Eustdquio Rodrigues®®, inicia a sua exposigdo com a contextualizagio das situagdes,
remontando para tal & aprovagio do orcamento de 2009, em cuja reunido subscreveu uma
declaragio de voto, bem como na aprovagdo do orgamento de 2011, faz o enquadramento da
evolugdo financeira do Municipio, enuncia alguns dos atos que, no seu entender, foram cruciais para
o desequilibrio financeiro estrutural, revelando o sentido de voto por si adotado, na qualidade de
Membro da Assembleia Municipal, em diversas ocasides®, analisa a evolugdo da divida do
Municipio no periodo de 20049 a 2012%, referindo ainda que, em finais de 2013, a divida foi
acrescida em cerca de 6 milhes de euros, que resultaram do que designa de “ocultagao de faturas”.
Declara nio ser facil, em pouco tempo, solucionar as questSes transitadas de anteriores executivos,

e que durante o mandato de 2013-2017 participou, ainda que n3o diretamente'®, nos principios
estratégicos do novo projeto, que primaram pela amortizagdo da divida, cumprimento dos
comptomissos correntes e execugio de obras necessérias as populagdes residentes, manifestando
que nos préximos anos esté prevista a execugdo de diversos projetos cofinanciados.

Explica que, no ano de 2017, o aumento da divida resultou da necessidade de integragdo orgamental
de compromissos assumidos e ndo pagos transitados de anos anteriores, mas que sé aquela data
foram detetados. Revela que a execugdo or¢amental é uma das suas preocupagdes, € que o
empolamento orgamental do passado resultou sempre em aumento de divida, e na situagdo atual o
mesmo resulta da necessidade de incorporagdo de compromissos assumidos no exercicio, bem
como os resultantes de dividas contraidas durante mais de uma década. Prevé que com a receita
proveniente do FAM, a situagdo de sobre orgamentagdo seja suprimida.

No tocante a certificacio legal de contas, reconhece que sdo muitas as reservas reportadas,
expressando-se no sentido de que a diferenca substantiva se prende com o facto de os documentos
mais recentes n3o expressarem escusa de opinido, o que, em seu entender, resultou dos esforgos
impostos pelos servicos de contabilidade, bem como das entidades que colaboram com o
Municipio.

As situacdes referenciadas no Relato como anomalias relativas aos registos do patriménio, referem-
se a um processo que diz ter mais de quatro décadas, cuja solugio exige capacidade financeira para

9 Exerceu funcoes de vereador no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2017 e de vogal do Conselho de Administragdo dos SMN de

01/01/2016 a 22/10/2017

% Relativamente a qual nao tece qualquer consideracao

9% Exerceu funcdes de vereador no perfodo de 14/10/2017 & 31/12/2017 e de vogal do Conselho de Administracao dos SMN de
23/10/2017 a 31/12/2017

97 Designadamente:

e naaprovacio do orgamento para o exercicio de 2009, transcreve a declaragéo de voto que subscreveu, qual € expresso, que aquele
orcamento ¢ o mais elevado de sempre, e que a sua prova¢ado traduz a faculdade de endividamento, num ano de,
aproximadamente 9 mithoes de euros;

s naaprovacao do or¢amento para o exercicio de 2011, o Grupo Politico que integrava apresentou uma declaragao de voto, na qual
& feita referéncia ao nivel de endividamento detido, perspetiva-se o seu aumento, alertava para o desequilibrio financeiro
estrutural;

s Em 2007 foi aprovada uma proposta que tinha comao fundamento primordial a realizacao de uma auditoria;

o Em 2010 foi apresentada uma proposta que, veio & ser rejeitada, tinha por objetivos fundamentais a realizacao de uma auditoria
pelo Tribunal de Contas, e a0 mesmo tempo, diligenciar pela implementagao do Plano de Reequilibrio Financeiro.

9 A qual em 31/12/2004 apresentava um valor de € 12.102.770,49
% A qual em 31/12/2012 ascendia a € 39.895.920,60
100 Na condicao de secretario da administragao
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suportar os custos inerentes as correspondentes regularizacdes, e que, certamente, nio sera
solucionado a curto prazo.

No que diz respeito 2 irregularidade evidenciada no processo de aprovagdo de contas dos SMN ¢
sua convicgdo que se tratou de uma falha administrativa.

Salvador Portugal Formiga™' nos comentdrios que apresentou fez alusio a que sé exerceu funges
durante 3 meses, deu nota do esforco levado a efeito pelos eleitos do Partido Socialista (PS)
tendentes a amortizagdo da dfvida existente, e referiu que:
e O Municipio tem vindo a reduzir o PMP, a divida bruta, o que demonstra o empenho da
autarquia em liquidar os compromissos assumidos;
¢ Adivida financeira apresenta uma trajetéria crescente;
* Asituag3o de endividamento excessivo ficard ultrapassada com a aprovagio do empréstimo
FAM;
¢ O Municipio tem vindo a controlar e a acompanhar melhor a assuncio de nova divida e, tem
conseguido reduzir o valor da divida detida;
* Arealizagio de novos investimentos tem sido alvo de andlise rigorosa, sendo que a maioria
dos projetos previstos e em execug3o tém subjacente a comparticipacdo do FEDER™2, e por
essa circunstancia acarretam custos reduzidos para o Municipio.

7.3 - Apreciag3o do contraditério
7.3.1— Apreciacdo do contraditério institucional

As alegagGes apresentadas, em sede de contraditério institucional, pelo Presidente da Camara
Municipal n3o trouxeram novos elementos ao processo, referindo apenas que as recomendagdes
formuladas no Relato s3o exequiveis, e reportando as diligéncias que j4 foram levadas a efeito
tendentes ao acatamento das mesmas, designadamente a aprova¢do da alteracio & norma de
controlo interno, os procedimentos que jé foram levados a efeito conducentes a contratagio do
empréstimo FAM'®, os desenvolvimentos tendentes  inventariagio dos bens que se encontram
omissos no patriménio municipal, a efetivagdo dos procedimentos de controlo previstos nos pontos
2.9.10.1.3, 2.9.10.1.5, 2.9.10.2.6 € 2.9.10.4 do POCAL, bem como o acatamento das recomendacdes
formuladas no Relatério da IGF.

7.3.2— Apreciagdo do contraditério pessoal

Nas alega¢bes apresentadas em sede de contraditério pessoal, os responséveis nio refutam as
desconformidades descritas no Relato, procedem antes & contextualizagio das mesmas e nio
apresentam novos elementos ao processo, sendo apenas de deixar a nota de que os responséveis
Walter Manuel Cavalheiro Chicharro, Regina Margarida Amada Piedade de Matos e Rita Sanches
Bento Varela, referem:

' Exerceu funcoes de vereador no periodo de 14/10/2017 a 31/12/2017 e de vogal do Conselho de Administragao dos SMN de
23/10/2017 a 31/12/2017
%2 Os equipamentos subjacentes tém por base infraestruturas que necessitam de profundas reparagdes ou mesmo de construcao de
raiz, que, para melhorar a gualidade dos servicos prestados aos municipes, teriam de ser levadas a efeito com ou sem financiamento
comunitdrio, e que, apesar dos avultados valores envolvidos, apresentam custos reduzidos para o Municipio.
198 Prevendo que a assinatura do correspondente contrato ocorra no exercicio de 2018
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A. que lhes parece excessivo afirmar que as DemonstracSes Financeiras n3o sio fidedignas,
porquanto nas certificaces legais de contas relativas aos exercicios de 2016 e 2017, é afirmado
que as demonstragdes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais a posigdo financeira, o desempenho financeiro, e a execugdo orgamental de
acordo com o POCAL.

Sobre o argumento invocado importa referir que, n3o é despiciendo para esta sede, o facto de se
extrair dos documentos em causa, em sintese, as seguintes conclusdes:
¢ O Patriménio expresso no Balanco n3o reflete a totalidade dos bens e direitos do Municipio,
uma vez que:

v’ n3o est4 conclufda a identificacdo de todos os imdveis pertenca do Municipio, nem a
atualizacio dos registos contabilisticos com os respetivos registos na Conservatéria do
Registo Predial e nas Finangas;

v’ as 4reas cedidas ao Municipio, no &mbito de operagtes de loteamento, ainda nio foram
identificadas nem valorizadas;

v as alienagdes de lotes na zona industrial ndo estdo refletidas nas demonstragdes
financeiras;

v os bens do dominio publico, j4 existentes & data de 31 de dezembro de 2001 e que nao
foram objeto de investimento ou grande reparagdo, n3o integram o Patriménio do
Municipio.

¢ O Municlpio transferiu para os Servigos Municipalizados a atividade “saneamento de 4guas
residuais urbanas, a gestio de residuos urbanos e limpeza piblica e o transporte de
passageiros”, mantendo no seu patriménio as infraestruturas inerentes & rede de

saneamento. Em 2015 e 2016, tendo por objetivo ressarcir o custo dessas infraestruturas, o

Municipio reconheceu o proveito correspondente a provisdo efetuada pelos Servigos

Municipalizados; contudo, em 2017 decidiu ndo reconhecer qualquer proveito e anular o

proveito anteriormente registado, manifestando a inten¢3o de no exercicio de 2018 proceder

a uma andlise fundamentada do valor a debitar pelo Municipio aos Servigos

Municipalizados.

 Existem divergéncias entre os saldos reais das componentes caixa, bancos, financiamentos
bancarios, locagSes financeiras e dividas a fornecedores em factoring e os correspondentes
registos contabilfsticos.

Em face do alegado, e tendo em consideragiio que as conclusdes extraidas da certificagdo legal
de contas n3o sdo abonatérias da fidedignidade da informagdo expressa nas demonstragdes
financeiras, reitera-se o expresso no ponto 4 do Relato relativo 3 conclus3o.

B. Que a falta detetada no processo de prestacdo de contas dos SMN foi corrigida ha drea de
prestac3o eletrénica de contas do Tribunal de Contas. Efetivamente confirma-se que a conta foi
alterada pela entidade, contudo n3o foi corrigida a desconformidade detetada, porquanto no
separador correspondente foi inserida a ata do Conselho de Administragao referente a reunido
ha qual foram apreciados os documentos de prestagio de contas, quando o que ¢é exigido é a
ata da reunido da Camara Municipal relativa & aprovagdo das contas dos SMN.
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8 - Conclusdo

As situagdes descritas nos pontos 5.1.1 a 5.2, consideram-se irregulares e justificam observacdes de
caracter técnico, quanto & sua regularidade contabilistico-financeira ou de caricter juridico, sendo
que as descritas nos pontos 5.1.1'° e 5.1.2'% consubstanciam infracdes passiveis de eventual
responsabilidade financeira, a qual é imputdvel aos membros do executivo camarério, que exerceram
fungbes na geréncia de 200g9.

Relativamente as responsabilidades financeiras acima referenciadas, importa referir que, atendendo
que a prética dos atos ocorreu em 2009, por forga da alinea a) do n.° 2 do art.° 69° e art.® 70°, da
LOPTC, o correspondente procedimento encontra-se extinto por prescri¢3o.

Dos factos descritos e das alegages apresentadas, ndo se pode concluir no sentido de que a
verificagdo interna das presentes contas relina as condi¢des para homologacio pela 22 Secc3o,
conforme o art.° 53, n.° 3, da LOPTC, j4 que ndo nos ¢é possivel aferir pela veracidade e fiabilidade
das demonstrag¢des financeiras evidenciadas nos documentos de prestacio de contas, sendo que os
responsdveis pela autarquia de 01/01/2009 a 31/12/2009 n3o adotaram os procedimentos de
controlo com vista a exatid3o, integridade e plenitude dos registos contabilisticos, a fim de
procederem a preparacdo de informag3o financeira fidvel.

Em face das desconformidades legais resultantes da anélise efetuada as contas de geréncia relativas
ao exercicio de 2009, do Municipio da Nazaré e dos Servigos Municipalizados, importa deixar nota
que sobre a evolugdo dessas desconformidades, que foi possivel aferir através dos documentos de
prestac3o de contas, relativos aos exercicios de 2016 e 2017, concluiu-se que o executivo em fungdes,
no biénio em causa, ainda n3o tomou todas as medidas necesséarias tendentes & correcdio das
desconformidades legais relativas & elaboracio e execugdo dos orgamentos, ndo enviou a ata de
aprovagao das contas de 2017 dos Servicos Municipalizados, ndo cumpriu os limites da divida total,
e manteve algumas das situagdes que, em 200g, levaram a que o auditor externo se pronunciasse
no sentido de que “(...) ndo estamos em condi¢Ses de expressar, e ndo expressamos, uma opinido
sobre os mapas de execucio orcamental e as referidas demonstragdes financeiras”,
designadamente, as relativas ao imobilizado e as divergéncias entre os saldos reais das
componentes de caixa, bancos, financiamentos bancirios, locacdes financeiras e dividas a
fornecedores em factoring e os registos contabilisticos, sendo que essas reservas continuam a por
em causa a fidedignidade das demonstragdes financeiras da entidade, pese embora seja de relevar
o esforgo que tem vindo a ser feito pelos atuais responsdveis no sentido de implementar as medidas
necessarias a regularizagdo da situagio do Municipio.

Assim, o Tribunal de Contas deverd acompanhar a evolugio da situagdo do Municipio,
nomeadarmente quanto 3s diligéncias entretanto realizadas com vista  corre¢do e regularizagdo das
situagdes e, sendo caso disso, deverdo ser retiradas as competentes consequéncias em sede de
responsabilidade financeira.

194 A situagdio configura eventual responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com as als. b) e f) do n.° 1 do art.® 65°, da LOPTC,
imputando-se a responsabilidade aos membraos do executivo camardrio.

w5 A situagdo é passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na alinea b) do n.° 1 do art.® 65° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e respetivas alteragdes, imputando-se a responsabilidade aos membros do executive camarério.
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g — Vista ao Ministério Publico

Do Projeto de Relatério de verificagdo interna de conta (PR) foi dada vista ao Ministério Piblico no
TC, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° da LOPTC e do artigo 122° do Regulamento do
TC, ao que dignou-se a Excelentissima Senhora Procuradora-Geral Adjunta de emitir o Parecer do
Ministério Publico n.° 9o/2018, concluindo que “Nos pontos 5.1.1 e 5.2.2 s3o referidas situagdes
suscetiveis de gerar responsabilidade financeira de natureza sancionatéria (alfneas b) e f) do n.° 1
do art.° 65° da LOPTC), achando-se j4 extinto, por prescri¢io, o respectivo procedimento (alinea a)
don.?2do art.° 69° e n.° 1 do art.° 70° da LOPTC).

No mais, concorda-se com o projeto de relatério no sentido de que deve haver lugar a recusa da
homologacdo das contas objecto de verificagdo interna nestes autos.+”

10 - Emolumentos

Nos termos do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redagdo dada pelo artigo 1°
da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, os emolumentos calculados relativos a geréncia ascendem a
€ 13.586,56.
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11 - Decisdo

Os Juizes da 2. Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do
n.° 2, do art.° 78, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, conjugado com o disposto no n.° 5, da Resolug3o
n.° 06/o3 — 2.2 Sec¢do, deliberam:

I.  Aprovar o presente Relatdrio relativo & geréncia de 200¢9;

f.  Recusar a homologagdo das contas do Municipio da Nazaré e dos Servicos Municipalizados
da Nazaré, da geréncia de 2009, objeto de verificagdo interna;

lll.  Ordenar:
1. Que o presente Relatdrio posteriormente seja remetido:
a) Ao Presidente da Cdmara Municipal do Nazaré e a todos os membros do executivo em
fungdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal e aos Membros do

Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados da Nazaré;

b) Aos responséveis pelas contas do Municipio e dos Servicos Municipalizas relativas ao
ano econdmico de 2009;

c) A Diretora-geral das Autarquias Locais;
2. Ao Presidente da Camara Municipal que, no prazo de 6, 12 e 18 meses, comunique ao
Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendagdes formuladas no

presente Relatério;

3. A remessa deste Relatério ao Excelentfssimo Senhor Procurador-Geral adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.°4 do artigo 29.° da LOPTC;

IV.  Apés notificagdo nos termos dos n.°* 1 e 3 do ponto lll, se proceda i respetiva divulgac3o via
internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

V. Fixar o pagamento de emolumentos, conforme constante do ponto 9.

VI. A desapensacdo dos DCAV’s n.°s 07/2009 e 105/2009, a fim de serem arquivados.

Tribunal de Contas, em }3 de P jut  de2018
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A julza Relatora,

(Conselheira Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Julzas Adjuntas,

{Conselheira Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

A ne. Furtedo

{Conselheira Ana Margarida Leal Furtado)

Fui Presente

A Procuradora-Geral Adjunta

12 - Ficha técnica

43



o m |
C TRIBUNAL DE
=

=
s

CONTAS
Coordenagiio Geral
Maria da Luz Faria™® Auditora-Coordenadora
Helena Cruz Fernandes™”? Auditora-Coordenadora
Coordenagiio Técnica
Isabel Relvas Cacheira Auditora-Chefe

O técnico responsével pela Verificagio Interna da Conta

Georgina Silva Técnica Verificadora Assessora

96 Coordenou os trabalhos até 31/12/2017
107 Coordena os trabalhos a partir de 01/01/2018



