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COPIA DE PARTE DA MINUTA DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL
DA NAZARE, DE DEZ DE DEZEMBRO DE DOIS MIL E DEZOITO

«728/2018- AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE - URBANISMO
COMUNICACAO DE HOMOLOGACAO DO RELATORIO
Presente para conhecimento do Orgéio Executivo informagdo n°l165/DPU/2018, datada de

2018.12.03, que capeia relatdrio acima referido, que faz parte da pasta de documentos da

presente reunido que se da por transcrito.

A Céamara tomou conhecimento e deliberou remeter a Assembleia Municipal para

conhecimento.”
ESTA CONFORME,

Nazaré, 12 de dezembro de 2018

O Coordenador Tecmzo t :

Carlos José de Palva Mendes
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ASSUNTO. Auditoria ao Munidpio daNazaré-Urbanismo | INFORMAGAON.® 165/DPL/2018 |
NIPG  9835/18 -
e ) DATA: 2018/12/03 _|

' DEIBERAGAO: ' o -
Dellberad? em reuniBlde cimara realizada em /ﬂt i ZIZ ,éy

AR M& 2 Aowbeie.
| ) e el o UNIUPAL
Rigiar o ot i e

Walter Manue! Cavaleiro Chicharro, Dr
‘|"DEs=_A0-|0."_'” S o ' _|
A Reunifio
‘ 04-12-2018
FRES DENWthé GRIANRAMUNIGPAL

‘ 1 /L d‘\ o ‘
| Walter Manue! Qavde!ro eiro Chicharro, Dx.

PROPOSTADEDEOSAC: i —
| Bemo . Presidente da cimera municipal da Nazaré,
| 1. ldentificaggo

‘ Recegio da copia do Relatério n.° 2016/ 1482 e respetivosanexos referente a Auditoriaao Municipioda |
Nazaré — Controlo de Urbanismo, realizada pela Inspegfo-Geral de Rnangas (IGF), com respetivas
| conclustes e recomendaghes.
| 2. Objetivo ‘
A Auditoria teve como objetivo o controlo do urbanismo, so nivel do planeamento territorial, da gestéo
e fiscalizagio dasoperagbes urbanigticas, bem como das contraordenagbes e das medidas datutelada
legalidade. ‘
3. Periodo/ servigos
‘ Abrangeu o triénio 2011/ 2013 e incidiu com particular destaque na Divisdo de Urbanismo e Ambiente
| (DUA) e Gabinete de Qonsultadoria Juridica e Contendioso.
4. Andlise
Analisado o referido relatério, presta-se a seguinte informagao:
Conclusdes e Recomendagbes (ponto 3) e anexos
Qondusdes | RecomendagBes | Medidas |
‘ ‘ ! Ri -Por deliberagio tomada em reuniZo de camara realizada em 15 5 de ‘ |
| | abril de 2016, foi aprovada a retoma dos trabalhos de Revisdo do |
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Rlano Diretor Munidpal da Nazaré (RPDMN);

- Através do Aviso n.®12409/2016 publicado em Didrio da Republica,
2,° série-N.°82, de 28 de abril, por despacho do &. Presidente da
ComissZio de (bordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboae
Vale do Tejo foi extinta a (omissdo de Acompanhamento de Revisdo
do Plano Diretor Municipal da Nazaré, constituida no Aviso {(extrato)
n.° 1279/2008, e constituida a Comissdo Consultiva (OC) da Revisio
do Pano Diretor Municipal da Nazaré , nos termos do disposto no
n.°11 do artigo 5.° da Portaria n.°277/2015, de 10 de sstembro;

- Face a0 tempo decorrido desde o inicio dos trabalhos de RFDMN,
através do Aviso n.° 4562/2017 publicado em Diério da Republica,
2.2 série, N.° 82 de 27 de abril, foi publicitado novo periodo de
particdpaggo publica preventiva nos termosdo n.° 2 do artigo 88.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, Regime Juridico dos
Instrumentos de Gest&o Territorial;

- Realizadas vérias reunibes, designadamente a 1.2 reunido da CCe
reunides setoriais - integragdo do ruido no proocesso de RFDMN e
delimitagSo dareserva ecolégica;

-Condluida a Fase 1 da RFDMN- Estudos de caraterizagiio e
diagndstico (induindo o relatério de definigao de &mbito da
Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE);

| -Bm curso a Fase 2 da RPDMN- Proposta (de reviséo) do plano

| (induindo o relatorio ambiental da AAE).

- Homologagso da cartografia vetorial 1:10000 do concetho da
Nazaré.

Documentos anexos. |
Encontra-se em curso a elaboragio da Carta da Reserva Fcolégica
Nacional.

i | Documento anexo.

G R3 - ARPDMN, instrumento de definigao da estratégia municipal, que
estabelece o quadro estratégico de desenvolvimento territorial ao
nivel local ird integrar e adaptar as orientagbes de desenvolvimento
territorial decorrentes dos programas de &mbito nacional, regional e
sub-regional.

- Ehquanto instrumentosimportantes para o ordenamento territorial
do concelho da Nazaré, encontra-se:

- Aprovado o Flano Municipal de Defesa da Roresta Contra Ino&ndios
por despacho do §. Vogal do Instituto da Conservagdo da Naturezae
das Rorestas, exarado em 23.08.2018(2016-2020);

- Bm elaboragdo a Carta Arqueolégica do Concelho da Nazaré; |
- Bm cumprimento do dever de promoggo da reabilitagiio urbana .
consignado no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de

| outubro, na redaggo atual, que estabelece o Regime Jridico da
Reabilitagiio Urbana, foram delimitadas as seguintes Areas de

‘ Reabilitagdo Urbana (ARU's):

I ‘ Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 108, de 6 de junho (Aviso n.° ‘
. 7169/ 2016, Praia da Nazaré, Stio da Nazaré ¢ Pederneira); |

Q
8
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- Diario da Republica, 2.2 série, n.°81, de 26 de abril (Aviso n.°
5666/2018, Aglomerado Urbano de Fanhais), (Aviso n.® 5667/2018,
Aglomerado Urbano de Valado dos Frades) e (Aviso n.° 5668/2018,
Aglomerado Urbano de Famalicgo).

Documentos anexos.

ARPDMN em curso teraem consideragdo as recomendagdes, tendo
havido a necessidade, face ao tempo decorrido, de se proceder a
atualizagdo dos anteriores Estudos de Caraterizagdo e Diagnéstico,
designadamente com base nos tltimos Censos 2001-2011.
Documento anexo.

Encontra-se em vigor e publicado em Didrio da Republica, 2.° série.
N.° 152, de 8 de agosto, o novo Regulamento de Liquidagéo e
Qobranga de Taxas Municipais (RLCTM), com revogaggo da tabela de
taxas anterior.

- Encontra-se em elaboragdo e em fase de concluséo o projeto do
Novo Regulamento da Urbanizagéo e da Hlificaggo do Municipio da
Nazaré e seratido em consideragio as recomendagtes.

Documento anexo.

A atualizagdo das taxas previstas na Tabela sera conforme o disposto
no artigo 5.° do RLCTM.

Q
4

Ataxa pela realizaggo, reforgo e manutengdo de infraestruturas
urbanisticas (TMU), esta consignada no artigo 34.° e ss. do RLCTM.

Quanto ao processo n.° 40/ 90, em nome de BUROMARVA
INVESTIMENTOSIMOBILARIOS SA, ANEXO 7 do Relatério (fls. 1a
11), no qual & proposta a eventual interposicio da competente acdo
administrativa especial para declaragdo da nulidade dos atos por
violagdo das normas das urbanisticas definidas no Plano diretor
Municipal em vigor, remeto para a informaggo técnica prestada e
para o parecer juridico solicitado pela Cdmara Municipal da Nazaré a
Comissgo de (hordenagdo de Desenvolvimento Regional
precisamente para clarificagdo na interpretagio do conceito de
“cércea dominante” na sequéncia do projeto de relatério da
auditoria que apontava ja na altura para a eventual nulidade dos
atos de licenciamento, por violall®lda “ céroea dominante no local”,
prevista no artigo 42.°, n.°3, alinea b) do regulamento do Flano
Diretor Municipal da Nazaré , informagao técnica DSAJAL/ DAJN.°
115703-201611, rececionada em 22 de dezembro de 2016 e paraas
suas concdlusdes ( fls. 4980 a 4986 ).

Documentos que constam do processo, a anexar apoésa tomada da

| decisdo pelo orgdo executivo.

Remiss3o para as copias das informagdes técnicas no &mbito dos
respetivos processos administrativos, tendo-se conduido que:
-Quanto aos seguintes processos, ja ndo ha lugar a cobranga do valor
em falta por terem decorridos mais de 4 anos sobre adatade
liquidagdo, conforme disciplina o atual RL.CTM no artigo 13.°

- Processo n.° 3/06, em nome de HORTA C MONTHRO
CONSTRUQOES LDA (fls. 942 2 945);
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- Processo n.° 214/ 07, em nome ODILIA SLVERIO INVESTIMENTOS
LDA (fls. 11102 1112),;

- Processo n.° 161/08, em nome de TUR-SLOS-BMPREENDIMENTOS
TURISTICOS LDA (fls. 1286 a 1288);

- Processo n.° 88/09, em nome de GESTOLIVA IMOBILARIA, SA. (fls.
3096 a 3099);

- Processo n.° 104/ 10, em nome de BARRATALASSO, SA. - (fls. 795
ar797),

- Processo n.° 1/11, em nome de Construgdes Gameiro. Lda (fls.
1942 a 1940);

- Processo n.® 78/11, em nome de René Pool eoutra  (fls. 144 a
146),

- Quanto ao processo n.° 16/08, em nome ITU-Imobiliaria e Turismo,
Lda, asincorregdes na cobranga das taxas e compensagdes
identificadas foram solucionadas a data (fls. 955).

Documentos que constam dos processos, copias a anexar apds a
tomada de conhecimento pelo orgéo executivo.

C10

R10

-A fiscalizagdo municipal elabora os respetivos autos de noticia e
todos sdo remetidos para a Divisio Administrativa e Financeira para
instauracdo de procedimento contraordenacional relativamente a
estes.

Ci1

Ri1

- Na sequéncia do auto de noticia lavrado pela fiscalizagdo municipal,
€ criado um novo processo administrativo na Divisgo de
Planeamento Urbanistico para reposicio da legalidade urbanisticae
disso é notificado o infrator, nos termos e para os efeitos previstos
no artigo 102.° Ado Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na
redaggo atual, regime juridico da urbanizaggo e edificagéo, seguindo-
se os posteriores procedimentos previstos no citado diploma legal;

- No que se refere ao centro histérico, 0 municipio tem atuado,
apresentando-se como exemplo o Processo n.° 291/17 em nome de
André Vigia;

- Quanto a realizagdo de operagdes urbanisticas realizadas ha largos
anos nos centros histéricos e que ndo se conformam com as
disposigdes do atual plano diretor e estando em curso a RFDMN, a
caAmara municipal pondera a decis3o a tomar atenta ao parecer
emitido pela Comissdo de Coordenagso e Desenvolvimento Regional
do Centro com o nimero DAJ235/12 de 02 de outubro de 2012
sobre a matéria de demoligio e reposi¢o da legalidade urbanistica
assim como a jurisprudéncia do Acorddo do STAde 7.4.2011 ou
ainda em Acorddo do STA de 24.09.2009;

-Para maior eficacia/ controle em matéria da fiscalizagdo municipal e
contraordenacional foi implementado o Sstema Informatico FISe
Contraordenagbes.

Documento anexo.

' C12

Ri2

O Regulamento/ Norma de Controlo Interno foi revisto, atualizando-o
face a legislagdo vigente, tendo sido aprovado em reunido da
Camara Municipal, realizada no dia 14.08.2018, e dado a conhecer
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| aos colaboradores da autarquia, via email — tudo conforme o
| comprovam os 2 documentos que se anexam.

13 R13 Foi elaborado pelos servigos, aprovado pela Cdmara Municipal, em
14.08.2018, levado ao conhecimento da Assembleia Municipal, na
sessfo de 18.09.2018, e dado a conhecer aos colaboradores da
autarquia, via email, o Novo Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao
e Infragbes Conexas da Cdmara Municipal de Nazaré.

O Novo PGROCfoi enviado ao Conselho de Prevengdo da Corrupggo.
Toda a documentagdo elucidativa do exposto segue em anexo (4
documentos).

6. Condusio
Conforme o disposto nos pontos 4.2 e 4.3 do relatério acima identificado, devera:
a) Ser dado conhecimento aos restantes membros da Cdmara Municipal do Relatério e Anexos;

b) Remeter-se copia a Assembleia Municipal

c¢) Informar-se a IGF sobre o estado de implementagdo das recomendagdes efetuadas, enviando
para o efeito a decisdo que vier a recair sobre esta informago.

Nazaré, 03 de dezembro de 2018

Maria Teresa Mendes Quinto

03-12-2018

Maria Teresa Quinto
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AUTORIGADE DE AUDITORIA

Exmo. Senhor

Presidente da Cdmara Municipal d3 Nazaré
. N va o wwanwag | ©
2us® - 953 Y Nozosw
geral@cm-nazare.pt

S/referéncia Nfreferéncia  §6T5 16-18 *4¢
Proc. n.2 2014/234/A5/1314

Assunto: Auditoria ao Municipio da Nazaré — Urbanismo

Comunicagdo de homalogacdo do relatério

Com referéncia 3 auditoria em epigrafe, na sequéncia dos despachos de homologacdo do
relatério n.2 2016/1482 de Suas Exas os Secretarios de Estado do Orcamento e das Autarquias
Locais, em 2018/01/15 e 2018/03/14, respetivamente, junto remeto a V. Exa, nos termos do
n.2 5 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, cépia do referido relatério e
respetivos anexos,

Nos termos dos pontos 4.2. e 4.3. do mesmo relatério, devera V. Exa dar conhecimento daqueles
documentos aos restantes membros da Camara Municipal e remeter cépia dos mesmos a
Assembleia Municipal, bem como, no prazo de 60 dias, informar esta Inspegdo-Geral das
medidas e decisGes adotadas na sequéncia das recomendag¢bes formuladas naquele relatorio.

Com os melhores cumprimentos

Assinado de forma digital por
ANA PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2018.10.15 17:58:43
+01'00'

Subinspetora-Geral

Anexo: relatorio n.2 2016/1482 e anexos

BM

INSPEC‘O-GERAL DE FINANCAS
Rua Angelina Vidal, 41 -1198-005 LISBOA 'R 21 8113500 Fax:218162573
R. Dr. Alfredo Magalh&es, 8-2° -4000-061 PORTO & 2181136871 Fax:218162573

htip:ffwww.igf.qov.pt - E-mail: iafinances@igf.gov.pt i1






AO FINANCEIRA DO ESTADO

AUDITORIA AO MquciPlo DA
NAZARE

r

A ATIVIDADE MUNICIPAL, AO NiVEL DO PLANEAMENTO TERRITORIAL, DA GESTAO E
FISCALIZACAO DAS OPERACOES URBANISTICAS, BEM COMO DAS
CONTRAORDENACOES E DAS MEDIDAS DE TUTELA DA LEGALIDADE,

RESPEITOU A LEI E O INTERESSE PUBLICO?
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Relatorio n.° 2016/1482

pE CONTROLO E
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PARECER:

Concordo.

Sublinho gue os resultados da presente auditoria revelam

a inexisténcia e/ou insuficiéncia de instrumentos de controlo
e gestdo criticos na drea do urbanismo. Evidenciam, ainda,
uma pratica desadequada a salvaguarda do interesse pablico,
suscetivel de relevar em sede penal e administrativa.

A consideracso superior,

Assinado de forma digital por
ANA PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2016.12.13 18:15:35 Z

Subinspetora-Geral

Concordo com este relatério e, designadamente,
com as Conclustes e Recomendagdes, a fls.29 a
31, e com o proposto no item 4, a fls. 32, salien-
tando o facto de o Municipio, apesar de notificado
para o efeito, ndo ter exercido o direito do contra-
ditério, pelo que é de considerar a sua concordan-
cia tacita com as referidas Conclusdes e Recomen-
dacbes.
A consideragao superior,
Assinado de forma
s s pUGUSTO MORRIS |

Dados: 2016.12.13
16:45:25Z

Auditoria ao Municipio da Nazaré
- Controlo do Urbanismo

Relatério n.2 2016/1482

DESPACHO:

Concordo.

Observo que as Informagdes n.2s 2016/1488 e 2016/1739,
acompanham o presente Relatério.

Remeta-se, para homologacdo, a Sua Exa o Secretério de
Estado do Orgcamento.

Olnspetor-Geral,

s

Digitally signed by VITOR
MIGUEL RODRIGUES BRAZ
Date: 2016.12.1911:48:31 7

Relatério n.2 2016/1482

Processo n.2 2014/234/A5/1314

AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE

CONTROLO DO URBANISMO

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria visou concluir sobre a atividade do Municipio, ao nivel do planeamento

territorial,

da gestdo e fiscalizacdo das operagBes urbanisticas,

bem como das

contraordenacdes e das medidas de tutela da legalidade, tendo em conta as normas legais e
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1.1,

1.2

1.3.

1.4

1.5.

1.6.

Auditoria ao Municipio da Nazaré
- Controlo do Urbanismo

I G F Relatério n.2 2016/1482

INSMCACGERA DE FINANCAS

regulamentares aplicaveis, bem como a salvaguarda do interesse publico. De acordo com as
evidéncias obtidas (cfr. Anexos 1 a 10) e a andlise e avaliacdo das mesmas (cfr. Cap. 2), os
principais resultados desta auditoria sdo, em sintese, os seguintes:

by

O PDM encontra-se desatualizado, face a realidade e dindmica
urbanisticas e ao quadro legal atualmente em vigor. Os respetivos
Regulamento, plantas de ordenamento e de condicionantes apresentam
conceitos indeterminados ndo densificados, erros, imprecisbes e
conceitos com definicdes diferentes, o que dificulta uma gestdo
urbanistica, uniforme e transparente. Para além disso, os o¢rgdos
municipais ndo aprovaram a carta da Reserva Ecolégica Nacional {REN)

do cancelho.

Desde a publicacdo do PDM da Nazaré, em 1997, a atividade de
planeamento urbanistico do Municipio tem sido reduzida, havendo a
registar apenas a aprovagao de um PP, em 2006.

Regista-se o sobredimensionamento dos perimetros urbanos no PDM,
apesar da evolugao da populagdo em sentido decrescente, com os riscos
de dispersdao da urbanizagdo e sobrecarga do erdrio municipal com a
realizacdo das necessdrias infraestruturas urbanisticas.

O Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagdo (RMUE),
republicado em 2004, para além de apresentar algumas insuficiéncias,
estd desatualizado, designadamente, por omissdo da definicdo de “obra
de impacto relevante”, prevista no Regime Juridico da Urbanizagédo e da
Edificacdo (RJUE), e em funcdo dos conceitos definidos no Decreto
Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio.

O Regulamento Municipal de Taxas, de 2010, para além de incorre¢des
diversas, ndo inclui a fundamentacdo econdmico-financeira da taxa
devida pela realizagdo, manutengdo e reforgo de infraestruturas
urbanisticas (TMU) e a férmula desta taxa néo repercute no seu célculo,
a revelia do disposto legalmente, o investimento municipal com
infraestruturas gerais. As isengbes previstas no Regulamento também
nao estdo fundamentadas, contrariamente ao exigido no Regime Geral
de Taxas das Autarquias Locais (RGTAL).

A receita da taxa devida pela realizacdo, manutencdo e reforco de
infraestruturas urbanistica (TMU), entre 2011 e 2013 (175,8 mil euros),
representou apenas 5,6% das despesas municipais com infraestruturas
gerais (3,1 M€).

PDM desatualizado,
com erros,
imprecisoes e
conceitos
indeterminados.
Carta da REN ndo
aprovada

Reduzida atividade
de planeamento
territorial

Perimetros urbanos
sobredimensionados

Desatualizacdo do
RMUE e falta de
previsdo de obras de
impacte relevante

Falta de
fundamentagdo
econdmico-financeira
da TMU e das
isengdes de taxas

Contributo reduzido
da TMU para o
financiamento do
investimento
municipal em
infraestruturas
urbanisticas
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

v

Numa das operagdes urbanisticas analisadas, o respetivo licenciamento
é nulo por violagdo do regulamento do PDM, cabendo a instdncia
judicial competente a respetiva declaragdo, sendo-lhe, para o efeito,
remetida pela IGF informagao auténoma.

Na liquidacdo e cobranca da TMU e das compensagdes urbanisticas
apuramos erros de que resultou a cobranga, a menos, de 44 424 euros
{em relacdo a 41 386 euros ja foi promovida a sua liquidagdo) e, a mais,
de 16 328 euros.

Foram levantados 22 autos de noticia de contraordenacfes urbanisticas

sem gque tivesse sido instaurado o adequado procedimento
contraordenacional, omissdo que foi regularizada no decurso da

auditoria.

A instrugdo dos processos de

insuficiéncias, designadamente, ao nivel da fundamentacgédo das sangdes

contraordenagfes apresentava

propostas e da ponderacdo da situagdo econdmica do infrator.

Registou-se a sistematica omissdo da aplicagdo de medidas de tutela,
tendo em vista a reposi¢do da legalidade urbanistica, particularmente
no Centro Histérico da Nazaré. As medidas de tutela de legalidade
aplicadas foram, em geral, ineficazes, jd que subsiste a maioria das
ilegalidades urbanisticas, como situagdes de facto.

Existéncia de debilidades no sistema de controlo interno em matéria de
urbanismo, evidenciadas, designadamente, pelas seguintes situacbes:

Falta de interpretacdo uniforme das normas do Regulamento do
PDM que estabelecem conceitos indeterminados;

Falta de atualizacdo anual do coeficiente “K” da formula de calculo
da TMU, nos termos regulamentares;

Existéncia de erros e imprecisGes diversos na Tabela de Taxas;
Despachos e deliberagbes camardrias, em geral, pouco claros e
objetivos;

Realizacdo de obras de urbanizacdo, sem ser requerida, nem exigida
a necessaria licenca de obras de urbanizagdo, nem liquidada e paga
a compensacdo em numerdrio;
de
correspondente alvara, sem que tivesse sido prestada caugao;

Licenciamento de obras urbanizagdo e emissdo do
InformacgBes técnicas dos processos sem fundamentagdo objetiva
do cumprimento dos parametros de edificabilidade;

Falta de aprovacdo formal pelos drgdos municipais da atualizagdo

das taxas e de elaboragdo da necessaria fundamentagao econémico-

Auditoria ao Municipio da Nazaré
- Controlo do Urbanismo

Relatdrio n.2 2016/1482

Invalidade do
licenciamento de
operacdo urbanistica

Incorregbes na
liquidagéo e
cobranca daTMU e
compensagoes

Falta de instauragao
de processos de
contraordenacio,
apesar do
levantamento de
autos de noticia.

Deficiente instrucdo
dos processos de
contraordenacdo

Falta sistematica de
aplicacdo e ineficacia
das medidas de
tutela para reposicao
da legalidade
urbanistica

Debilidades do
sistema de controlo

interno
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1.13.

financeira;

Falta de formalizagdo da nota de liquidagdo das taxas e
compensagdes devidas por cada operagdo urbanistica;

Reporte do calculo das taxas pela emissdo da licenca, em regra, a
data de emissdo do alvara, em vez de o ser a data da aprovagdo da
operagdo urbanistica;

Medicdes incorretas da area de construcdo, em projeto, para efeitos
do célculo das taxas;

Erros e omissdes na liquidagdo das taxas administrativas e emissdo
dos alvaras;

Falta de conferéncia/validagdo do calculo das taxas por outro
trabalhador, dirigente ou responsavel;

Erros no registo contabilistico das taxas cobradas e insuficiéncias
nas guias de receita - ponto 2.4.3.1, al. g);

Deficiéncias  diversas na instrugdo dos processos de
contraordenacdes urbanisticas.

A CMN ndo remeteu o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
Infracbes Conexas {(PGRCIC) a IGF e aquele Plano ndo foi objeto de
monitorizagdo da sua aplicacdo, nem de relatérios anuais sobre o grau
de implementagdo das medidas previstas.
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N&o envio do PGRCIC

a IGF e falta de

monitorizacdo desse

Plano

2. 0O Municipio, tendo sido notificado na pessoa do Presidente da Camara Municipal, para exercicio

do direito do contraditério institucional, ndo exerceu esse direito dentro do prazo concedido

para o efeito, nem o fez posteriormente, atento o tempo decorrido desde entdo.

3. As principais recomendages formuladas a Camara Municipal de Nazaré sao as seguintes:

a) Conclusdo da revisdo e atualizagdo do PDM, ajustando o solo urbano as
reais necessidades de desenvolvimento do Municipio, eliminando erros e
imprecisGes constantes do seu Regulamento, Plantas de Ordenamento e de

Condicionantes, bem como aprovagéo da Carta da REN;

b) Atualizagdo e aperfeicoamento do Regulamento de Urbanizacdo e
Edificagdo, do Regulamento de Taxas e do Regulamento de Controlo
Interno;

c) Promocao da liquidacdo e anulagdo das taxas cobradas indevidamente;

d) Adocdo das medidas adequadas a uma eficaz reposi¢do da legalidade nas

obras em situagdo irregular;

e) Envio do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e infragdes Conexas as
diversas entidades, monitorizacdo desse Plano e elaboracdao de relatérios

anuais sobre a sua aplicacdo.

Principais

recomendacdes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Abc Area Bruta de Construgdo
AM Assembleia Municipal
cim Comunidade Intermunicipal
(&)Y Cémara Municipal
CPA Codigo do Procedimento Administrativo
CMN Céamara Municipal da Nazaré
DA Divisdo Administrativa
DL Decreto-Lei
DR Diério da Republica
DUA Divisdo de Urbanismo e Ambiente
IGF inspe¢do-Geral de Finangas
Ml Imposto Municipal sobre os Imdveis
IMT Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imodveis
uc Imposto Unico de Circulagdo
LAL Lei das Autarquias Locais
LBPOTU Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo
PCM Presidente da Camara Municipal
PDM Plano Diretor Municipal
PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas
PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territério
PNPOT Programa Nacional de politica de Ordenamento do Territério
POOC Plano de Ordenamento da Orla Costeira
PPI Plano Plurianual de Investimentos
PROT-OVT Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
RGTAL Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais
RIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RIUE Regime Juridico da Urbaniza¢do e Edificacdo
RPDM Reguiamento do Plano Diretor Municipal
RUECN Regulamento da Urbanizacdo e Edificagao do Concelho da Nazaré
TMU Taxa pela Realizagdo, Manutengdo e Reforgo de Infraestruturas Urbanisticas
UOPG Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo
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1 INTRODUGAO
1.1 Fundamento

A presente auditoria, no Municipio da Nazaré, tendo como objeto o controlo do urbanismo, foi realizada
em execucdo do Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas (IGF) e teve por finalidade concluir
sobre os principais problemas naquela area, considerando o quadro legal e regulamentar aplicavel e a
robustez do sistema de controlo interno.

1.2 Questdes e subquestdes de auditoria e ambito

1.2.1 Nesta ac8o pretendeu-se dar resposta a seguinte questdo de auditoria: a atividade municipal, ao
nivel do planeamento territorial, da gestdo e fiscalizagdo das operages urbanisticas, bem como das
contraordenacdes e das medidas de tutela da legalidade, observou as normas legais aplicaveis, bem
como o interesse plblico?

Para o efeito, foram consideradas as seguintes subquest8es de auditoria:

I.  Os perimetros urbanos previstos no Plano Diretor Municipal (PDM) estdo ajustados a evolugdo
demografica do Municipio?

il. A gestdo urbanistica do espago municipal foi efetuada com base em planos municipais de
ordenamento do territério com maior detalhe que o PDM ou em unidades de execugdo?

. Qual o grau de cobertura do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas, através
dos impostos municipais e das receitas das taxas e compensagdes urbanisticas, em particular da
taxa pela realizacfio, manutengdo e refor¢o de infraestruturas urbanisticas?

IV.  Os regulamentos municipais que incidem sobre a gestdo urbanistica sdo conformes com o
guadro legal em vigor?

V.  As operagbes urbanisticas foram aprovadas em conformidade com os planos municipais de
ordenamento do territério {PMOT) em vigor e outras normas urbanisticas aplicaveis?

VI. O controlo interno instituido no Municipio assegurou a liquidagdo e cobranga das taxas
urbanisticas, bem como das cedéncias ao dominio publico municipal e das compensagdes, em
numerario e em espécie, de acordo com as normas legais e regulamentares?

VIl. O controlo interno municipal garante a eficdcia e eficiéncia na fiscalizacdo das operagdes
urbanisticas e na aplicagdo das medidas de tutela de legalidade, bem como na tramitagdo e
decisdo dos processos de contraordenagdes, em matéria de ilicitos urbanisticos?

VIIl. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg¢do e Infragbes Conexas (PGRCIC) da autarquia, nos
aspetos relacionados com a area do Urbanismo, inclui os riscos e as medidas adequadas a sua
prevengao e foi objeto de monitorizagdo da sua aplicagao?

1.2.2 A presente auditoria abrangeu o triénio 2011/2013 e incidiu sobre o Municipio da Nazaré, com
particular destague nos seguintes servicos:

a) Divisdo de Urbanismo e Ambiente (DUA), que tem a seu cargo o planeamento territorial, a
gestdo urbanistica e a fiscalizacdo de obras particulares;

b) Gabinete de Consultadoria Juridica e Contencioso, quanto aos processos de contraordenagado
urbanistica.
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A organizagdo dos servigos municipais’ compreende uma estrutura hierarquizada, constituida por 3
unidades organicas flexiveis e 17 subunidades orgdnicas, nomeadamente a DUA, e respetivas
Subunidades de Urbanismo e Fiscalizacdo e de Servigos Urbanos e Ambiente.

1.3 Metodologia

O desenvolvimento da acdo obedeceu as seguintes fases e aos procedimentos de controlo previstos no
Guido de Controlo do Ordenamento do Territério e do Urbanismo nas Autarquias Locais’,
designadamente:

a) O planeamento da agdo implicou a anélise preliminar da estrutura organica e regulamento dos
servicos municipais e do sistema de controlo interno, incluindo a identificagdo dos procedimentos
utilizados e dos respetivos intervenientes, o levantamento do universo a auditar, a sele¢do das
amostras e a elaboragdo do plano de auditoria.

A amostra abrangeu 9 processos urbanisticos® (8, de edificaciio e 1 de loteamento)*, com 37 510 m2
de area de construgdo®, num total de 179 operagdes urbanisticas aprovadas no triénio 2011/2013,
com 111 520,95 m2 de drea de construcéoe.

A selecdo dos processos a analisar foi feita segundo uma anadlise de risco e de forma a abranger a
diversidade das modalidades de controlo prévio legalmente previstas, tendo considerado os
critérios da materialidade, localizacdo, tipo e finalidade das operagdes urbanisticas.

Foi selecionada, ainda, uma amostra de 13 processos de contraordenagBes urbanisticas’,
representando cerca de 10% do total de processos instaurados no triénio 2011/2013, e 16 processos
relativos a medidas de tutela de legalidade®.

N3o existiram, no triénio de referéncia, quaisquer contratos de planeamento, urbanizagdo e/ou
permuta por n3o terem ocorrido no triénio 2011/2013°,

! Aprovada no ambito da vigéncia do DL n.2 305/2009 e publicada através do despacho n.2 4861/2011 — D.R., 22 série, n2 55, de
18/03/2011, foi revista apds a publicacdo da Lei n.2 49/2012, de 29/08, através do Despacho n.2 7110/2013, no D.R., 22 série,
ne 105, de 31/05/2013.

2A que se refere a informac3o n® 289/2013, aprovada em 08/03/2013.

% Incluindo processos de licenciamento e de comunicag3o prévia.

* Processos de edificacdo n.2 214/07, 16/08, 161/08, 88/09, 40/10, 104/10, 1/11 e 78/11; Processo de loteamento n.2 PL 3/06.

> A amostra representa 5% dos processos urbanisticos e 29% da area de construgdo aprovada pela CMN, num total de
37.510,00 m2 (35 333,50 m2 de drea de construgdo referente a processos de licenciamento ou admissdo de comunicagdo
prévia de construcdo e 2 176,50 m2 de 4rea de construgdo prevista em loteamento).

€ As dreas em causa referem-se 3 area de construgio total dos edificios objeto de licenciamento/aprovacio camararia,
conforme dados fornecidos pelos servios da autarquia. Estas areas podem, contudo, ser menores, considerando,
nomeadamente, as situacdes de mera alteragiio ou ampliacdo do edificado, relativamente as quais foi considerada a area total
de construciio e ndo apenas a drea da ampliagdo/alteragdo. Ressalvam-se também algumas situagdes de duplicagdo de valores -
casos em que o mesmo edificado tera sido objeto de dois processos individualizados pelos servicos camararios. Verificaram-se
multiplos erros nos processos analisados, quanto as medigbes dos projetos e as discrepancias constantes dos alvaras, os quais
apresentam &reas de construcéo que, frequentemente, diferem da medicdo dos projetos. Os valores em causa apenas relevam,
no contexto do projeto de relatério, para efeitos do apuramento do peso da amostra, pelo que optou-se por considerar a drea
total dos edificios conforme os dados fornecidos pelos servigos.

? Processos n.2 4/2011, 6/2011, 10/2011, 11/2011, 28/2011, 12/2012, 13/2012, 14/2012, 15/2012, 16/2012, 17/2012, 8/2013 e
9/2013.

® Processos n.2 098/11, 099/11, 100/11, 101/11, 102/11, 105/11, 106/11, 003/12, 009/12, 031/12, 035/12, 011/13, 012/13,
035/13, 042/13 e 043/13.
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b) A execugio da acdo obedeceu, com os adequados ajustamentos e atualizagdes, as orientacdes
constantes do ja aludido Guido de Controlo do Ordenamento do Territdrio e Urbanismo, de que se
destacam os seguintes aspetos:

v Realizacio de testes substantivos, em relagdo aos processos incluidos nas amostras;
v Anédlise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas;
v Elaboragdo deste projeto de relatério.

c) Os principais critérios/referenciais de andlise tidos em conta na execugdo da presente agdo foram o
quadro legal®-"%-*2.3.% & regulamentar®-**-'7, bem como o Plano de Gesto de Riscos de Corrupgdo
e Infragdes Conexas do Municipio.

d} No desenvolvimento desta acdo foram utilizadas, basicamente, as seguintes técnicas:
v" Andlise documental;
v" Tratamento e anélise de dados financeiros e urbanisticos;
v" Realizacdo de entrevistas informais e preenchimento de questiondrios;
v

Recolha, nos respetivos locais, de elementos complementares e atualizados, nomeadamente
fotografias sobre o estado de operagBes urbanisticas incluidas na amostra, cuja analise suscitou
dividas quanto a sua legalidade.

1.4 Contraditério

O projeto de relatério foi remetido ao Senhor Presidente da Camara Municipal da Nazaré, para exercicio
do direito de contraditério institucional formal pela entidade auditada, em cumprimento do disposto no
artigo 12.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, e nos artigos 19.2 e 20.2 do Despacho n.2 6387/2010
(Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGF), aprovado por despacho do Senhor Ministro de
Estado e das Finangas, de 5 de abril. Porém, a autarquia local ndo exerceu esse direito.

? Dados fornecidos pelos servicos municipais.

10 Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, com as alteracdes entretanto
introduzidas.

™ Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT, aprovado pelo DL n.2 380/99, de 22 de setembro, com as
alteragdes entretanto introduzidas.

12 Regime juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo, aprovado pelo DL n.2 555/99, de 16 de dezembro, com as alteracdes
entretanto introduzidas.

13 Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, com as
alteracdes entretanto introduzidas.

4 |licito de mera ordenac3o Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro, com as alteragdes entretanto
introduzidas.

1% Plano Diretor Municipal e Planos de Pormenor (PDM e PP).

16 . . . e e ™ o .
Regulamentos municipais de urbanizagdo e edificagdo e de taxas e compensagdes em vigor.

7 Norma de controlo interno e principios basicos do controlo interno.
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2 RESULTADOS DA AUDITORIA
2.1 Planeamento territorial e expansdo urbana
2.1.1 Instrumentos de Gestdo Territorial

Apesar de prevista no PDM de Nazaré, de 1997, a elaboragdo e aprovacdo de ulteriores Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), nomeadamente, Planos de Urbanizagdo e de
Pormenor, em vdrios espagos delimitados como Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
(UOPG)™, num total de 13%, a atividade de planeamento do Municipio da Nazaré, resumiu-se, até 2
realizacdo desta auditoria, a aprovagdo do Plano de Pormenor da Zona Industrial de Valado dos Frades -
UOPG 10™.

A gestdo urbanistica vem sendo efetuada, consequentemente, com base num instrumento geral para
todo o concelho (PDM}, desadequado, para o efeito, uma vez que ndo estabelece em concreto o
desenho urbano do territorio (fungdo dos planos de urbanizagdo e dos planos de pormenor), ao qual as
operagOes urbanisticas se deveriam adequar de forma coerente, equilibrada e integrada, constituindo
uma verdadeira omissdo por parte da autarquia, no ambito das suas atribuicdes neste dominio, para
além de ndo assegurar a adequada perequacdo de beneficios e encargos na execuc¢&o do Plano.

(Anexo 1)
2.1.2 Anilise dos perimetros urbanos do PDM

O concelho da Nazaré constitui, no plano do ordenamento do territério, um caso singular no contexto
da sub-regido Oeste, caracterizando-se pela concentracdo edificatéria e demografica nos principais
aglomerados urbanos®, com particular destaque para a sede do concelho (vila da Nazaré), que
concentra cerca de 2/3 da populagdo total do concelho, assumindo, pelo contririo, o povoamento
disperso, um peso inferior a 1/5 da ocupacdo urbanistica, reconduzido a apenas parte da freguesia de
Famalicdo.

Estas especificidades acabam por revelar-se favoraveis, assegurando uma maior racionalidade e
eficiéncia dos investimentos municipais em infraestruturas.

Face aos dados reunidos, o perimetro urbano previsto no PDM de 1997 em vigor (887,4 ha) partiu de
um espaco urbano existente de 431 ha, acrescido de uma 4rea de expansdo de cerca de 375 ha (87%,
face ao existente)®.

B Art2 5.2 ne 23) do PDM: “Unidade operativa de planeamento e gestdo (UOPG) — as UOPG correspondem &s dreas em que
se prevé a necessidade de elaboragéo de outros planos de ordenamento, de modo a consagrarem efetivamente os objetivos do
Plano Diretor Municipal.”

¥ vd. art.e® 31.%, n.2 3,422, n2 4,432, n2 2, 449, n.2 2, 48.2, n.2 3, 50.2, 51.2, 54.%, 55.2, 58.2, n.21, 60.2, n.2 2 e 62.2 do
Regulamento do PDM.

* sendo este PP, ademais, quer do ponto de vista da dimensio da 4rea abrangida, quer da localiza¢3o, de pouca relevéncia no
contexto do planeamento urbanistico do concelho.

2 Contrariamente ao padréo de povoamento da sub-regido Oeste, onde 0 povoamento disperso constitui o dominante (em
2001, 66% da populac¢do residia em aglomerados com menos de 2000 habitantes).

2 Dados extraidos de publicagdo da Direcdo-Geral do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Urbano — “Planos
Diretores — Georeferenciagdo de dreas urbanas, turisticas e industriais” — 1998.
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Este perimetro urbano de expansédo é claramente excessivo, tanto mais que assentou numa proje¢do
demografica da populagio residente de 3,5%, no prazo de 10 anos (de 15 459 habitantes, em 1995,
projetaram-se 16 000 habitantes, no prazo de 10 anos), que veio a demonstrar-se incorreta, na medida
em que a populagdo acabou por decrescer cerca de 2%, entre 1995 e 2011 (passou de 15.459 para
15 158 habitantes).

Pese embora excedentdaria, como na generalidade dos PDM da primeira geragdo, a delimitacdo do
espaco urbano pode ndo ter assumido na Nazaré, como noutros casos, um sobredimensionamento
gerador de custos exponenciais para o Municipio com a realizagdo, manuteng¢do e refor¢o de
infraestruturas, uma vez que o tipo de povoamento do concelho ndo é disperso, por se concentrar
essencialmente em trés aglomerados - Vila da Nazaré, Valado de Frades e Famalicdo. Sem prejuizo disso,
a delimitacio do espaco urbano devera ser objeto de reponderagdo no dmbito da revisdo do PDM,
ajustando-o as necessidades do concelho.

(Anexo 1)
2.2 Taxas urbanisticas e Investimento municipal em infraestruturas
2.2.1 Peso das taxas e impostos ha receita municipal

As receitas provenientes de impostos municipais, num total de 12 M€, em geral conexos com o
patriménio imobilidrio (v.g. IMI e IMT) ou com a utilizagdo de infraestruturas municipais (v.g. IUC),
representaram, no triénio em analise, cerca de 39% da receita corrente municipal e registaram um
aumento de 2%, entre 2011 e 2013, conforme quadro seguinte:

QUADRO 1 — PESO DAS TAXAS URBANISTICAS E DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS NA RECEITA MUNICIPAL

Unidade: €
TRIENIO
RECEITAS MUNICIPAIS 2011 2012 2013
2011/2012/2013
TOTAL(1) 13.114.949,78 12.282.751,92 15.754.864,62 41.152.566,32
CORRENTE (2} 10.243.692,28 10.233.465,70 10.611.432,06 31.088.590,04
TAXAS URBANISTICAS (3) 271.847,79 122.088,82 61.679,28 455.715,89|
IMPOSTOS MUNICIPAIS (4) 4.102.474,85 3.813.023,45 4.186.731,75 12.102_230,,05|
PESO DAS TAXAS URBANISTICAS NA
RECEITA TOTAL {2}/(1) 2,07% 0.99% 0.39% hLa%
PESO DAS TAXAS URBANISTICAS NA
RECEITA CORRENTE (3)/{2} 2,65% L19% 038% L%
PESO DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS NA
RECEITA TOTAL (4}/{1) 91,28% 31,04% 26,57% ek
PESO DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS NA
RECEITA CORRENTE (4)/(2) 40,05% 37,26% 89,45% pLIss

Fonte: mapas de execucdo orgamental e outros dados fornecidos pelos servigos financeiros da autarquia

Por sua vez, a receita das taxas urbanisticas (incluindo taxas administrativas, taxa municipal de
urbanizacdo (TMU) e compensagdes em numerario), no montante de 456 mil euros, teve uma expressao
muito reduzida na receita corrente do Municipio (cerca de 1,5%) e apresentou uma evolugdo negativa (-
90,8%), ente 2011 e 2013, ao passar de 271,9 mil euros para 61,7 mil euros.
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QUADRO 2 — TAXAS URBANISTICAS COBRADAS NO TRIENIO 2011/2013

Unidade: €

TAXAS URBANISTICAS TRIENIO

2011/2012/2013
POR EMISSAO DE LICENGAS 156.644,05 74.539,43 23.840,78 265.024,26 58,16
T.M.U. ;.:«303,74 32.609,41| 27.838,50 175.;51,55 33,5;
COMPENSAGBES EM NUMERARIO 0,00 14.938,98 0,00 14.939,98 3,28
ToTAL 271.947,79 122.088,82 61.679,28 45571588 100,00

Fonte: Dados fornecidos pelos servigos financeiros da autarquia

De acordo com este Quadro, a maior parte da receita das taxas urbanisticas — 456 mil euros -
corresponde a taxas devidas pela aprovacdo administrativa das opera¢des urbanisticas, que
representaram 58% daquela receita, enquanto a taxa municipal de urbanizacio e as compensagdes em
numerario pela ndo cedéncia de dreas destinadas a espagos verdes e equipamentos de utilizagiio
coletiva contribuiram, respetivamente, com 39% e 3% para a receita das taxas urbanisticas, conforme se
constata no quadro anterior.

Todavia, essa distribuicdo, efetuada a partir dos valores fornecidos pelos servicos financeiros, na
auséncia de informagdo obtida diretamente dos registos contabilisticos da classificagdo econémica da
receita, ndo é fidvel, jd que, no dmbito da analise das guias de receita, constataram-se inimeros erros
no registo contabilistico das taxas. A este propdésito, é particularmente questiondvel o valor das
compensagdes nos varios anos, ja que este ndo se coaduna com os montantes arrecadados, apurados na
analise da amostra.

2.2.2 Despesa Municipal em infraestruturas e respetiva cobertura pela receita da TMU

No triénio 2010/2013, o
equipamentos publicos e espagos verdes) correspondeu a 3,13 M€, conforme quadro seguinte,

investimento na urbaniza¢do (infraestruturas propriamente ditas,

enquanto as receitas urbanisticas, em que se incluem os impostos municipais, as taxas urbanisticas e
compensagdes urbanisticas em dinheiro, ascenderam a 12,56 M€, pelo que estas receitas mostraram-se
mais que suficientes para o financiamento da urbanizagdo municipal, por serem quatro vezes superiores
ao seu custo.

QUADRO 3 — PESO DO INVESTIMENTO MUNICIPAL EM INFRAESTRUTURAS GERAIS NA DESPESA DO MUNICIPIO

Unidade: €
| 201172012 /2013

PPl / ANO

INFRAESTRUTURAS VIARIAS 168 784,40 187,643,326 315.835.43 B72.265,00
EQUIPAMENTOS PUBLICOS S57.044,47) 67.012.45 RES 814,06 2.410.771,42
ESPALOS VERDES £.027.48 11.208,08 32.673,08 49.908,57
TOTAL {INFRAESTRUTURAS-GERAIS) (1) 731.856,33 1.166.765,80, 1.233.322,85 3.132.944,58
DESPESA TOTAL DQ MURNICIPIO {2) 11.709.268,54 8.365.651,34 14.559.042,09' 34.643.901,!7]
DESPLSA DL CAPITAL DO MUNICIPIO (3) 2.649.384,62 2.639.849,92 2.472.453,06) 7.701.687.00|
PESO DA CUSTO DAS INFRAFSTRUTURAS GERAIS NA
o ,25% , 4 9,04%
DISPESA TOTAL DO MUNICIPIO {1)/(2) L 1358 ald k
PESO DA CUSTOD DAS INFRATSTRUTURAS GERAIS NA
; aa, 4 36
DLSPESA DL CAPITAL DO MUNICIMO (1)/(3) 27,62% ,20% 9,52% -
RICEITA RIEERENTE A TRMU {4) 115.303,74 32.609,41 27.838,50 175.751,65
P NGO CUS 5 Tu s 79%
LSO DA TMU NQ CUSTO DAS INFRALSTRUTURA! 15,75% 2, 2.70% At
GERAIS (2)/(1)

Fonte: mapas de execug¢éo orcamental e outros dados fornecidos pelos servigos financeiros da autarquia
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Refira-se, contudo, que a maior parte dessa receita provém de impostos municipais, que,
contrariamente & taxa pela emissdo das licengas, ndo servem de contrapartida aos beneficios
decorrentes da aprovacdo das operagdes urbanisticas, nem aos custos municipais com a realiza¢do de
infraestruturas urbanisticas, como sucede na TMU.

Ora, constituindo a TMU uma contraprestacio devida ao Municipio pelos encargos suportados com a
realizagio, a manutencdo e o reforco de infraestruturas urbanisticas que servem as operagbes
urbanisticas, aguela receita, nos anos analisados, representou em média, apenas, 5,6% das despesas de
infraestruturas gerais, como se pode verificar no Quadro 3, tendo variado entre 16%, em 2011, e 2,3%,
em 2013,

Assim, atendendo aos principios de equivaléncia juridica e proporcionalidade, bem como da justa
reparticio dos encargos publicos subjacentes a cobranga desta taxa, verifica-se que os montantes
arrecadados se revelam, no periodo em andlise, manifestamente insuficientes para financiar ou sequer

compensar aqueles custos®,
2.3 Regulamento do PDM e regulamentos municipais
2.3.1 Regulamento do Plano Diretor Municipal

O PDM da Nazaré foi publicado em 16/01/1997, tendo sofrido uma alteragdo sujeita ao regime
simplificado, em 07/05/2002.

Muito embora se tenha dado inicio ao processo de revisdo no mandato anterior, este apenas foi
retomado recentemente (em abril de 2016) pelo atual executivo, mantendo-se em vigor a versdo
referida.

Relativamente ao contetido e disposi¢cdes do PDM, constataram-se falhas e insuficiéncias varias, a saber:

a) O PDM encontra-se desatualizado, face a realidade e dindmica urbanisticas, demogréficas e
econdmicas atuais do concelho;

b) A cartografia que o constitui (plantas de ordenamento e condicionantes) apresenta vérios erros
e imprecisBes, quanto aos perimetros urbanos, limites da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e da
Reserva Agricola Nacional®’, ndo permitindo, por isso, uma gestdo urbanistica transparente,

pormenorizada e rigorosa. Acresce que, até ao momento, ainda ndo foi aprovada nem publicada

a Carta da REN do concelho;

c) As normas do Regulamento do PDM encontram-se tamhém desatualizadas face a Lei de Bases
da Politica de Ordenamento do Territ6rio e Urbanismo? (LBPOTU), ao atual Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestio Territorial®® (RIIGT), bem como ao regime de classificagdo e qualificagdo
do solo”;

B Cfr. art.25 4.2 ¢ 5.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro (RGTAL).
2 apesar de tudo, hoje, mitigadas pela cartografia digital oficial com georreferenciagio, homologada.

3 Lei n2 48/98, de 11/08, entretanto revogada pela Lei n.2 31/2014, de 30/05 ~ Lei de Bases Gerais da Politica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo.

% Decreto-Lei n® 380/99, de 22/09, entretanto revogado pelo DL 80/2015, de 14/05.
7 previsto no Decreto-Regulamentar n.2 11/2009, de 29/05)
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d} Por sua vez, o contelido de alguns conceitos urbanisticos utilizados (v.g. superficie bruta de
pavimento vs Area de construgdo; indice de construcdo bruto vs indice de ocupagio; etc.)
também diverge, nomeadamente, dos previstos no Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29/05,
no RJIGT, no RJUE e demais legislagdo conexa;

e} Uma parte do territério foi, desde ha muito, objeto de regulamentacdo pelo POOC Alcobaca-
Mafra, cuja aplicagdo direta e imediata veio impor regras diferentes, designadamente na orla
litoral (faixa de 500 m), nas “dreas urbanas em faixa de risco”, nomeadamente, no sopé do
promontdrio, na zona nautica de recreio (futura marina — em Caixins), ou gquanto a
implementagdo da UOPG 13 na zona baixa de S8o Gido, sem que o PDM tivesse sido
conformado com aquelas alteragtes;

f) As normas substantivas do regulamento do PDM que ditam, nomeadamente, os parametros de
edificabilidade, utilizam conceitos diferentes e ndo coincidentes com os estabelecidos nas
préprias definigdes do mesmo (art? 52 do Regulamento)?®.

g) Remetendo as normas do regulamento para a aplicacdo de indices de edificabilidade em vérias
UOPG, estas ndo se encontram delimitadas na planta de ordenamento, mas apenas numa outra
planta (planta de delimitacio das UOPG)®, causando dificuldades na gestdo urbanistica
decorrentes da necessidade da sua sobreposi¢do/comparagio.

Todos estes aspetos criam dificuldades acrescidas de aplicagdo das normas do PDM, em prejuizo de uma
gestdo urbanistica adequada, uniforme e transparente.

Para além disso, constatou-se também que a CMN nunca, em todo o tempo de vigéncia do PDM,
aprovou qualquer interpretacdo uniforme das normas do Plano que estabelecem conceitos
indeterminados — vg. o previsto na alinea b), do n.2 3, do artigo 42.2 (conceito de “cércea dominante no
local”) -, que permitisse densificar os critérios/pressupostos da sua aplicacdo, em prol, mais uma vez, da
igualdade de tratamento e da transparéncia da gestdo urbanistica®.

2.3.2 Regulamento de Urbanizagdo e Edificacdo, de 2004

2.3.2.1 O Municipio aprovou, em 2004, alteragbes ao Regulamento de Urbanizacdo e Edificacdo do
Concelho da Nazaré (RUECN)®. Este Regulamento, além de contemplar uma tabela de taxas
administrativas relativas aos processos urbanisticos (entretanto revogada, a partir de 2010, com a
entrada em vigor do novo Regulamento de taxas), define também um conjunto de institutos que

% por exemplo: cércea dominante (n.2 3 do art.2 42.2) e cércea (n.2 12 do art.2 5.2); indice de implantagdo, incluindo anexos
(n.2 6 do art.2 36.2) e indice de implantag¢io (n.2 19 do art.2 5.2)); altura méxima da edificacdo (al. d), n.2 6, art.2 36.9; al. b), n.2
2, art.2 56.2) e cércea (n.2 12 do art.2 5.2); densidade bruta maxima (hab/ha) (n.2 3 do art.2 61.2) e densidade bruta {fogo/ha)
{n.2 16 do art.2 5.2); obras de conservagdo, restauro, adaptacdo, remodelagdo e reconstrugdo (al. a), b) e f}, n.2 3, do art.2 31.9)
e obras de recuperagdo, renovagdo, ampliagdo e alteracdo (n.2s 8,9, 10 e 11 do art.2 5.9).

#Cfr.n.22,doart.2 1.2 e art.2 62.2 do RPDM.

% 0s dnicos esforgos de uniformizagio interpretativa de que tivemos conhecimento, referem-se a um pedido de parecer a
Comissdo de Coordenacdo Regional de Lisboa e Vale do Tejo, quanto a interpretacdo do texto da alinea c}, do art.2 52.8, do
Regulamento do PDM e um parecer da mesma Comissdo sobre a interpreta¢io da alinea c), do n.2 3, do art.2 312 do
Regulamento do PDM.

3 Republicado no DR, Apéndice n2 106 — || série, n? 201, de 26/08/2004.
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decorrem do RIUE, tais como a definicio de operacdo urbanistica com “impacte semelhante a um
loteamento” ou “obras de escassa relevancia urbanistica”.

Estabelece, também, com aplicabilidade as operagbes analisadas na auditoria:

v Aisencdo e reducio de taxas previstas nesse Regulamento (artigo 9.2);

v A férmula de céalculo da taxa pela realizagdo, manutencdo e reforgo de infraestruturas
urbanisticas (TMU) e pressupostos da sua redugdo (artigo 25.2 e 26.9); e

v As férmulas de célculo das compensacdes em espécie e em numerdrio por ndo cedéncia de
dreas para espacos verdes e de utilizagdo coletiva e equipamentos de utilizagdo coletiva nos
termos previstos na portaria que define as respetivas dreas de dimensionamento, para a qual
remete (artigo 30.2 e 31.9).

2.3.2.2 Relativamente ao contelido do Regulamento, parecem-nos pertinentes as seguintes
observagGes:

a) O Regulamento encontra-se desatualizado face ao regime definido no RIUE e no Decreto
Regulamentar 9/2009, de 29/05, quer quanto ao significado dos conceitos utilizados, quer por
omissdo da definigdo de “obra de impacto relevante”, prevista no n2 5 do art? 442 do RIJUE, na
redacgdo da Lei 60/2007, de 4/09;

b) Uma das situacdes tipificadas como obras de impacte semelhante a um loteamento, no caso,
“as construgdes e edificacBes que envolvam um redimensionamento dos niveis de servigo nas

infraestruturas e ou ambiente” *

- estd definida em termos demasiado genéricos e abstratos
sendo suscetivel, por isso, de alguma subjetividade e falta de uniformidade na sua aplicagdo, na
auséncia de referenciais objetivos, com repercussdes, naturalmente, nas taxas urbanisticas
devidas®;

c) O coeficiente “Cm”, segundo a redagdo do RUECN, induz a multiplicagdo por 100 do prego por
metro quadrado de area de construgdo publicado anualmente por portaria, quando, na
realidade, se pretende aplicar o valor unitdrio por m2, tal como tem sido préatica dos Servigos,
pelo que estamos perante um erro que a autarquia local deve corrigir, uma vez que se manteve

no Regulamento de Taxas do Municipio de 2010.

2.3.2.3 No que concerne as taxas urbanisticas em geral“, 0 Municipio optou por revogar parcialmente o
Regulamento, com a entrada em vigor do Regulamento de Taxas do Municipio da Nazaré, de
27/07/2010, analisado no ponto seguinte, onde foi incluida a regulamentac¢do daquelas taxas.

2.3.3 Regulamento de Taxas, de 2010

O Regulamento de Taxas do Municipio da Nazaré, de 2010%, que inclui a justificagio econémico-
financeira das taxas, exigida pelo Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais®, foi elaborado por
entidade exterior ao Municipio, no &mbito de protocolo com a Comunidade Intermunicipal do Oeste.

# « ..) nomeadamente vias de acesso, tréfego, parqueamento, ruido, etc.”. — cfr. alinea c), do art? 62, do RUECN de 2004.
3 segundo informacso dos servigos, esta alinea ndo tem sido aplicada.

* As compensagBes mantiveram-se regulamentadas no RUECN, de 2004, contrariamente as taxas administrativas pela emisséo
da licenca e a taxa municipal de urbanizacéo.

15/33



Auditoria ao Municipio da Nazaré
. I G F - Controlo do Urbanismo
Relatorio n.2 2016/1482

INSPECAOGERAL DE FINAHCAS

A analise desse Regulamento suscitou as seguintes observagdes:

a) A féormula de célculo da TMU® obedece, em geral, aos pardmetros exigiveis no RIUE®,
designadamente, o custo do m2 de construcdo, a localizacdo e o uso das operagbes urbanisticas.
Porém, ndo repercute diretamente o investimento municipal programado na execugdo,
manutenc3o e reforco das infraestruturas urbanisticas®.

b) O coeficiente “K”*°, relativo ao desenvolvimento econémico concelhio, nio tem vindo a ser
anualmente atualizado, nos termos regulamentares;

c) Além disso, a fundamentacdo econdémico-financeira das taxas, especialmente, a da TMU, é
praticamente inexistente*, sendo, para as demais taxas, insuficiente e/ou de contetido
genérico.

Com efeito, a fundamentacdo publicada em anexo ao Regulamento de taxas (em 2010) visou
apenas, validar as férmulas de célculo da TMU, ja em vigor desde 2004, em que a sua
fundamentacdo econdmico-financeira ainda ndo era exigida, nos termos contemplados.
entretanto, pelo RGTAL.

Ora, o RGTAL sanciona a ndo fundamentac¢do® das taxas com a nulidade das respetivas normas
regulamentares, devendo, portanto, a CMN, no procedimento em curso de revisdo do
regulamento de taxas da CMN, acautelar a devida fundamentagdo econémico-financeira, nos
termos legalmente exigidos.

d) O Regulamento é também omisso quanto a fundamentacio das isengbes previstas no
artigo 21.2, em incumprimento da alinea d), do n.2 2, do artigo 8.2, do RGTAL;

e) ATabela de Taxas apresenta também erros e imprecisdes, por exemplo:

=  QOs coeficientes de localizagdo, utilizagdo e situagdo (FI, FIl e Flll) sdo indicados
incorretamente com referéncia a “euros”;

= A taxa pelo licenciamento de obras por metro quadrado de drea de construgdo foi
fixada no valor de “21,00 euros” {alinea c), do n.2 1, do artigo 9.2 da Tabela), quando o
valor que se pretendia aplicar era de 1 euro, o qual de resto, vem sendo aplicado e
anualmente atualizado®;

* publicado no D.R., 22 série, n? 144, de 27/07/2010. Aprovagdo extemporanea face ao prazo previsto no art.2 17.2 do RGTAL, o
que significou a revogagdo das taxas no periodo que mediou entre 30/04/2010 e 27/07 do mesmo ano.

% Lei 53-E/2006, de 29/12.

7 Art.2 25.2 do RUECN.

*¥N.25 do art.2 116.2 do RIUE.

¥ Cfr.al. a),don.2 5, doart.2 116.2do RIUE e 0 principio da equivaléncia juridica — art.2 4.2 do RGTAL.

0 K — Corresponde & constante de ajustamento da taxa aos niveis de desenvolvimento econémico concelhio, compreendida
entre 0,007 e 0,018, a definir anualmente pelo Municipio, com a aprovagdo do plano plurianual de investimento e orgamento,
vigorando, para o ano de 2010, o valor de 0,012.

1 Tendo em conta o exigido legalmente, atento o disposto na alinea a), do n.2 1, do art.2 6.2, do RGTAL, e no n.2 5, do art.2
116.2, do RIUE.

“2yd. n.2 2, do arte 89, da Lei 53-E/2006, de 29/dez, com as alteracdes sofridas.

“ No Regulamento de 2004, este valor era de 0,90 euros por metro quadrado de construgdo. Em 2012, na Tabela de Taxas o
valor de 21 euros valor foi retificado e atualizado para 1,05 euros.
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f) Também a atualizagdo anual da Tabela de Taxas anexa ao Regulamento de Taxas hdo observou
o estatuido legalmente.

Com efeito, as taxas foram objeto de atualizacdo anual, entre 2011 e 2012, sem haver evidéncia
da sua aprovacdo pelos érgdos municipais, designadamente aquando da aprovagdo dos
orgamentos municipais.

Acresce que as atualizagdes, nesses anos e também em 2013, previstas nos n.2s 1 (atualizacdo
em fun¢do do indice de precos, evolugdo dos custos de mercado e outros fatores) e 2
{atualizacdo extraordindria) do artigo 37.2 do Regulamento de Taxas, teriam sempre de ser
objeto de fundamentagdo econémico-financeira, ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 9.2 do
RGTAL, por ndo se limitarem a atualizagdo em fungdo da inflagdo, o que ndo sucedeu.

As omissdes referidas pdem em causa a validade e eficacia das atualizagBes das taxas e,
consequentemente, a legalidade da sua liquidagdo e cobranga, nesse periodo.

g) A definicdo do momento de liquidagdo das taxas no Regulamento em causa carece de
clarificacdo, na medida em que o disposto no n.2 2 do artigo 7.2, que reporta, genericamente,
aquele momento ao deferimento do pedido de licenciamento, estd em contradigdo com o
estabelecido no n.2 1 do art. 8.2, que o remete para o ato da entrega do pedido.

O Regulamento deverd, pois, ser clarificado, tendo em conta que as taxas devidas pela
apreciacdo dos processos urbanisticos deverdo ser liquidadas e cobradas aquando da entrega
dos pedidos, de forma a assegurar o pagamento dos custos que a autarquia local tem com essa
atividade*, enquanto a taxa relativa a aprovaciio da operagéo urbanistica (que tem a ver com o
beneficio decorrente dessa aprovacio) e a TMU deverdo ser liquidadas no momento do
deferimento do pedido de licenciamento (cfr. artigo 117.2, n.2 1, do RIUE) e cobradas com o
pedido de emissdo da licenca, pelo que essa diferenga de regime deve resultar claramente do
Regulamento, o que ndo sucede.

2.4 Gestdo Urbanistica
2.4.1 Delega¢des de competéncias e outros despachos com relevancia na drea do urbanismo

No que respeita a delega¢des de competéncias no dmbito do urbanismo, no mandato 2009/2013, a CM,
em reunido de 9/11/2009, delegou no PCM as suas competéncias para o licenciamento de construgdes,
autorizagio de utilizagdo, conservagdo e demolicio de edificios®, contrariamente ao verificado no
mandato atual, com inicio em 2013,

% 5ob pena da cobranca dos custos estar muito dificultada em relagio aos processos apreciados pelos Servios e que culminam
com uma n3o aprovagio ou em gue o respetivo alvard nunca chega a ser solicitado.

% Cfr. alinea a), do n.2 5, do art.2 64.2 Lei n? 169/99, de 18/09, com as alteragBes sofridas. Foram ainda delegadas as
competéncias previstas nas restantes alineas do mesmo artigo.

% No mandato atual, com inicio em 2013, a CM, em reunido de 12/06/2014, delegou no PCM apenas as competéncias para
ordenar a demolicio de construgdes que ameacem ruina (alinea w), do art.2 33.2, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro),
acrescidas das competéncias no dmbito do RIUE para ordenar a consulta a entidades exteriores, ordenar a audiéncia prévia em
processos urbanisticos e ndo as competéncias para licenciamento de operagtes urbanisticas.

Quanto a esta matéria, atendendo a que a quase totalidade das operagdes urbanisticas analisadas foram licenciadas no
mandato anterior, ndo foram analisadas situagdes de invalidade dos atos por incompeténcia do 6rgdo decisor.
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Merecem ainda referéncia, neste contexto, o despacho do PCM, de 5/02/2014, onde se determina que
os servicos administrativos relativos as taxas e licencas, passem da dependéncia da Divisdo
Administrativa, como acontecia até entdo, e figuem na dependéncia hierarquica e funcional da DUA, e
um outro despacho, também do PCM, de 10/02/2014, nomeando um gestor de processos.

2.4.2 Tramitagao e decisdo dos processos

2.4.2.1 Conformidade legal das operacdes urbanisticas

Registaram-se duas situagfes de invalidade dos atos de licenciamento, referentes ao processo
n? 40/2010 (construgdo de um edificio de apartamentos turisticos, em nome de Euro-Mariva —
Investimentos Imobilidrios, S.A.) e ao processo n? 104/2010 (construgdo de um equipamento de
talassoterapia, em nome de “Barra Talasso, Lda.”).

QUADRO 4 - LICENCAS DE OPERACOES URBANISTICAS EM VIOLACAO DAS NORMAS DO PDM

Atos administrativos de

Processo Causas da violagdo do IGT : M Normas violadas
licenciamento

Deliberagtes camararias de

o s . e s . 0 no

40/2010 Edificio de AProvagao .de eg|f|C|o c?m 5 2/07/2010, 30/12/2010 e Artigo 42.2, n.2 3, al.
apartamentos pisos, em violagdo da cércea 18/09/2013 e despacho do b) do RPDM da

(Anexo 7) turisticos dominante no local — 4 pisos. P Nazaré.

PCM de 4/07/20117.

Artigo 42.2,n.21,
conjugado com o
artigo 20.¢,n.21e
anexo |ll, do DL
166/2008, de 22/ago

104/2010 Equipamento Opera’ag‘.a'o Ioca!izada em Ressar.va
de Ecologica Nacional, sem prévia
talassoterapia autorizacdo da CCDR

Despacho do PCM de

(Anexo 8) 25/08/2011

Fonte: Processos urbanisticos disponibilizados pelo Municipio

a) Processo n.2 40/2010

A operagdo urbanistica em causa é violadora das normas urbanisticas definidas no PDM em vigor,

48
[

designadamente da cércea dominante no local®, de que resulta a nulidade do licenciamento®, cuja

apreciacdo é da competéncia do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria.

Acresce a inexisténcia de ato expresso de deferimento final no processo (despacho ou deliberagdo na
forma legalmente exigida)®™.
(Anexo 7)

b) Processo n?104/2010

A invalidade dos atos neste processo’’, na forma de nulidade, reside no facto da operacdo se localizar
em area, que, de acordo com a planta de condicionantes do PDM e com a sua natureza, estava inserida

7 Referenciado no alvard, o despacho do PCM de 04/07/2011, mas inexiste, todavia, no processo.
“8 Alinea b), do n.2 3, do art.2 42.2, do RPDM.

9 por for¢a do disposto no art.2 68.2, alinea a) do RIUE.

*® Nos termos prescritos no art? 1332, n21, alinea f}, do CPA.

*! Despacho final de licenciamento do PCM de 25/ago/2011.
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em Reserva Ecolégica Nacional (REN)® - a implantacdo do edificio ocorre em pleno areal da Praia da
Nazaré, apesar de incluida em dominio do Porto da Nazaré.

Por esse motivo, o licenciamento da operagdo urbanistica encontrava-se sujeito ao regime legal que
regula aquela restricdo de utilidade publica (REN), carecendo, nos termos da lei, de prévia autorizagdo
por parte da Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-
LVT)*, uma vez que a delimitagdo da REN no concelho da Nazaré nunca foi formalmente realizada, nem
antes, nem depois da entrada em vigor deste diploma.

A omiss3o de consulta a referida CCDR determina, assim, a nulidade do ato licenciador™.

N3o obstante, a operag¢io urbanistica acabou por ser, posteriormente, em 25/08/2013, objeto de novo
licenciamento de construc8o, abrangendo além do edificado original, também alteracbes ao primeiro
projeto, introduzidas em obra, ato que substituiu o anterior, tomando o seu lugar, desta feita,
fundamentado em prévia autorizacio da Comisssio de Coordenagao Regional de Lishoa e Vale do Tejo>,
cumprindo os requisitos legais para a sua prolagdo.

Assim sendo, apesar da invalidade daquele primeiro ato, pela sua gravidade, ndo ser reparavel, nem se
extinguir, entende-se ndo existir utilidade na declaragdo de nulidade, pelo que ndo se justifica a sua
participagdo ao Tribunal Administrativo e Fiscal competente.

(Anexo 8)

2.4.2.2 Tramitagdo processual

Da analise dos processos de licenciamento incluidos na amostra, constatou-se o cumprimento, em geral,
do regime legal previsto no RIUE, nomeadamente, quanto & adog¢do do tipo de procedimento de
controlo municipal, designacdo de um gestor do procedimento (de forma formal, apenas no atual
mandato autdrquico), verifica¢gdo das devidas fases processuais, tais como a apreciag¢ao liminar, consulta

a entidades externas, analise técnica dos projetos e decisdo pelo 6rgdo competente.

Também as demais formalidades, como a consulta de processos, emissdo de certides etc., tanto
quanto se pade apurar, tiveram lugar, de uma forma geral, de forma regular.

Ndo obstante, apuraram-se, no dmbito da andlise dos processos de licenciamento, as seguintes
irregularidades:

a) A redacdo dos despachos e deliberagdes camararias é, em geral, pouco clara e objetiva, sendo
por vezes dificil compreender o sentido dos mesmos, nomeadamente, nas situagdes em que as
informacgdes técnicas ndo sdo de sentido favoravel ou impdem condigBes para o deferimento
{v.g. processo n.2 1/2011).

(Anexo 9)

52 pinda gue o Municipio ndo tenha promovido a elaboracdo e aprovagdo da Carta da REN.

3 Cfr. n.2 1, do art.2 42.2, conjugado com o n.2 1, do art.2 20.9, e anexo lll, todos do DL 166/2008, de 22/08.

* por forga da aplicagdio do n.2 1, do art.2 27.2, do DL 166/2008 e, bem assim, da alinea c), do art.2 68.2, do RJUE.
%% Ao abrigo do disposto no n.2 1, do arte. 422, do DL 166/2008.
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b) Os servigos ndo faziam, por norma, uso dos institutos da suspensdo e da caducidade das
licengas, contribuindo, por omissdo, para a manutencdo de operagdes urbanisticas ilegais (n.2 6,

do artigo 20.2 e artigo 71.2, do RIUE) —v.g. processo n.2 16/2008.
(Anexo 4)

¢) Na sequéncia da notificacdo, para audiéncia prévia, do projeto de decisdo de declaracio de
caducidade de licenga, a Cdmara Municipal ndo declarava expressamente a referida caducidade,
convertendo-a em definitiva, por considerar, indevidamente, que aquela conversio era

automatica (n.2 5, do artigo 71.2, do RJUE) - v.g. processo n.2 161/2008.
(Anexo 5)

d) No processo n.2 16/2008, apesar de terem sido realizadas obras de urbanizaco, parte das quais
em area a ceder ao dominio publico municipal, ndo foi requerida, nem exigida a necessaria
licenga de obras de urbanizagdo, nem liquidada e paga a compensagdo em numerario, pela ndo
cedéncia ao dominio publico municipal de areas para equipamentos, como veremos no ponto
2.4.3.2. (quadro 7).

(Anexo 4)

e) No ambito do processo de loteamento n.2 10/2005, foram licenciadas as obras de urbanizagdo e
emitido o correspondente alvara, sem gue tivesse sido prestada caugdo, como garantia de boa
execu¢do das mesmas, em violagdo do RJUE*®.

Foram, ainda, ilegalmente admitidas, no ambito deste loteamento, vdrias comunicagdes prévias
(CP) respeitantes a obras de edificacdo, entre as quais a CP 1/2011, sem que as obras de
urbanizagdo se encontrassem concluidas, em violagdo do RIUE*, tendo-se apurado um valor
total de obras por realizar de 73 064,89 euros. Esta situacdo foi regularizada no decurso da
auditoria, tendo sido prestada a caugdo em falta, correspondente ao valor das obras por
realizar, acrescido de 10% do valor das obras ja executadas.

(Anexo 9)

f) No processo de edificagdo n2 78/2011, foi emitido alvarad de construcio, apesar do alvara do
empreiteiro apresentado (alvard n? 64689} ndo permitir a realizagdo da obra, por ndo possuir
categoria ou conjunto de categorias apropriadas, nem classe que cobrisse o custo da obra.

(Anexo 10)

g) Nas situagbes em que os parametros de edificabilidade, como por exemplo, a cércea maxima,
remetem para a dominante no local, ndo foi exigida pelos servigos da CMN, nem os projetos
incluem a fundamentagdo da sua adequabilidade ao PDM, quanto ao respeito daqueles
parametros. Salvo numa das situacdes analisadas, as informagdes técnicas dos processos
também ndo fundamentam, objetivamente, o cumprimento dos mesmos parametros — v.g.
processos n.2s 161/2008, 40/2010 e 78/2011.

{Anexos 5, 7 e 10)

56 Violagdo do disposto na al. b}, do n.2 1, do art.2 53.2 e no art.2 54,2 do RJUE.
*? violagiio do disposto no n.2 4, do art.2 57.2, do RJUE.
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No processo de loteamento n.2 3/2006, tendo sido solicitada licenga especial para obras
inacabadas, face a ndo conclusdo das obras de urbanizagéio no prazo da licenga, ndo foi emitida,
contudo, decisdo administrativa, no prazo legal, com base num parecer do assessor juridico do
PCM, que, a nosso ver, considera, indevidamente, que a operagdo ja licenciada viola o PDM, por
prever, fora do espago urbanizdvel delimitado na Planta de Ordenamento® (em espago
florestal), parte da area dos lotes.

Com efeito, a referida conclusdo do parecer contraria informaggo técnica dos Servigos, bem
como a andlise efetuada no dmbito desta auditoria, pelo que a declaragdo da nulidade do
licenciamento pela Cdmara Municipal carece de fundamento e é suscetivel de fazer incorrer o
Municipio em responsabilidade perante o titular da licenca.

(Anexo 2)

Liquidagéio e cobranca das taxas e compensagoes urbanisticas

Neste dmbito, constataram-se vérias deficiéncias e irregularidades:

Ndo era formalizada nota de liquidagdo das taxas, relativa a cada operagdo urbanistica,
aprovada pelo Presidente da Camara Municipal ou em quem este tenha delegado essa
competéncia. Com efeito, deveria constar dos processos uma nota de liquidacdo com o célculo
das taxas devidas, incluindo a compensagio em dinheiro pelo deficit de cedéncias ao dominio

|59

publico municipal®™, contendo, nomeadamente, a identificagdo do sujeito, o ato sujeito ao

pagamento das taxas e a referéncia aos preceitos do Regulamento e da Tabela de Taxas.

Ressaltam dos processos vérios erros € omissdes na liquidagdo das taxas administrativas, bem
como na emissdo dos alvards, cometidos pela Divisio Administrativa (DA), a qual competia, nos
anteriores mandatos, a execu¢do essas tarefas, por falta de competéncias para o efeito e de
articulacdo com a Divisio de Urbanismo e Ambiente (DUA), sempre que a complexidade técnica
dos processos urbanisticos o exigia.

No presente, estas deficiéncias foram superadas com a reorganizagdo dos servicos, que
concentrou na DUA a competéncia de liquidagdo das taxas urbanisticas e a emisséo dos alvaras.

O célculo das taxas pela emissdo da licenga ou admissdo da comunicagdo prévia era reportado,
em regra, & data de emissdo do alvard ou do comprovativo de ndo rejeicdo da comunicagéo
prévia, em vez de o ser a data da aprovagdo da operagdo urbanistica®, de que resultou, por
exemplo, a aplicacdo de taxas superiores as devidas, por for¢a da sua atualiza¢do anual —v.g.
processo 16/2008.

(Anexo 4)

*8 O referido parecer ndo se coaduna, porém, com a apreciagao técnica dos Servicos sobre a localizacdo da operagio a luz da
planta de ordenamento do PDM, que consideramos ajustada, na sequéncia da andlise efetuada.

% Nos termos do n.2 4, do art.2 44.2, do RJIUE e dos art.2s 29.2 e 30.2 do RUECN.
8 Cfr. n.2 2, do art 7.2, do Regulamento de taxas e n.2 1, do art.2 117.2, do RIUE.
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d} Nas medigBes da area de construgdo, em projeto, para efeitos do calculo das taxas, depardamos

com erros, alguns dos quais grosseiros, nuns casos, para menos, e, noutros, para mais, em varios
processos;

e) Outros erros nas liquidagdes deveram-se a simples falhas e omissdes de cobranca de valores
parcelares das taxas;

f) N&o estava instituido o procedimento de o calculo das taxas ser conferido/validado por outro
trabalhador, dirigente ou responsavel;

g) Ocorreram multiplos erros no registo contabilistico das taxas, para além de as diferentes taxas

incluidas na mesma guia de receita ndo serem identificadas, expressamente ou com indicag3o
de cédigo diferenciador®.

2.4.3.2 Das varias irregularidades e deficiéncias atrds apontadas, na liquidacdo e cobranca de taxas
urbanisticas, resultaram erros de célculo das taxas administrativas pela emissio de licengas,

das taxas de urbanizacdo e das compensagdes em numerdrio, evidenciados nos quadros 5a 7,
que apresentamos de seguida:

QUADRO 5 — ERROS E OMISSOES NO CALCULO DAS TAXAS ADMINISTRATIVAS®

Unidade: €

Montante Montante Montante em Mentante a
Processo N
devido cobrado falta (a cobrar) restituir
PL 03/2006 541,84 281,72 260,12 2
214/2007 2.439,14, 2.945,40 506,27 3
16/2008 7.891,07 6.942,44 948,63 B a
1612008 5.126,33 4.613,57 512,76 5
88/2009 12.882,64 15.347,25 2.464,61 [
40/2010 16.169,08 15.765,22 403,86 7
104/2010 4.234,23 4.399,35 165,12 8
CP 1/2011 2.740,07 2.709,77| 30,30 a
78/2011 10.855,34 9.972,70 882,64 10
TOTAL £2.879.74 62.977,42 a.038,31 3.136,00 e e
Fonte: Processos de licenciamento e documentos financeiros
QUADRO 6 — ERROS E OMISSOES NO CALCULO DA TMU®®
Unidadie: €
PL OSJM 10.186.16 10.542.15 355,99 2
21.4/2007 8.916,49 9,756,860 540,11 3
3:6/2008 21.946,16 26.437,42 4,491, 26 a4
161/2008 9.536,74 9.538,74 5
88/2000 37.355,65 39.565,52 2.209,87, 6
40/2010 64.975,62 64.975,62 7
104/2010 12.930,62 15.177,44 B 1.246,82 8
78/2011 2.118,90 2.118,50 10
TOTAL 168.966,33 178.110,39) 0,00 9.144,06]

Fonte: Processos de licenciamento e documentos financeiros

®! As taxas relativas a cada processo urbanistico eram classificadas em rubrica genérica da receita e sem discriminar cada uma

das taxas cobradas e o respetivo montante (v.g.” Taxas administrativas”; “Taxa pela realizagdo, manuten¢io e refor¢o de
infraestruturas urbanisticas”, “Compensagées em numerério”, etc.).

Estes factos acabaram por dificultar o levantamento efetuado pela autarquia, a solicitagiio da IGF, sobre o montante da receita
relativa as diferentes e compensagdes taxas urbanisticas, e prejudicar a fiabilidade desse apuramento.

®2 Sem prejuizo da eventual invalidade dos atos de licenciamento.
® Sem prejuizo da eventual invalidade dos atos de licenciamento.
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QUADRO 7 — ERROS E OMISSOES NA COBRANGA DE COMPENSAGOES™

Unidade: €
Montante Montante Montante em Montante a
Processo : D Anexo
devido cobrado falta {a cobrar) restituir

PL 03/2006 14.330,33 14.818,40 488,07

16/2008 41.386,46 0,00 41.286,46

882000 101.723,71 105.283,56 3.559,85

TOTAL 157.440,50 120. 101.,96 41.386,46 4.047,92

Fonte: Processos de licenciamento e documentos financeiros

Da analise do Quadro 5 resulta que ocorreram erros de célculo das taxas administrativas® em todos os
processos analisados (9), que ascenderam a 3 038 euros e 3 136 euros, respetivamente, em prejuizo e
beneficio do Municipio.

Os erros mencionados deveram-se a omissdo na cobranga das taxas devidas, a erros de medigdo de
areas de construcdo e a liquidacio de taxas reportadas ao momento indevido.

Por sua vez, o Quadro 6 revela, em relagdo 3 TMU®, a existéncia de erros de liquidacio em 5 dos 9
processos analisados, em todos os casos, em beneficio do Municipio, no montante total de 9 144 euros.

Estes erros foram originados, em grande medida, pela liquidagdo da taxa no momento da emissdo do
alvara e n3o, como deveria, no momento do deferimento final dos processos, conforme estipula o
regulamento de taxas e o RJUE.

Quanto as compensagdes em numerario, 0 Quadro 7 evidencia que, em 3 dos 4 processos onde era
devido o pagamento por deficit de cedéncias, se registaram erros de 41386 euros e 4 048 euros,
respetivamente, em prejuizo e beneficio do Municipio.

Com especial relevancia, constatou-se a omiss3o da cobranca da compensagdo, devidamente calculada
no processo 16/2008, no montante de 41 386,46 euros.

No decurso da auditoria, os servigos promoveram a regularizagdo desta Ultima situacdo, disso
apresentando o correspondente comprovativo, devendo regularizar as restantes situa¢bes, sem prejuizo
do prazo de caducidade das liquidacdes adicionais e das anulagdes oficiosas.

2.5 Fiscalizagdo municipal e processos de contraordenagio

Da analise dos 13 processos de contraordenag&es urbanisticas incluidos na amostra®’, num universo de
135, instaurados no periodo abrangido pela auditoria (2011/2013), ressaltaram as seguintes conclusdes:

a) As participagdes/autos de noticia e informagbes prestadas pelos servicos revelaram um

enquadramento correto da atuagdo dos fiscais municipais, regido por critérios de

imparcialidade, oportunidade, legalidade e interesse publico.

 Sem prejuizo da eventual invalidade dos atos de licenciamento.

 pela emissdo das licencas, admissdo de comunicagdes prévias e autorizagdes.

% Taxas pela realizago, manutengéo e reforgo de infraestruturas urbanisticas.

 N.25 4/2011, 6/2011, 10/2011, 11/2011, 28/2011, 12/2012, 13/2012, 14/2012, 15/2012, 16/2012, 17/2012, 8/2013 e 9/2013.
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b)

Porém, em face da andlise comparativa dos processos de contraordenacdo urbanistica
instaurados com os autos de noticia/participagdes dos servigos de fiscalizagdo municipal,
constatdmos que 22 autos de noticia (cerca de 14% do total das participacdes) ndo deram
entrada no Gabinete Juridico e, consequentemente, ndo foram objeto de instauragio de
procedimento contraordenacional.

No decurso da auditoria, a referida omissdo foi regularizada com a instauragcdo dos processos de
contraordenagao com base nos referidos autos de noticia.

Ndo se registaram situagbes de prescricdo dos prazos, embora se tenha constatado que os
processos 8/2013 e 9/2013 ndo sofreram qualquer desenvolvimento durante um largo periodo.

Y

No que respeita a instrugdo dos processos de contraordenacdo, verificou-se, em geral, o

cumprimento das disposi¢es legais previstas no regime juridico aplicavel®

seguintes observagdes:

, sem prejuizo das

i. N3o era exarado despacho nos processos a determinar expressamente a instauragdo de
procedimento contraordenacional, sendo os autos de noticia, por regra, apenas “afetos”

por despacho a um instrutor;

ii. N3o era equacionada no ambito das decisGes administrativas e da determinacdo da
medida da coima, a situacdo econémica do infrator®, ndo existindo qualquer prova da

mesma nos processos;

iii. As decisdes administrativas foram, em alguns casos, insuficientemente fundamentadas

ou baseadas em normas/artigos errados — v.g. processo 4/2011;

iv. No ambito do processo n? 6/2011, apesar de se encontrar evidenciado que o autor da
contraordenacdo era o proprietario da obra”, os autos prosseguiram, tendo a decisio
condenatdéria imputado, indevidamente, tal infragdo ao empreiteiro/construtor, quando
deveriam ter sido arquivados, elaborando-se novo auto de noticia relativamente ao

verdadeiro infrator.

Medidas de tutela da legalidade urbanistica

2.6.1. Com base nos dados fornecidos pelos servigos municipais, foram instaurados 135 processos para
aplicagdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica na CMN, no triénio 2011/2013, na sequéncia
das participacOes apresentadas para o efeito.

% DL n.2 422/82, de 27/out, com as alterac8es sofridas, RIUE e demais diplomas de natureza urbanistica.
vd. art.2 18.2 do DL 433/82, de 27/out, com as alteragdes sofridas.
7 Conforme resulta da Portaria n.2 216-C/2008.
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QUADRO 8 ~ MEDIDAS DE TUTELA DE LEGALIDADE

‘ 2011 ’ 2012 l 2013 \ TRIENIO
Participag@es de ilicitos 62 36 37 135
Embargo 23 10 3 36
Obras concluidas 28 17 20 65
Posse administrativa 1 ¢ 0 1

Fonte: dados fornecidos pela autarquia

Em 65 situagdes, correspondentes a 48% do total, as obras encontravam-se jé concluidas no momento
da fiscalizagdo, sendo absolutamente ineficaz qualquer medida de tutela preventiva, como é o caso do
embargo.

Em 36 processos, correspondentes a 27%, foi efetuado o embargo efetivo das obras. Porém, somente
num caso foi determinada e efetivada a posse administrativa do local, com vista a demoligdo ou
reposi¢do do terreno no estado original.

Durante o mesmo periodo, ndo foi realizada, quer a titulo voluntdrio, quer coercivo, qualquer
demolicdo, com vista a reposi¢do da legalidade/situagdo anterior, nomeadamente, constituindo esta
conduta omissiva, em nosso entender, uma clara violagio dos deveres legais por parte do Presidente da
Camara Municipal, que é legalmente competente para promover os procedimentos e decidir a adogao
de medidas de tutela, apesar de um grande nimero de infratores, quando notificados para
apresentarem projeto com vista a legalizagdo do edificado, ndo responder ou ndo apresentar projeto,
subsistindo incélumes a maioria das situacdes de ilegalidade urbanistica, as quais tendem a assumir-se
como situacdes de facto, fomentando a sensagdo de impunidade.

Em relagdo as 135 situagdes ilegais, foram objeto de pedido de licenciamento/legalizagdo apenas 13.

2.6.2. Da anélise dos 16 processos de ilicito urbanistico selecionados para anélise™, salientamos o
seguinte, sem prejuizo da situagio especifica relacionada com as construgdes ilegais no Centro Histérico
da Nazaré, que é abordada no ponto 2.6.3.:

a) Os processos estavam instruidos apenas, na sua maioria, com o auto de noticia/participacéo, o
despacho e auto de embargo, quando existentes, e o oficio remetido ao infrator, conferindo um
prazo para apresentacio de projeto com vista a legalizacdo das obras, ndo tendo este qualquer
sequéncia. Alguns incluiam, porém, evidéncia do pedido de legalizagdo, através da juncdo da
respetiva admissdo de comunicacio prévia. Era o caso dos autos de participagdo n.2s 106/2011
(processo de obras n? 251/07) e 105/2011 (processo de obras n? 1/2010), bem com dos autos
relativos aos processos de contraordenagéo n.2s 42/2008 e 42/2008.

b) A tramitacdo dos processos revelou também, em geral, uma falta de articula¢do entre o
instrutor responsavel e a DUA, onde correm os processos de licenciamento/legalizacdo,

™ processos n.2 098/11, 099/11, 100/11, 101711, 102/11, 105/11, 106/11, 003/12, 009/12, 031/12, 035/12, 011/13, 012/13,
035/13, 042/13 e 043/13.
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existindo apenas, por vezes, notas escritas que dao conta da entrada ou da analise de projeto de
legalizagdo.

¢) Grande parte dos processos {vg. participagbes 11/2013, 12/2013, 43/2013, 44/2013, 48/2013,
50/2013) esteve sem quaisquer diligéncias por largos periodos {em alguns casos, superiores a
um ano).

2.6.3. No contexto das situagdes de ilicito urbanistico, importa assinalar a notéria inércia da autarquia
local na adogdo das competentes medidas de tutela da legalidade, numa zona sensivel, como é o Centro
Histérico da vila da Nazaré, ocupado por um casario de dois e trés pisos (cércea dominante), intercalado
por ruelas estreitas e perpendiculares que desembocam na marginal.

Foi presente a equipa de auditoria um levantamento realizado pela fiscalizagdo municipal, no decurso da
auditoria, das construgbes e, essencialmente, das obras de ampliacio/aumento do n? de pisos
(constituicdo de um 42 piso de forma clandestina} levadas a cabo no centro da vila da Nazaré.

De acordo com esse levantamento, foi detetado um total de 35 situac&es ilegais, posteriores a entrada
em vigor do PDM, constituindo, portanto, violagdes do Plano e ilicitos urbanisticos nao legalizaveis.

Daquelas situacdes, 6 ainda ndao tinham sido objeto de qualquer participacdo anterior pelos fiscais
municipais.

Foram objeto de embargo 27 desses casos, dos quais 9 sem qualquer efeito (til, porque as obras ja se
encontravam totalmente concluidas.

Em apenas duas situagbes foram promovidas algumas ag¢des/diligéncias/notificacdes, tendo em vista a
demoligdo, que nado foi concretizada em qualquer dos casos.

Este comportamento omissivo por parte dos eleitos locais responsaveis, ao longo de toda a vigéncia do
PDM, é atentatorio dos deveres legais inerentes as suas competéncias, podendo mesmo configurar a
prética de ilicitos criminais e/ou tutelares’, n3o tendo a autarquia local, quer no decurso da auditoria,
quer no contraditério”, fundamentado a omissdo verificada, nem informado sobre quaisquer medidas
previstas/executadas para a reposi¢do da legalidade urbanistica, apesar da solicitacdo expressa nesse
sentido no projeto de relatdrio.

2.7 Sistema de Controlo Interno e Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
2.7.1 Norma de Controlo Interno

A Norma de Controlo Interno da CMN abrange apenas, de forma marginal, a drea do urbanismo. Com
efeito ndo contempla quaisquer disposicdes especificas nessa area, exceto os seguintes aspetos:

v A definigdo de regras para o arquivo, na secretaria da DA, da documentagdo relativa aos
processos urbanisticos, nomeadamente, as atas de reunido, despachos do PCM ou vereadores
com competéncias delegadas, guias de receita, alvards de loteamento, entre outros, que sdo
considerados documentos oficiais;

2 Cfr. alineas ¢) e i) do art.2 9.2, por remissdo da alinea d), do n2 1, do art.2 8.2, todos da Lei n.2 27/96, de 1 de agosto, e o art.2
12.2, da Lei n.2 34/87, de 16/jul, com as alteragdes sofridas.

3 Que nio foi exercido, apesar de ter sido notificada para o efeito.
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v A mengdo de que a seccdo de taxas e licengas constitui servico emissor de guias de receita, a

quem compete elaborar um resumo diario, tendo por base as guias emitidas.

As situacdes descritas neste relatério, que identificamos de seguida, sdo reveladoras das fragilidades do
sistema de controlo nesta area, que justificam a previsdo expressa na NClI dos adequados

procedimentos e a sua implementag¢3o pela autarquia local, tendo em vista a sua prevengéo e corre¢do
no futuro:

v

A CMN nunca, em todo o tempo de vigéncia do PDM, aprovou qualquer interpretagdo uniforme
das normas do Plano que estabelecem conceitos indeterminados — ponto 2.3.1;

O coeficiente “K” da férmula de célculo da TMU néo tem vindo a ser anualmente atualizado, nos
termos regulamentares — ponto 2.3.3, al. b);

A Tabela de Taxas do Regulamento apresenta erros e imprecisGes diversos — ponto 2.3.3, al. e);
A redacdo dos despachos e deliberagbes camararias é, em geral, pouco clara e objetiva — ponto
2.4.2.2, al. a);

Realizacdo de obras de urbanizagdo, sem ser requerida, nem exigida a necessaria licenca de
obras de urbaniza¢do, nem liquidada e paga a compensagdo em numerario — ponto 2.4.2.2, al.
e);

Licenciamento de obras de urbanizacio e emissdo do correspondente alvara, sem que tivesse
sido prestada caugdo — ponto 2.4.2.2, al. f);

As informagdes técnicas dos processos ndo fundamentam, objetivamente, o cumprimento dos
parametros de edificabilidade — ponto 2.4.2.2, al. h);

Falta de aprovagdo formal pelos 6rgdo municipais da atualizagdo das taxas e de elaboragdo da
necessaria fundamentacio econémico-financeira — ponto 2.3.3. f);

N3o era formalizada nota de liquidagiio das taxas e compensagdes devidas por cada operacdo
urbanistica — ponto 2.4.3.1, al. a);

O célculo das taxas pela emissdo da licenga era reportado, em regra, a data de emissdo do
alvara, em vez de o ser a data da aprovagdo da operagdo urbanistica — ponto 2.4.3.1, al. c).
Existéncia de erros nas medic8es da drea de construgdo, em projeto, para efeitos do célculo das
taxas - ponto 2.4.3.1, al. d);

Existéncia de erros e omissdes na liquidacio das taxas administrativas e emissdo dos alvaras,
cometidos pela Divisio Administrativa (DA) — ponto 2.4.3.1, al. b) e e)

Falta de confericdo/validagdo do cdlculo das taxas por outro trabalhador, dirigente ou
responsével - ponto 2.4.3.1, al. f);

Erros no registo contabilistico das taxas cobradas e insuficiéncias nas guias de receita - ponto
2.43.1,al.g); e

Deficiéncias diversas na instrucdo dos processos de contraordenagdes urbanisticas — ponto 2.5,
al. ).
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2.7.2 Plano de Prevengao e Gestdo de Riscos de Corrugao

X

O PGRCIC identifica, com razoavel abrangéncia, riscos relativamente & atividade da Divisdo
Administrativa (DA - Unidade orgdnica com competéncias em matéria de licengas e alvaras e taxas)™.

No ambito da atividade da Divisdo de Urbanismo e Ambiente (DUA), sdo também corretamente
identificados vérios riscos e respetivas medidas preventivas’.

A CMN elaborou e aprovou o PGRCIC, que foi enviado ao Conselho de Prevencio da Corrupgdo no prazo
previsto na Recomendagdo n.2 1/2009’%, ndo tendo, no entanto, efetuado a sua remessa a todas as
entidades previstas na referida recomendagdo, designadamente a IGF.

O PGRIC ndo foi objeto de monitorizacdo, nem de qualquer revisdo, ndo tendo sido elaborado qualquer
relatério relativo a sua implementagao.

™ Tais como: “inexisténcia dos registos informdticos dos pareceres relativos ao licenciamento/autorizagio/comunicagdo prévia
de obras particulares, permitindo deficiente informagéo aos municipes; eventual existéncia de situagbes de favoritismo
injustificado por um determinado beneficidrio; auséncia de informagdo procedimental sistematizada de forma clara e
disponivel; eventual falta de imparcialidade potenciada pela intervengdo sistemdtica de determinado trobalhador em processos
da mesma natureza, processos instruidos pelos mesmos requerentes com algum tipo de proximidade, o que poderd propiciar o
favorecimento ou desfavorecimento;”

> Entre os riscos identificados encontram-se: “o tratamento privilegiado de processos relativos a operagbes urbanisticas de
determinadas entidades; o tempo de apreciagdo e de decisdo sobre operagbes urbanisticas; a acumulagdo de fungbes dentro do
Municipio que possam comprometer a isengdio na abordagem dos processos; a auséncia de regras cloras relativamente &
instrugcdo dos pedidos relativos a operagGes urbanisticas; o deficiente conhecimento publico dos instrumentos de gestdo
territorial aplicdveis no Municipio; a ndo fiscalizacéo de alguns agentes privados durante a execugéio de operagdes urbanisticas
sujeitas a controlo municipal; a possibilidade de regras pouco claras no planeamento das dreas com possibilidade de
construgdo, bem como dos indices e parémetros urbanisticos aplicéveis; o tratamento diferenciado para situages andlogas,
ainda que com evidente justificagéo urbanistica;”.

%8 publicada no Didrio da Republica, 22 Série, em 22 de julho.
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3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES
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Em face dos resultados atrés expostos, apresentamos as seguintes conclusdes e recomendagdes:

3.1 Conclusdes

Ponto do
Relatorio

3.2 Recomendacgdes

C1

O PDM da Nazaré, de 1997, sofreu,
apenas, uma alteragdo de ambito
simplificado, encontrando-se
desatualizado, face a realidade e ao
quadro legal atualmente em vigor. As
plantas de ordenamento e de
condicionantes contém erros e
imprecisGes, geradoras de dificuldades
na interpretagdo e de transparéncia e

uniformidade na sua aplicacdo.

211e
231

R1

Que a CMN promova a atualizagdo do
PDM, no dmbito da revisdo retomada em
2016, e, nesse contexto, elimine os erros
e imprecisbes das suas plantas de
ordenamento e de condicionantes.

C2

Os érgdos municipais ndo aprovaram a
Carta da REN do concelho.

2.4.2.1b)

R2

Que a CMN promova a elaboragdo e
aprovacdo formal da carta da REN, no
ambito da revisdo do PDM, em curso.

c3

Os 6rgdos do Municipio da Nazaré
apenas aprovaram um PMOT de nivel
inferior (no €aso, um PP),
contrariamente ao previsto no PDM,
pelo que a gestdo urbanistica tem sido
efetuada com base diretamente neste
instrumento de planeamento
urbanistico, que ndo é o adequado para

esse efeito.

211

R3

Que a CMN diligencie, no dmbito da
execugio do PDM, a elaboragdo de PU e
PP e a sua execug¢do através de unidades
de execugdo, no sentido de garantir a
consolidagdo dos
aglomerados existentes, controlar a

protecdo e

expansdo urbana e assegurar a adequada
perequacdo de beneficios e encargos
decorrentes dos Planos Municipais.

C4

O perimetro do espago urbano previsto
no PDM foi
sobredimensionado, contrariando o

claramente

principio de contencdo das areas de
expansdo, subjacente a uma correta
gestdo dos recursos disponiveis e a
rentabilizacdo das infraestruturas e
equipamentos.

21.2

R4

Que, no ambito da revisdo do PDM, a
CMN ajuste o solo urbano as reais
necessidades de desenvolvimento do
Municipio, tendo em conta a evolugdo da
populagdo, a rentabilizagdo  das
infraestruturas e equipamentos

existentes e os recursos financeiros.

5

o] Regulamento  Municipal de
Urbanizacdo e Edificagdo encontra-se
desatualizado, face a legislagdo
urbanistica em vigor, sendo omisso
guanto a definicdo de “obra de impacto

relevante”, além de sofrer de alguns

232e
233

R5

Que a CMN simplifigue as normas,
atualize os conceitos e institutos legais e
corrija as deficiéncias e irregularidades
dos regulamentos municipais em matéria
de urbanizagdo e edificagdo e taxas
urbanisticas, promovendo a necessdria
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3.1 Conclusdes

erros e imprecisges.

O Regulamento de Taxas padece
também de erros e imprecisdes, para
além de estar em desconformidade
RGTAL, por falta de
fundamentacdo adequada da TMU e

com (o]

das isengGes.

Ponto do
Relatorio
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3.2 Recomendacgdes

fundamentagdo econdémico-financeira da
TMU, das isengbes e das atualizacbes de
taxas.

A atualizacdo anual das taxas, nos
termos do Regulamento de Taxas, ndo
foi objeto de aprovagdo formal pelos

Que a atualizagdo  anual ou
extraordinaria das taxas seja aprovada

formalmente pelos 6rgdos municipais e

Esta ultima operagdo urbanistica foi,
entretanto, corrigida e objeto de
aprovacao de novo licenciamento, em
conformidade

legalmente.

com o disposto

Quanto ao processo 40/2010, a
situagdo vai ser objeto de participacdo

ao Ministério Publico junto do TAF de

C6 | dérgdos municipais, nem de | 2.3.3f) R6 | que essa atualizagdo seja objeto de
fundamentacdo econémico-financeira, fundamentagdo  econdémico-financeira,
nos termos exigidos no RGTAL, por ndo salvo se for efetuada em funcdo apenas
se basear apenas na taxa de inflagdo. da taxa de inflagdo.

A receita das taxas urbanisticas, no
triénio 2011/2013, no montante de 456
mil euros, teve uma expressdo muito Que a CMN e a AMN ponderem o
reduzida (1,5%) na receita corrente do aumento gradual das taxas urbanisticas,

7 municipio, tendo, em particular, a 221e R7 mormente da TMU, de modo a reforgar o
receita da TMU (176 mil euros), que 222 seu contributo para os custos com a
serve de contrapartida ao investimento realizacdo das infraestruturas que
municipal em infraestruturas gerais, servem as operagOes urbanisticas.
representado, apenas, 5,6% desse
investimento municipal (3,1 M€).

Numa amostra de 9 processos
urbanisticos, registaram-se 2 casos de
nulidade dos licenciamentos, num caso,
por violagdo da cércea dominante no
local definida no PDM e por n&o haver
ato final de licenciamento na forma Que a CMN declare a nulidade do
legal, e, no outro, por violagdio do licenciamento a que se refere o processo
regime legal da REN. n.e 40/2010, sem prejuizo da
Cc8 24.2.1 R8

participagdo dessa nulidade ao Tribunal
Administrativo e Fiscal de
(Informac&o n.2 2016/1488).

Leiria
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3.1 Conclusdes

Leiria, com vista a eventual declara¢ao
da nulidade do licenciamento
(Informacgdo n.2 2016/1488).

Ponto do
Relatério
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3.2 Recomendacoes

Nos processos urbanisticos analisados

ocorreram erros € omissdes na

liquidacdo e cobranca de taxas e
compensacoes urbanisticas, no
montante total de 44 424 euros e de
16 328 euros,

respetivamente em

Que a CMN promova a cobranga
adicional de 3038 euros de taxas e

compensac¢des ainda ndo cobradas, bem

co prejuizo e beneficio do Municipio. 2.43.2 R9 | como a restituicdo de 16328 euros,
indevidamente cobrados, sem prejuizo
No decurso da auditoria, os servicos do prazo de caducidade das liquidagdes
promoveram a liquidagdo e cobranca adicionais e das anulages oficiosas.
do montante de 41386 euros de
compensacdo em falta, relativa a uma
operagdo urbanistica.
Havia 22 autos de noticia que n3o
tinham sido objeto de instaura¢do de Que a CMN passe a assegurar a
€10 | procedimento contraordenacional, 25 R10 instauragéio de procedimento
tendo esta omiss3o sido regularizada contraordenacional  relativamente a
no decurso da auditoria. todos os autos de noticia.
N3o foram adotadas, sistematicamente,
as medidas de tutela legalmente Que a autarquia local promova as
Cil | previstas, tendo em vista a reposicdo 2.6 R11 medidas legals adequadas a reposicdo da
da legalidade urbanistica, legalidade urbanistica, particularmente
particularmente no Centro Historico. no Centro Histérico.
A CMN deverd promover a revisdo do
RCl, tendo em vista assegurar
As normas de controlo interno designadamente, a aplicagdo uniforme
constantes do  Regulamento  de das normas e conceitos urbanisticos que
Controlo Interno {RCI} do Municipio sdo suscitem ddvidas na sua aplicagdo, a
€12 | insuficientes nas matérias analisadas, | .71 R12 | correta liquidagiio e cobranca das taxas
designadamente, no licenciamento urbanisticas, bem como a
urbanistico e na liquidagao e cobranga conferéncia/validagio das liquidagdes
das respetivas taxas. por outro trabalhador ou dirigente, para
além de outros procedimentos em
fun¢io das fragilidades apontadas.
A CMN nio efetuou a remessa do Que a CMN assegure o envio do PGRCIC
PGRCIC 3 IGF e este Plano nio foi e suas revisbes, designadamente, 23 IGF,
C13 2.7.2 R13 | bem como a monitorizagio e a

objeto de monitorizacdo da sua

aplicacdo.

elaboragdo de relatérios anuais sobre a
sua aplicagdo.
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4 PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusGes e recomendagdes antecedentes, formulam-se as seguinte
propostas, apds homologag¢do deste relatério por S. E. o Secretério de Estado do Or¢amento:

4.1 O envio do presente Relatério e Anexos a S. E. o Secretdrio de Estado das Autarquias Locais;

4.2 A remessa deste Relatério e Anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal da Nazaré, com
mengdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Cdmara Municipal e de
remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos da al. 0), do n.2 2, do artigo 35.2, do Anexo | da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro; e

4.3 Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rececdo deste relatério, nos
termos previstos no artigo 22.2 do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, aprovado pelo
Despacho n.2 6387/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de 05 de abril de 2010,
publicado no DR, 2.2 série, de 12 de abril, informe a IGF sobre o estado de implementacio das

recomendacdes efetuadas, juntando a respetiva evidéncia documental.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Paulo José Gongalves Lage, sob a
coordenagdo do, entdo, Chefe de Equipa, Rui Vaz Macedo Ribeiro, e a direcdo operacional do Chefe de
Equipa em Direcdo de Projeto, Belmiro Augusto Morais.

A consideragdo superior,

Assinado de forma digital por PAULO 0 Inspetor RUIVAZ DAS NEVES MACEDO
JOSE TEIXEIRA GONGALVES LAGE P RIBEIRO
Dados: 2016.12.13 15:48:01 Z 2016.12.13 16:09:56 Z
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ANEXO 1

PLANEAMENTO TERRITORIAL E EXPANSAO URBANA
1. IGT aplicdveis

As Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) aplicdveis de forma direta e vinculativa aos particulares no
ambito do licenciamento de operag¢des urbanisticas no concelho da Nazaré, sio além dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) que se referirdo em seguida, o Plano de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Alcobaga-Mafra’.’

Os PMOT vigentes no concelho da Nazaré sdo os seguintes:
v" Plano Diretor Municipal (PDM) da Nazaré®, de 1997;
v" Plano de Pormenor (PP) da Zona do Quartel dos Bombeiros Voluntarios®, de 1992;
v Plano de Pormenor (PP) da Zona Industrial de Valado dos Frades®,de 2006.

Apesar de prevista no préprio PDM a elaboragio e aprovagdo de ulteriores PMOT, nomeadamente,
Planos de Urbaniza¢do e de Pormenor em vérios espagos delimitados como Unidades Operativas de
Planeamento e Gest3o (UOPG)® num total de 137, a atividade de planeamento do Municipio da
Nazaré, resumiu-se em toda a vigéncia do PDM, a aprovaciio de apenas 1 plano de ordem inferior
(Plano de Pormenor da Zona Industrial de Valado dos Frades - UOPG 10) sendo este, ademais, quer
do ponto de vista da dimens3o da area abrangida, quer da localiza¢do, de pouca relevincia no
contexto do planeamento urbanistico do concelho.

A gestdo urbanistica, vem sendo efetuada, consequentemente, com base num instrumento geral para
todo o concelho (PDM) ja por si desadequado para o efeito, uma vez que ndo estabelece em concreto

! Aprovado pela Resolugdio do Conselho de Ministros ne 11/2002, publicada no D.R., [ série-B, n? 14, de 17/01/2002.
2 No sitio oficial da internet da Direcio-Geral do Territério {DGTerritdrio - SNIT), constam ainda os seguintes IGTs de
natureza especial ou regional/nacional em vigor no Municipio da Nazaré:

v PNPOT (Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério);

v PROTOVT (Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo);

v PROF (Plano Regional de Ordenamento Florestal do Oeste);

v PBH {Plano da bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste);

v PGBH (Plano de Gestio das Bacias Hidrograficas que integram a Regido Hidrografica 4).
# Ratificado pela RCM ng 7/97 de 16/dez, publicada no D.R., | série-B, n2 13, de 16/jan/1997. Sofreu uma alterac3o sujeita ao
regime simplificado, aprovada em 28/set/2001 pela AM da Nazaré, registada na DGOTDU com o n®
03.10.11.00/0B.02.PD/A, em 07/05/2002.
Algumas normas do respetivo regulamenta encontram-se suspensas pelo facto do Municipio néo ter procedido as
alteragBes impostas para adaptagdo ao PROT-OVT, entrado em vigor em 01/11/2009, conforme Aviso n® 7164/2010
publicado no DR de 9/04/2010. E o caso dos artigos: 352, n22, alineas a), b) e c); 362, n?1 e n? 2, alineas a) a d); 382, n?3,
alineas a) e b); 602, n® 1 e n22; 612, n% 1 a 5. Refira-se, contudo, que nenhuma das operagdes urbanisticas incluidas na
amostra implicaria a aplicagdo de qualquer destas normas suspensas.
* Declaragio Publicada no DR |l série, n2142, de 23/07/1992.
> Aprovado em 2006, cuja atual redag3o se encontra publicada através do Aviso n? 5712/2014 no DR. 22 série, n2 86, de
06/05/2014.
§ Art.2 5.2, n.2 23) do PDM: “Unidade operativa de planeamento e gestiio (JOPG) — as UOPG correspondem as dreas em
que se prevé a necessidade de elaboragdo de outros planos de ordenamento, de modo a consagrarem efetivamente os
objetivos do Plano Diretor Municipal.”
7vd. art.?°.31.2,n.2 3,42.2,n.24,43.2,n.2 2,44.2,n.2 2, 48.2, n.2 3, 50.2, 51.2, 54.2, 55.2, 58.2, n.21, 60.2, n.2 2 e 62.2 do
regulamento do PDM.
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o desenho urbano do territério (fun¢do do PU e do PP}, ao qual as operagdes urbanisticas se deveriam
adequar de forma coerente, equilibrada e integrada.

Em particular nas zonas mais sensiveis tais como as areas de expansdo e os centros histéricos, a
auséncia de Planos de Urbanizagdo e Planos de Pormenor em vigor, pde em causa 0s principios
fundamentais do urbanismo, nomeadamente:
v' nas primeiras, o controlo e ordenamento racional da expansdo urbana, ajustando o
dimensionamento dos sistemas de infraestruturas, equipamentos publicos e espagos verdes
as reais necessidades das populagbes previstas; e
¥ nos segundos, a preservagio do patriménio edificado e dos sitios e a qualidade de vida dos
habitantes®;

constituindo uma verdadeira omissdo por parte da autarquia no dmbito das suas atribuicbes neste
dominio.

Ndo aprovacdo pela autarquia de PMOTs de ordem inferior, conforme preconizado no PDM,
incumprindo os seus deveres e atribuicdes de planifica¢gdo urbanistica e ordenamento do territério

2. Analise dos perimetros urbanos do PDM

Nesta matéria, procurou fazer-se uma apreciagdo da situagdo do planeamento territorial do concelho
da nazaré bem como da intervengdo do Municipio, no dmbito das suas atribuigBes legais, no dominio
do urbanismo e do ordenamento do territério.

Com base nas informag8es recolhidas, foi possivel reunir as linhas mestras da caracterizagdo do
concelho®, no plano demografico e urbanistico, e avaliar a atuacdo do MN, nomeadamente, no uso
dos seus poderes regulamentar, tributario, de investimento e de licenciamento no ambito do
ordenamento do territério, a saber:

v" 0 concelho da Nazaré constitui, no plano do ordenamento do territorio, um caso singular no
contexto da sub-regido Oeste, caracterizando-se pela concentracdo edificatéria e
demogréfica nos principais aglomerados urbanos™, com particular destaque para a sede do
concelho (vila da Nazaré) que concentra cerca de 2/3 da populacio total do concelho,
assumindo, pelo contrario, o povoamento disperso, um peso inferior a 1/5 da ocupagio
urbanistica, reconduzido a apenas parte da freguesia de Famalicio;

8 Alguns dos PP, nomeadamente os previstos nas UOPG 2, 3 e 4, seriam determinantes para a salvaguarda e prote¢3o de
dreas mais consolidadas como os centros histéricos e culturais da sede do concelho {Centro da Vila, Sitio, Pederneira).

® Dados extraidos do relatério Final do PDM em vigor, Relatorio de Avaliagdo da Execugdo do PDM (nov/2005), INE e
PORDATA.

19 contrariamente ao padréo de povoamento da sub-regifio Oeste, onde o povoamento disperso constitui o dominante (em
2001, 66% da populagao residia em aglomerados com menos de 2000 habitantes).
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ILUSTRAGCAO 1 — CONCELHO DA NAZARE — VISTA DO GOOGLE EARTH

Nota: S3o visiveis com clareza o perimetro do concelho (delimitado a linha azul claro) bem como os
principais aglomerados - vila da Nazaré, Valado de Frades e Famalicdo, sendo nesta ultima freguesia,
a sul do concelho, que se registam os Unicos vestigios de povoamento disperso.

v' Estas especificidades, acabam por revelar-se favordveis, assegurando uma maior
racionalidade e eficiéncia dos investimentos municipais em infraestruturas;

v Face aos dados que conseguimos reunir, o perimetro urbano previsto no PDM de 1997 em
vigor {887,4 ha) partiu de um espago urbano existente de 431 ha, tendo sido acrescentada
uma drea de expans3o de cerca de 375 ha (87%, face ao existente)™.

Este perimetro urbano de expansdo previsto € claramente excessivo, tanto mais que,
assentou numa proje¢do de aumento pouco expressivo da populagdo residente (de 15.459
hab., em 1995, projetaram-se 16.000 hab., no prazo de 10 anos),e mesmo assim, um
aumento, ja de si pouco sustentado, atendendo a evolugdo demogréfica na década anterior.
Com efeito, a projecio de aumento populacional do concelho, sublinhe-se, de apenas 3,5%,
veio a revelar-se pouco acertada (de 15.459 em 1995 passou para 15.060 em 2001, 14.989
em 2003 e apenas 15.158 em 2011, ou seja, verificou-se um ligeiro decréscimo (2%), em todo
o periodo de vigéncia do PDM).

Muito embora o espago urbano (conjunto de terrenos disponiveis para edificagdo) ndo deva
ser diretamente proporcional a populagdo, mas antes, exceder, em termos gerais, 3 a 5 vezes,
as proje¢des da populagdo residente, como medida de evitar o inflacionamento dos precos

1 pados extraidos de publicagio da DGOTDU — “Planos Diretores — Georeferenciagio de dreas urbanas, turisticas e
industriais” —1998.
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fundiarios e a especulagdo imobiliaria, no caso, o perimetro do espago urbano previsto no
PDM foi claramente sobredimensionado.
Neste contexto, assume-se também como um fator determinante, a especificidade da
ocupagido urbanistica da Nazaré — onde tem particular relevincia a segunda residéncia —e a
vertente, essencialmente turistica e sazonal da economia local, justificando-se assim, que a
expansdo urbana (infraestruturagdo e ocupagdo urbanas) tenha excedido aquelas que seriam,
de outra forma, as necessidades estritas da populagio residente.
¥ Porém, embora excedentdria como na generalidade dos PDMs da primeira gera¢io, devendo,
portanto, ser objeto de reponderagdo no ambito da revisdo do PDM, a delimitagdo do espaco
urbano pode ndo ter assumido na Nazaré, como noutros casos, um sobredimensionamento
gerador de custos exponenciais para o Municipio com a realizagdo e reforco de
infraestruturas.
Com efeito, como se referiu, o tipo de povoamento do concelho n3o é, essencialmente
disperso, e, em particular, a vila da Nazaré mantém uma razoavel densidade populacional’?,
atendendo a densidade dos restantes aglomerados do concelho e também se comparada
com a densidade global da sub-regido Oeste.

QUADRO 1 — POPULACAO E DENSIDADE POPULACIONAL POR FREGUESIA — DADOS DE 2001 E 2011

2001

FREGUESIA Area (km2) Populagio Densidade pop. Populacso Densidade pop.
{hab/km?2) (hab/km2)
Nazaré 41,94 10.080 240,3 10.309 245,38
'Valado dos Frades 19,06 3.308 173,6 3.109 163,1
Famalicio 21,49 1.672 778 1.740 81,0
Total concelho 82,29 15.060 182,6 15.158 183,8
Fonte: INE

O centro e a cintura da sede do concelho (espacos, essencialmente urbanos e urbanizaveis,
de expansdo), correspondentes, latu sensu, as UOPGs 5,6 e 7, continuaram também, em todo
o periodo de vigéncia do PDM, a concentrar a grande fatia da ocupagdo urbana. O relatério
de avaliag8o da execug¢do do PDM, de nov/2005, elaborado no dmbito do processo de revisio
do PDM, aponta, neste contexto, para uma diminuigdo para cerca de metade das reservas de
espac¢o urbano e urbanizivel disponiveis na sede do concelho (centro e cintura urbana)
desde a altura da entrada em vigor do Plano de 1997.
A concentracdo edificatoria, particularmente, na vila da Nazaré, tera beneficiado assim, em
tese, a gestdo e eficiéncia dos investimentos municipais em infraestruturas gerais, tais como
infraestruturas viarias, equipamentos publicos e espagos verdes.

v Ao contrario do que seria desejavel, como vimos atras, o Municipio, no periodo de vigéncia
do PDM, tem concentrado a sua atividade na gestéio urbanistica e ndo no planeamento, no

2 freguesia da Nazaré, a que redne maior ocupacdo das trés freguesias que compdem o concelho, tinha em 2011 uma
densidade populacional de 245,8 hab/km2.
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ambito do qual, ficaram por concluir e aprovar, fruto de varias vicissitudes, 13 Planos de
Urbanizac3o e de Pormenor e, mesmo, a revisdo, até ao presente, do proprio PDM.

O perimetro do espago urbano previsto no PDM da Nazaré foi claramente sobredimensionado,
contrariando o principio de consolidagio dos niicleos urbanos existentes e de faseamento
controlado das areas de expansdo, subjacente a uma correta gestdo dos recursos disponiveis e
a rentabilizacdo das infraestruturas e equipamentos.

No entanto, tal sobredimensionamento pode ndo ter sido gerador de custos excessivos para 0
Municipio com a realizagio e reforgo de infraestruturas, uma vez que o tipo de povoamento do |
concelho ndo &, essencialmente disperso, por se concentrar essencialmente em trés aglomerados
- Vila da Nazaré, Valado de Frades e Famalicdo.
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Financeira

Processo de Loteamento PL 3/06.

Processo . .
O requerimento inicial deu entrada em 18/abr/2006.
, Alvarad de loteamento com obras de urbanizagio n? 1/2012,
Alvara . 1 .
emitido em 07/set/2012" — prazo de oito meses.
Requerente Horta C. Monteiro — Construgdes, Lda

Uso(s) previsto(s)

Habita¢io (criagdo de nove lotes destinados a moradias
unifamiliares com areas maximas de construgdo compreendidas
entre 210 m2 e 314,00 m2).

Rustico, descrito na CRP da Nazaré sob o n2 291/021287, artigo

Prédio matricial 1917.
Localizagdo Serra da Pescaria, Famalicdo
Area 8.160 m2

Area de construgio
total

2.176,60 m2 de area de construgdo.

0 projeto de loteamento prevé ainda uma érea total de 378,00
m2 abaixo do solo, para garagem.

Estdo previstos um total de 8 lugares de estacionamento publico
e dois lugares de estacionamento por lote/habitagdo

Atos/Aprovagio

Aprovacio do projeto de loteamento por delibera¢do da CM,
em reunido de 27/jun/2007.

Os projetos de obras de urbanizagdo foram aprovados por
deliberacio da CM de 04/mai/2009.

A emissdo do alvara foi objeto despacho da Vice-Presidente da
CM, Mafalda Tavares de 18/set/2012, sendo, contudo, que o
alvara, inexplicavelmente, tem data de emissdo de 07/set/2012.

Antecedentes
(Licengas ou Pedidos
de Informacdo
Prévia) e elementos
conexos.

Informacdo prévia n? L 3/04 (favordvel com condicionantes)
deferida por deliberagdo da CM de 28/fev/2005, notificada
através de oficio de 20/abr/2005.

O projeto apresentado no ambito do licenciamento apresenta
alteracdes relativamente a informagdo prévia.

O deferimento manteve com condig8o, a execugdo das obras de
urbaniza¢do (ampliagio da rede de infraestruturas gerais de
distribuicio de &gua e esgotos domésticos), a qual foi
formalizada por contrato de urbanizagdo e consta de projetos
de execugdo apresentados.

Os respetivos orcamentos indicam: Quanto a rede de aguas
€8.476,06 e quanto a rede de esgotos €13.001,43. Foi prestada
a correspondente caugdo, como garantia de boa execugdo.

1 O prazo para requer a emissio do alvard havia sido prorrogado por dois anos contados a partir de
28/mai/2009 (notif. do deferimento da licenga) - despachos da Vice- PCM de 4/jun/2010 e 26/mai/2011.
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ANEXO 2

Repercussdo

Os projetos de obras de urbanizacdo foram aprovados por
deliberagdo da CM de 27/jun/2007, com base em prévia
aprovacgao técnica.

N3o parece ter sido verificado, porém, atento o contetido do
contrato de urbanizagdo, o disposto no art.2 25.2, n.2 1, do RIUE,
salvaguardando a responsabilidade pela manutengio das
infraestruturas por 10 anos, nem o disposto no art.2 53.2
{Condigdes e prazo de execugdo) do RJUE.

Financeira

IGTs e demais normas
legais e
regulamentares
aplicaveis

A operagdo insere-se em prédio abrangido por Espago
Urbanizdvel H3 (zona da implantagio dos lotes) e Espago
Florestal {(zona sobrante).

Elementos do processo

camarario

Constam do requerimento inicial, complementados com os
aditamentos apresentados, os elementos exigiveis pelas
Portarias n.2s. 1110/2001, de 19/set e 232/2008, de 11/mar.

Constam os projetos de obras de urbanizagdo, a saber:

Apresentados em 12/nov/2007: Infraestruturas telefénicas;
infraestruturas de gas (visado pelo IEP); Rede rodoviéria; Rede
de drenagem de aguas pluviais; Rede de drenagem de aguas
residuais; Rede abastecimento agua; Infraestruturas elétricas
(com parecer favorivel da EDP) e Arquitetura paisagista.

Foi prestada em 13/ago/2012, caugdo de boa execugdo das
obras de urbanizagdo através da constituigdo de hipoteca sobre
4 lotes do loteamento em causa, cujo valor patrimonial foi
avaliado (através de avaliacio sumiéria e n3o fundamentada?)
em €180.000,00, face a uma estimativa or¢amental de
€165.000,00 para o conjunto das obras.

Constam os documentos exigiveis para emissdao do alvard —
Empreiteiro: Anténio Mendes Henriques, Lda.

Em 27/jan/2014 foi apresentado pedido de licenga especial para
obras inacabadas pelo prazo de 4 meses, face a ndo conclusio
das obras de urbanizagdo no prazo da licenga {art? 889, n23 do
RJUE).

Este dltimo pedido n3do foi objeto de qualquer decisdo,
constando do processo um parecer juridico do assessor juridico
do PCM que considera dever ser aquele pedido ser recusado,
uma vez que a operacio viola o PDM ao prever que parte da
area dos lotes se insera fora do espaco urbanizavel delimitado

na Planta de Ordenamento {em espaco florestal).

2 0 valor dos 4 lotes deveria ser sustentado em relatério de avaliagdo devidamente fundamentado e subscrito
por perito habilitado para o efeito.
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Repercussio
Financeira

LICENCA Descricao

Face 3 informacgio recolhida, entendemos que este parecer ndo
pode ter acolhimento, uma vez que ndo se coaduna com a
apreciacdo técnica dos servigos sobre a localiza¢dao da operagdo
a luz da planta de ordenamento do PDM, a qual consideramos
ajustada.

Assim, caso niio seja alterada a posi¢do vertida no referido
parecer juridico e deferido o pedido de licenca especial para
obras inacabadas, esta situagdo é suscetivel de dar origem a
uma eventual indemnizagio ao requerente, o qual viu
licenciada pela CMN a operagdo de loteamento.

Consta do processo, também, uma informagdo do Arqt.2 Jodo
Nogueira (Chefe da DUA) em que propde a consulta da CCDR,
alegando que a sobreposicio da cartografia digital sobre a
imagem “raster” da planta de ordenamento (a escala 1/25.000)
apresenta varios erros e ndo é passivel de rigor absoluto nas
situac¢des de limite dos espagos, como é o caso em aprego.

No ambito da auditoria, foi possivel confirmar este aspeto,
extensivel a outras situa¢des analisadas.

Consta ainda um contrato de urbaniza¢gdo outorgado aos
26/set/2007, entre o Municipio e a requerente, e 3 outros
requerentes em diferentes processos de licenciamento
urbanistico na zona da Serra da Pescaria, pelo qual, estes se
vinculam a execug3o das respetivas obras de urbanizagdo bem
como da conduta de abastecimento de dgua e do ramal publico
de esgotos, cuja dimens3o terd que ser aumentada.

| O processo ndo teve qualquer outro desenvolvimento.

Adequabilidade da operagdo urbanistica aos IGTs em vigor

De acordo com o projeto e com a sobreposi¢do o mais rigorosa
possivel da planta de sintese/implantagéo do loteamento e da
planta de ordenamento do PDM, solicitada aos servigos técnicos
da CMN, a parte do terreno inserida em espaco urbanizdvel tem
uma érea de 7.278,00 m2, correspondente, na sua totalidade, a
zona de implantacdo dos lotes.

Daqui resulta um indice de bruto de construcdo - 2.176,60
m2/7.278,00 m2 = 0,299 m2/m2 {v. art2 522, alinea c) do PDM) -
dentro dos limites estabelecidos pelo PDM (0,30), sendo
também cumpridos os demais parametros.

Taxas e Compensacdes

Relativamente as taxas administrativas pela emissdo da licenga, | Prejuizo para
registaram-se erros/omissdes de cobranga num montante total | o Municipio
de €260,12, em prejuizo do Municipio. Cfr. Quadro 1, infra. de.€260,12

TMU Foi liquidado um montante de €10.542,15. O valor correto, | Cobranca

Taxas pela emissao
da licenga e alvara
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indevida de €488,07, em desfavor do requerente. Cfr. Quadros
3e4,infra.
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LICENCA Descrigio g i J
Financeira
atenta a data da aprovagdo final das obras de urbaniza¢do | indevida, em
{4/mai/2009), seria de €10.186,16. desfavor do
Por deliberagio da CM de 21/jun/2013, foi determinada a | Fequerente e
devolugio de 80% da TMU (valor a devolver - €5.727,33), tendo | Promotor de
em conta a execucdo de obras de urbanizagio /infraestruturas | €355,99
gerais} — art.2 26.2 do RUECN (esta devolugdo n3o tinha ainda
sido processada a data do final dos trabalhos de auditoria).
Consta do processo, a este proposito, declaragio de 3 dos 4
outorgantes do contrato de urbanizagdo em que assumem na
propor¢do de 1/3 a despesa com as obras (no valor total de
€21.477,49, segundo o or¢amento apresentado na CMN).
Cfr. Quadro 2, infra.
Foi cedida uma drea de 136,60 m2, referente a dois canteiros
para espacos verdes e de utilizacdo coletiva.
Foi liquidada e cobrada a titulo de compensacio por nio | Cobranca
cedéncia de areas para espacos verdes e de utilizagdo coletiva e | indevida de
Compensacdes equipamentos de utilizagdo coletiva, um total de €14.818,40. O | €488,07 em
valor correto, atenta a data da aprovagdo final das obras de | desfavor do
urbanizag¢do, seria de €14.330,33, configurando uma cobranga | requerente.

Taxas administrativas pela emissdo do alvard - Regulamento de Taxas da CMN (tabela 2009)

Designagdo

Quadro 1 - Taxas administrativas

Processo de obras n.22/2006 (loteamento) - Licenga de 4/mai/ 2009

Valor devido
Valor pago

Aitos Unidades | Valor uritdrio|  Sub-total

Diferenca

EmissSo de alvard (quadro I, n®1}) € 30,99 € 30,99 34,81 3,82
Por lote 1.1.1. € 18,07 € 162,63 0,0 -162,63
Por fogo ou unidade de ocupagdo 1.1.2. € 12,35 € 111,15 0,0 -111,15
Prazo inicial {por més ou fragao) 1.1.3. €9,32 € 74,56 84,4 9,84
Outras taxas (entradas de documentos) € 162,51 162,51 0,00 |+
TOTAL € 541,84 € 281,72 -260,12
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Quadro 2-TMU

Processo de loteamento 3/2006 - Licenga de 4/mai/ 2009

Arte 25¢ do RUECN de 2004

Valor devido Valor pago

K 0,011
Ac m2 2.176,60
om €/mz2 €587,22
Fc (FI x FII x FIII) 0,72
A 0,7
Fil 1,15
Fil 0,9
T=KxAcx Cmx Fc €10.186,16| €10.542,15

Quadro 3 - Compensagdes

Processo de loteamento 3/2006 - Licenga de 4/mai/ 2009

Arto 300 do RUECN de 2004

Valor devido Valor pago
A 430,40
cm 587,22
Fc (FI x FIIT) 0,63
Fl Q0,7
Fil 0,9
€ =AxCm x Fcx 0,09 € 14.330,33| € 14.818,40

Quadro 4 — Areas de cedéncia obrigatérias
(3 quais se deduz os 136,60 m2 de area cedida para espagos verdes)

Area de cedéncia exigida nos termos do art® 309,

n° 1 do RUECN - Portaria 1136/2001, de 25/set.

Habitaca@o Unifamiliar
Espagos verdes e de
utilizacdo coletiva 252,00
Equipamento de utilizagdo 215.00
coletiva '
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LICENCA Descricao e.percus_sao
Financeira

Processo

214/2007
{Com inicio — requerimento inicial - em 28/set/2007)

Alvara

Alvard de licenga de obras de construgdo n2 55/11, emitido em
19/set/2011 — prazo 12 meses.

Em 26/set/2013 é emitido alvard de licenca n2 33/2013, para
conclusdo das obras/acabamentos — prazo 2 meses.

Requerente

Inicialmente Maria Jdlia Palhoga, posteriormente averbado em
nome de Odilia Silvério, Investimentos Imobilidrios, Lda.

Uso(s) previsto(s)

Edificio habitacional — multifamiliar.

Prédio

Prédio original: Misto, descrito na CRP sob o n®
6184/20070605, com area total de 3209,58 m2 (a.c.68 m2 e
a.d. de 3.141,58 m2), e com matriz n2s 3315 e 137

Localizacdao

Pederneira

Area

1.604,79 m2 (o prédio objeto da operac3o resulta de destaque
a efetuar ao prédio original, em duas partes iguais — ambas
com 1.604,79 m2).

Foram cedidos 118 m2 para passeios e estacionamento
publicos.

Area de construcdio
total

Abc de 1041,84 m2 — Pretende-se a construgdo de um edificio
de 4 pisos, trés dos quais acima da cota de soleira com 9 fogos
(6 apartamentos T2 e 3 apartamentos T3) e cave destinada a
estacionamento com 14 lugares, com 442,10 m2.

Atos/Aprovacio

O projeto de arquitetura foi deferido por despacho do PCM de
24/jan/2008.

Em 27/nov/2008 o PCM defere a emissdo de certiddo da
operagio de destaque (Certid3o de 9/dez/2008).

O despacho final de licenciamento (Despacho da Vice-PCM)
data de 22/jan/2009 e foi notificado em 04/fev/2009.

Em 22/jan/2010 a mesma Vice-PCM deferiu um pedido de
prorrogacio do prazo para levantamento do alvard, pelo prazo
de um ano.

Foram deferidas por deliberagido da CM de 1/set/2014,
alteragdes ao projeto inicial.

Antecedentes
(Licengas ou Pedidos
de Inf. Prévia)

O pedido pressupde um destague do prédio original.

|GTs e demais
normas legais e
regulamentares
aplicaveis

A operagdo insere-se em “espag¢o urbanizivel categoria H1”
conforme previsto no PDM.

N3o ha condicionantes aplicaveis a operagao.
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Elementos do processo camarario

Constam do processo, em geral, os elementos previstos na
Portaria 232/2008, de 11/mar.

No projeto de arquitetura é feita referéncia a 2 fogos
(apartamentos) com os requisitos do DL 163/2006 — Regime de
acessibildade (12,5% dos 9 fogos) - ao nivel do r/ch, conforme
previsto na norma transitoria estabelecida pelo art.2 23.2
desse diploma.

Tem ficha estatistica.

Foram juntos em 04/ago/2008 e 12/dez/2008, os projetos de
especialidades: Comportamento térmico, acustico, rede de gas
(visado), ITED, rede de aguas, rede de drenagem de &guas
residuais e aguas pluviais, projeto de instalagdes elétricas
(certificado), estruturas/estabilidade.

Foram obtidos pareceres favoraveis de EDP e Servigos
Municipalizados.

Foram juntos os documentos exigiveis para emissdo do alvara
em nome de “Carreira e Mucheque, Lda” e, posteriormente,
em nome de “Mucheco, Construcdes Unipessoal, Lda.”

Os mesmos projetos (incluindo arquitetura) com alteragdes,
bem como os documentos para emissdo de alvara foram
juntos em 11/jul/2014, sendo deferidas as alteragdes por
deliberacio da CM de 1/set/2014.

O processo nao tem mais desenvolvimentos.
N3o foi solicitada autorizagio de utilizagdo.

Adequabilidade da operag¢ado urbanistica aos IGT s em vigor

Sao cumpridos os pardmetros previstos no art.2 50.2 do PDM:

e Densidade bruta de fogos por hectare: 9
fogos/1.604,79 m2 < 60 fogos/ha OK!;

e Icb=1041,84/1.604,79 = 0,649 m2/m2 < 0,65 OK!;

e N.2pisos =3 <4 0Kl
Embora o afastamento ao limite da parcela a poente seja de
apenas 3 metros, inexistindo qualquer edificio, ndo se coloca a
questdo dos afastamentos a tardoz do edificio, atendendo a
que estes sdo ditados apenas pelo RGEU (art.2s 59.2, 60.2 e
62.9).
Os afastamentos as vias municipais {art.2 23.2 do PDM) estdo
garantidos.

Taxas e Compensagdes

Taxas pela emissdo | No que respeita as taxas administrativas registaram-se | €506,27 em
da licenga e alvard | divergéncias entre o calculo por nos efetuado e o constante do | desfavor do
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Repercussdo

LICENCA icd
CENG BesCHPD Financeira

requerente.

processo, tendo sido indevidamente aplicada a tabela de taxas
do ano de 2011, entre outros erros e omissdes’.

O montante global da divergéncia, perfaz €506,27, em
desfavor do requerente particular.(Vd. Quadro 1, infra)

Foi calculado inicialmente em 16/abr/2009 um total de TMU
de €8.916,83, posteriormente atualizado em 05/ago/2011 para
€9.756,60, tendo sido esse o valor cobrado. €840,11,

O momento legal de liquidagdo das taxas reporta-se, nos | indevidamente
termos do disposto no art? 1179, n21 do RIUE, ao momento da | cobrados  em

™U
licenga (Licenga de 22/jan/2009), pelo que deveriam ter sido | desfavor do
aplicados os coeficientes de célculo dessa data e ndo os da | requerente
data de emiss3o do alvara, ou seja, 0 “K” assumia o valor de | particular.
0,011 e 0 “Cm” o valor de “587,22”, perfazendo o total de TMU
a liquidar €8.916,49. (V. Quadro 2, infra)
A operagdo de edificagdo em aprego ndo possui impacte
CompensacBes semelhante a um Io:ceamento, nos termos dcz art.‘-’ 6.2 do
RUECN, de 2004, ndo havendo lugar a cedéncias nem a
eventuais compensacdes.
Quadro 1 — Taxas administrativas
5 - =
ad a as pela e ao do alvara Reqgula e g de Taxas da C a co ao abela de 2009 e
0 d e 0
Area {quadro V, n?1) por m2 1613,25 € 1,02 € 1.645,52
Prazo {quadro V, n°3) por més ou fragdo 24 €9,32 € 223,68
Muros (quadro VI, n°1 - 1.1.) 89 € 1,02 € 90,78
Piscina (quadro VI, n® 1 - 1.2) 13 € 5,88 € 76,44
Sub-total ficenga inicinl € 2.036,42 € 2,592,68
Licenga obras inacabadas {art® 99, no1, a)) 1 € 35,82 € 35,82 € 35,82
Prazo (arte 99, n°1, d)) por més ou fragio 2 € 10,86 € 21,72 € 21,72
Outras taxas (entradas de documantos) € 345,18 € 345,18
Total € 2.439,14 € 2.945,40 € 5D6,27

1 A &rea considerada para taxas administrativas foi errada pois consideraram a drea de 1,545 m2 em vez de
1.613,25 m2 - Ver Quadro 3.
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Quadro 2-TMU

AUDITORIA AO MUNICiPIO DA NAZARE
CONTROLO DO URBANISMO

Processo de obras n.® 14/2007 - ticenca de 22 /jan/ 2009

Arte 259 do RUECN de 2004

Valor pago

Valor devido

K 0,011
Ac m2 1.041,80
Cm €/m2 € 587,22
Fc (FI x FII x FIII) 1,33
FI 1
Fl 1,325
FI§ 1
;I' =KxAcx Cmx Fc € 8.916,49 € 9.756,60

ANEXO 3

Quadro 3 — Medicoes de dreas efetuadas pelos servicos municipais a pedido da equipa de auditoria

r/ch 347,25
10 347,25
20 347,25
ftotal area TMU 1041,75°
cave 503,2
r/ch com varandas 356,38
1° com varandas 376,85
2° com varandas 376,85
aotal area administrativas 1613,25!
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AUDITORIA AO MUNICIiPIO DA NAZARE
CONTROLO DO URBANISMO

INSPECADGERAL BE FINANGAS. ANEXO 4
Financeira
Processo Processo de licenciamento de construgio 16/08.
Alvara de licenca de obras de construgdo n2 34/11, emitido em
6/jun/2011.
Alvara O alvara n3o faz referéncia a dreas cedidas nem a

compensagdes e faz por lapso referéncia a edificio de 4 pisos
acima do solo.

Requerente ITU — Imobilidria e Turismo, Lda.

Uso(s) previsto(s) [ Condominio fechado com 34 fogos, piscinas e campo de ténis.

Prédio Urbano, descrito na CRP da Nazaré sob o n2 5397/20011226
Localizagdo Sitio da Nazaré, Vila da Nazaré
Area 8.900,00 m2

A érea de construgdo total projetada foi de 2.669,10 m2.

A operagio prevé a construgdo de dois edificios com cave e 2 ou

3 pisos acima da cota de soleira, com um total de 34 fogos (18

Area de construgio | apartamentos T1 e 16 apartamentos T2), além de um campo de
total ténis e piscina.

Foram previstos 16 lugares de estacionamento piblico e 50
lugares de uso privativo em cave no conjunto dos dois edificios
(20+30).

Aprovacio do projeto de arquitetura — deliberagiio da CM de
21/abr/2008.¢e posterior deliberagfo de 09/fev/2009.
Deferimento final — despacho do Presidente da Camara
Municipal de 17/mar/2010,

Em 7/jun/2011 foi deferida a emissdo do alvara de construcdo’.

N3o foi requerida nem emitida licenga de obras de urbanizagéo
nem foi emitido o correspondente alvard, encontrando-se
todavia estas previstas nos projetos apresentados,
Atos/Aprovagdo nomeadamente, a ligagdo rodovidria e infraestruturas no espago
cedido ao dominio publico (647,65 m2 para zonas verdes e
838,40 m2 para arruamentos, passeios e estacionamento), mas
sem que tivesse sido prestada caugdo e realizada a necessaria
fiscaliza¢do.

N3o foram liguidadas nem pagas, em consequéncia, as
respetivas taxas pela emissdo da licenga.

N3o tendo sido, até ao momento, realizadas as obras, ndo foi
igualmente celebrada escritura de cedéncia da parcela/area

1 0 despacho fundamentou-se em parecer favoravel do Arqt® Paulo Jorge Contente, onde se referia que o
processo se encontrava instrufdo com os projetos de especialidades®. e considerando que a EDP informara do
envio do projeto elétrico & Certiel, tendo sido ultrapassado o prazo para a aquela entidade se pronunciar,
podendo entender-se a auséncia de resposta como parecer favoravel.

2 contudo, este alvara tem, inexplicavelmente, data de emissdo do dia anterior 6/jun/2011
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INSPECAC-GLEAL D FINANCAS

LICENCA

AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE
CONTROLO DO URBANISMO

Descrigdo

cedida.

ANEXO 4

Repercussao
Financeira

IGTs e demais normas
legais e
regulamentares
apliciveis

A operagdo insere-se em espag¢o urbanizavel de nivel | - H1 -
U.0.P.G. 5, previsto no PDM da Nazaré.

Elementos do processo

camarario

Constam do processo documentos comprovativos da
legitimidade do requerente.

O projeto de arquitetura contém, em geral, os elementos
previstos na Portaria 232/2008, de 11/mar, encontrando-se,
nomeadamente, acompanhado do respetivo termo de
responsabilidade e certificado habilitacional do autor.

Na memdria descritiva do plano/projeto de acessibilidades (DL
163/06, de 8/ago} prevé mais de 12,5% dos fogos com
condicdes de acessibilidade conforme exigivel.

Consta do processo ficha estatistica.

Foram apresentados apenas em 2/mai/2009 e 23/nov/2009°, os
seguintes projetos de especialidades: Infraestruturas elétricas;
rede de gdas aprovado; RCCTE e declaragio conformidade
regulamentar; ITED; comportamento acUstico; rede de aguas
pluviais, rede de aguas residuais; abastecimento de &agua e
estruturas.

Ndo consta ainda, indevidamente, projeto de arranjos
exteriores, apesar do projeto de arquitetura prever algum
detalhe quanto a esses aspetos

N3o prevé, tdo pouco, projeto eletromecénico {elevador) mas
apenas previsdo de pré-instalagdo, neste caso, em
conformidade com o Decreto-Lei 163/2006 (edificio até 5 pisos,
incluindo caves p/estacionamento).

Foram consultadas as seguintes entidades: SMAS; EDP.

Em 10/mar/2011 foram juntos os documentos para emiss3o de
alvard, designadamente, PSS, termo responsabilidade do diretor
técnico e alvara do INCI.

O processo encontra-se parado desde a emissdo do alvard e a
obra nem sequer iniciou, decorrido, hd muito, o prazo da
licenga, sem que tenha havido qualquer diligéncia,
nomeadamente, quanto a declaragio da respetiva caducidade.

Adequabilidade da ope

ragao urbanistica aos IGT’s em vigor

A operacdo cumpre os pardmetros urbanisticos previstos no

PDM (art® 502), designadamente:

3 E sem que tivesse sido equacionada a suspens&o ou caducidade do processo nos termos do art.© 20.9, n.° 6 do

RIUE.
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INSPECACGERAL DE FINANGAS

LICENCA

AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE
CONTROLO DO URBANISMO

Descrigao

¢ a densidade bruta de fogos por hectare: 34 fogos/8.900
m2 < 60 fogos/ha OK!;

¢ o indice de construcio: 2.669,10 m2/ 8.900 m2 = 0,30
m2/m2 £0,30 OK!;

¢ numero de pisos: 3 £ 4 OK!;

e em geral, as regras regulamentares do RGEU.

Quanto a estacionamento, a operagdo possui impacte
semelhante a um loteamento, pelo que deve cumprir as
prescri¢bes da portaria 216-B/2008, de 3/mar, designadamente
42 lugares privativos e 8,4 lugares publicos. Uma vez que dispde
de 50 lugares de uso privativo em cave e 16 lugares de
estacionamento publico, cumpre esses requisitos.

ANEXO 4

Repercussao
Financeira

Taxas e Compensagdes

Em matéria de taxas, tem aplicacdo o regulamento anterior a

2010 (o Regulamento de Taxas de 2010 s6 entrou em vigor apés | Prejuizo

o licenciamento final, em jul/2010), muito embora tivesse sido | €1.485,55 para
Taxas pela emissio | aplicado este ultimo regulamento. o Municipio e
dalicenca ealvard | Registaram-se igualmente erros de medi¢io e omissbes na | de €536,73

cobranca de vdarias taxas, encontrando-se as divergéncias | parao

resumidas no Quadro 1, infra, dos quais resultou um prejuizo de | requerente

€1.485,55 para o Municipio e de €536,73 para o requerente.

Fruto de erro grosseiro ha medicdo dos projetos e da aplicagdo | Erro em

errada do coeficiente “Cm” da férmula de céiculo da TMU, | desfavor do

prevista no art.? 25.2 do RUECN, o valor liquidado foi bastante | requerente

T™MU . . . P .

superior ao devido, resultando numa divergéncia em desfavor | particular no

do requerente particular de €4.491,26 (Cfr. Quadros 1 e 2, | montante de

infra). €4.491,26

O projeto prevé uma cedéncia ao dominio publico de 647,65 m2

para 4reas verdes e de utilizagdo coletiva (valor superior ao

exigivel por aplicagdo da do art.2 28.2 do RUECN e da Portaria

216-8/2008) e 838,40 m2 para arruamentos, passeios e

estacionamento.

N3o foram cedidas quaisquer areas para efeitos de | Prejuizo para

Compensacdes equipamentos de utilizagéio coletiva, pelo que seria devida uma | 0 Municipio de

compensacio monetdria no valor de €41.386,68.

Todavia ndo foi calculado nem cobrado esse montante de
compensagdo por ndo cedéncia de 778,49 m2 para
equipamentos de utilizagdo coletiva, como resultava da
aplicacdo do mesmo art.2 28.2 do REUCN e da Portaria 216-
B/2008 (Conferir quadros 1 e 3, infra).

€41.386,68.

Medidas corretivas

N3o obstante os erros acima descritos, os servicos municipais
promoveram, ainda no decurso da auditoria, uma liquidag¢do
| adicional, corrigindo os erros descritos na cobranca de taxas
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LICENCA

Descrigdo

AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE
CONTROLO DO URBANISMO

ANEXO 4

Repercussio
Financeira

administrativas, bem como os erros na cobran¢a da TMU e das
compensagdes e fazendo o acerto de contas bem como a
cobranga do valor em falta.

Quadro 1 - Acerto entre as taxas liquidadas e as efetivamente devidas

Quadro [, n°1 lemissdo de alvard € 30,74 € 33,76 € 0,00 € 3,02
Quadro I, n? 1.1.3 prazo € 222.60' € 245,52 € 0,00 € 23,52
Quadro Vv, no1 area total € 5,223,50 € 4.476,78 € 746,72 €0,00
Quadro V1, ne1.1 muros € 414,10 € 418,20 € 0,00 € 4,10
Quadro V1, n%1.2 piscinas € 1.244. 71 € 1.310,89 € 0,00 € 66,19
Quadro III - 1123 infraest. Pav. € 116,61 € 0,00 € 116,61 € 0,00
Quadro III - 1121 esgotos € 116,61 € 0,00 € 116,61 € 0,00
Quadro III - 1122 aguas € 116,61 € 0,00 € 116,61 € 0,00
Quadro III - 1122 eletric. € 135,20 € 0,00 € 139,20 €0,00
Quadro III - 1124 gas € 124,80 € 0,00 € 124,80 € 0,00
Quadro III - 1124 telecom € 124,80 € 0,00 € 124,80 €0,00
livro obra € 10,23 € 10,23 € 0,00 € 0,00

aviso € 7,16 €7,16 € 0,00 € 0,00

projetos € 0,00 € 409,20 €0,00 € 409,20

termos de respons. € 0,00 € 30,70 € 0,00 € 30,70

Total Taxas Administrativas €7.891,07 €6.942,44 € 1.485,35 €536,73
Art.0 25.9 RUECN tmu - edif. 1 € 6.789,50 £ 8.,078,62 € 0,00 € 1.289,12
Art.© 25,0 RUECN tmu - edif. 2 € 15.156,66 € 18.358,80 € 0,00 € 3.202,14
Total TMU €21.046,16 € 26.437,42 €0,00 € 4.491,26
Art.° 30.9 RUECN compensagdas € 41.386,68 € 0,00 € 41.386,68 € 0,00
otal COMP ES : € 41.366,68 €0,00 €41.386,68 € 0,00

Quadro 2-TMU

Processo de obras n.¢ 16/2008 (edificio 1)

Art® 252 do RUECN de 2004

Valor devido Valor pago

K 0,011
Ac m2 914,00
cm €/m2 € 587,22
Fc (FI x FII x FIII) 1,15
Fl 1
Al 1,15
FR 1
T=KxAcx Cmx Fc € 6.789,50 € 8.078,62
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE
CONTROLO DO URBANISMO

ANEXO 4

Processo de obras n.¢ 1672008 (edificio 2)

Art0 259 do RUECN de 2004

Valor devido Valor pago

K 0,011
Ac mz 1.770,90

- cm €/m2 € 587,22I

Fc (FI x FII x FIIT) 1,33

Fl 1
Fl 1,325
Fil 1

T=KxAcx Cmx Fc €15.156,66| € 18.358,80

utilizacdo coletiva

Processo de obras n.® 16/2008 - Licenca de 17/mar/2010

Artv 30¢ do RUECN de 2003

Quadro 3 — Compensagdes monetarias por ndo cedéncias de espagos para equipamentos de

Valor devido Vtalor pago

A 783,10
Cm 587,22
Fc (FI x FIII) 1,00
Fi 1
3L} 1
C=AxCmxFcx0,09 € 41,386,496 € 0,00

Habitagdo coletiva

Area de cedéncia exigida nos termos do art? 309, n® 1, do RUECN - Portaria 216-B/2008

TOTAL

spagos verdes e de

0,00

0,00

783,10

0,00

0,00

783,10
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE
' CONTROLO DO URBANISMO

INSPECACGERAL DE HNANGCAS AN Exo 5

Financeira

Processo de licenciamento de construgdo n2 161/2008 (req.
inicial entrado em 3/out/2008)

Alvara de licenciamento de obras de demoli¢do e contengdo
periférica n? 17/2011 de 16/mar/2011, valido por 5 meses.
Alvara de licenca de obras de construgiio n? 56/2011, emitido
em 22/set/2011 — prazo 15 meses.!

Alvara Foi ainda emitido em 12/set/2013 o alvara de licenca de obras
de alteragdio n2 30/2013 — prazo 1 més.

Processo

Foi emitido em 13/set/2013 o alvard de autorizagdo de
utilizagdo de edificio n2 38/2013 (o alvara refere 8 fogos para
habitacio quando na realidade sdo 9).

Requerente Turi-Silos, Empreendimentos Turisticos, Lda.
Uso(s) previsto(s) Construgio de 9 moradias geminadas (8 T2 e 1 T3).
‘e Rustico — Descrito na CRP sob o n2 6086/20060608 — Matriz
Prédio
43
Localizagdo Rua Dr. Ant6nio Duarte Pimp3o - Nazaré
Area 1.505,12 m2

Area bruta de construgio acima do solo = 1.177 m2 (1.155 m2
Area de construgio dos quais para habitacdo); drea de caves para estacionamento
total 1.370,00 m2 (40 lug.).

N¢ de pisos: 3 (2 acima e um abaixo da cota de soleira).

O Projeto de arquitetura foi deferido por despacho da Vice-
PCM, Mafalda Vigia Tavares, de 08/jan/2009 (notificado por
oficio de 23/01/2009).

Apds declaragdo da caducidade deste ato’ e de apresentado
novo projeto (sem alteragdes significativas, sendo estas
apenas ao nivel das acessibilidades dos fogos), foi este
3 aprovado por despacho de 06/out/2010 do PCM (notificado
Atos/Aprovagio em 14/out/2010).

Em 10/mar/2011 ¢é deferida por despacho do PCM,
autorizagdo para demoli¢do e contengdo periférica.

Em 16/03/2011, por despacho do PCM, é deferida a emissdo
do alvaré para obras de demolicdo e contengdo periférica.

O despacho de licenciamento final, ainda do PCM, data de
26/jul/2011.

1 0 prazo da licenca foi prorrogado por 225 dias por despacho do PCM de 11/dez/2012 e mais uma vez, por 90
dias - despacho da Vice-PCM de 2/jul/2013.

2 A caducidade acabou por n&o ser formalmente declarada, pois inexiste qualquer despacho apés o decurso do
periodo de audiéncia prévia, sendo, todavia, entendimento dos servicos, de que findo aquele prazo sem
qualquer pronuncia, equivale a sua declaragéo.

1/4



INSPECAQ.GERAL D FINANCAS

LICENCA

AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE
CONTROLO DO URBANISMO

Descrigcao

Por despacho do mesmo edil, de 26/mar/2013, foram, ainda,
deferidas as alteragbes a arquitetura introduzidas durante a
execuc¢do da obra e emitido despacho final de licenciamento
da operagdo urbanistica apds justificagdo da ndo alteragdo dos
projetos de especialidades - despacho do PCM de
4/jun/2013.

Foi deferida a emissdo de autorizagdo de utilizagdo do edificio
por despacho do PCM de 21/ago/2013.

ANEXO 5

Repercussao
Financeira

IGTs e demais normas
legais e
regulamentares
aplicaveis

PDM do Concelho da Nazaré — A operagdo insere-se em
“espaco urbano de nivel | “ conforme delimitado na planta de
ordenamento.

Elementos do processo camarario

Encontra-se parecer favordvel do IEP de 6/mai/2008,
respeitante a serviddo a Estrada Nacional n2 242,

Os projetos das especialidades foram juntos apenas em
16/abr/2010, 19/abr/2010 e20/ago/2010, apods determinacio
da audiéncia prévia com vista a declaragdo da caducidade do
ato de aprovagdo da arquitetura (despacho do PCM de
12/fev/2010).

Apesar dos elementos do processo indicarem a caducidade do
ato de aprovagdo da arquitetura, ndo foi expressamente
emitida declaragao de caducidade.

Foram juntos inicialmente: projeto de seguranga contra
incéndios, projeto elétrico (certificado, posteriormente),
abastecimento de agua, drenagem de daguas residuais e
pluviais, ITED, gas (visado).

Foi junto alvara de licenga de construgdo do muro a face da
EN 242.

Apds a declaragdo da caducidade foram apresentados em
17/dez/2010 e 23/fev/2011 os restantes projetos de
especialidades, a saber: estabilidade/estruturas, escavagdo e
contengdo periférica.

Consta ainda do processo o projeto de comportamento
térmico (e, posteriormente a certificagdo da qualidade do ar
interior) e comportamento acustico.

Em 2/mar/2011 é solicitada autorizagio para proceder a
demoli¢3o e contengdo periférica, deferido em 10/mar/2011.
Foram juntos os elementos exigiveis para emissdo do alvara,
em nome de “Quimiena - Construgdes, Lda”.

Em 28/mai/2012 é requerida a emissio de certidio para
efeitos de constituicdo de propriedade horizontal. O pedido
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INSPECAQGERAL DE HINANGCAS ANEXO 5

Repercussao
Financeira

LICENCA Descrigdo

n3o foi deferido por deficiente instrugdo.

Em 28/nov/2012 sdo juntas telas finais com alteragdes em
obra.

A emissdo de certiddo para efeitos de constituicdo de
propriedade horizontal foi solicitada novamente em
26/jun/2014 e 5/nov/2014 — nada constando do processo
guanto a sua emissao.

Foi em 24/jul/2013 solicitada a emissdo de autorizagdo de
utilizagdo das nove fra¢des, juntando-se: livro de obra, telas
finais e declaraciio/termo de responsabilidade do técnico
diretor de fiscalizacio da obra, ensaio acudstico e ficha
estatistica.

Adequabilidade da operagéo urbanistica a operacdo de loteamento

N3o se encontra evidenciada no projeto de arquitetura a
adequabilidade ao PDM, no que concerne a apresentacdo de
elementos que permitam determinar a cércea dominante no
local, nem os servigos exigiram a sua apresentacdo ou
fundamentaram devidamente o deferimento da arquitetura.

Porém, em observaciio no local, consta-se com facilidade que
a cércea da operaciio (2 pisos acima do solo) ndo ultrapassa a
dominante nas imediag¢des do prédio (2 ou 3 pisos acima do
solo), nem ha evidéncias de desrespeito pelos alinhamentos
pré-existentes (dois condicionamentos impostos pelo art2 429,
ne 3).

Taxas e Compensacdes

Taxas pela emissdo da | Constataram-se erros na liquidagdo e cobranga das taxas . .
Prejuizo para o

licenga, alvard e administrativas, fundamentalmente, causados por erros de . .
s - . . Municipio
autorizacédo de medicdo do projeto, os quais ascendem a €512,76, em
e o s N de.€512,76
utilizacdo prejuizo do municipio.
T™U Foi calculado um valor total de TMU de €9.536,74, o qual se

encontra corretamente calculado.

A operagdo de edificagdo em aprego ndo possui impacte
semelhante a um loteamento, nos termos do art.? 6.2 do
RUCN, de 2004, n3o havendo lugar a cedéncias nem a
eventuais compensacoes.

Compensacbes
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Quadro 1 - Taxas administrativas

Processo de obras n.2161/2008 Licenga de 26/jul/2011; Lic. Alteracdo de de 4/jun/2012

Taxas administrativas pela emissdo do alvaréd  Regulamento de Taxas da CMN {(tabela de 2011 e tabela de 2013  prorrogagoes e
autorizagdo de utilizacdo )

Valor devido Velos B ago bifzrenza (A
Desgnagdo Unidades Valor unitano Sub-total cabrar)
Licenga de demoligdo e contengdo periférica (artego, neq) i € 33,76 € 31,76 € 33,76 € 0,00
Prazo (por més cu fragdo) art® 49, no1, d) s € 10,23 € 51,15 € 51,15 € 0,00
Sub-total taxas referentes & Hcenca de contenclo periférica €84,91 c 84,91 €0,00
Emissdo de alvard (art® 99, nel a)) 1 € 33,36 € 33,36 € 33,36 € 0,00
Projetos (art? 99, n°1, b)) T - ] 1; Bl € 40,92 € 409,20/ € 409,20 € 0,00
Area (art® 90, no1, c)) por m2 B 257749 | €1,02 € 2.629,04 € 2.481,66) € 147,38
Prazo (art® 92, no1, d)) por més ou fragdo is5 € 10,55 € 158,25 € 153,45 € 4,80
& mids ou fraglo (2:em2012- 7,5 meses- o sela, 6 meses - ¢ em 2013 - 3 meses) 11 B8+3 € 116,98 € 116,98 € 0,00
Mures 149 €1,23 € 183,27 € 182,38 €0,89
Alinhamantos (arte 12°, no15) 2 € 15,35 € 30,70 € 30,70 € 0,00
Livro de obra {art® 120, n®13) 1 € 10,23 € 10,23 € 0,00 € 10,23
Aviso (art® 120, no11, alinea a)) 1 € 7,16 € 7,16 € 0,00 € 7,186/
Sub-total taxas referentes a licenca €3.578,19 €3.407,73 € 170,46
Licenca de alteracio (sem aumento de dreas) ! 1 € 35,82 € 35,82 € 35,82 € 0,00
Prazo (1 més), alinea d) o 1 == € 10,86 € 10,86 € 10,86 € 0,00
Projetos (art® 9°, ne1, b)) T 1 € 30,86 € 30,86 € 30,86 € 0,00
Sub-total Aicenca saiteracio | = | €77,54 € 77,54 € 0,00
Outras taxas (entradas de documnentos) € 787,30 € 787,30, € 0,00
Autorlzagiio de utilizagfio (art® 20, no2) 1 €97,67 €97,67 € 97,67 €0,00
Autorizagdo de utilizagdo {por fogo) art? 139, no1, a) 9 € 15,19 € 136,71 € 0,00 € 136,71
AutorizagSo de utifizagdo (arte 139, noi, afinea b) € 364,01 € 158,42 € 205,59
Sub- Total autorizacho utilizacio € 598,39 € 256,00 €342,30
Quadro 2 - TMU
0 od 0 a pa a 008 ad 6 D
do R de 200
alor devido alar pago
K 0,012
Ac 1173,33
cm 588,98
Fc (F1x FII x FIIT) 1,15
Fl 1
Fil 1,15
Fa 1
T=KxAcxCm x Fc €9.536,74 €9.536,74
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R 30
LICENCA Descrigio S
Financeira

Processo n2 88/2009 — Pedido de licenciamento entrado nos

Processo servigos da CMN em 18/ago/2009
O alvard de licenga de obras de construgio n2 18/2012, foi
. emitido em 11/jun/2012, prevendo um prazo de 48 meses. O
Alvara : ) ; =
prazo da licenga foi elevado para o dobro, conforme deliberagdo
da CM de 23/dez/2013.
Requerente Gestoliva Imobilidria, SA.

Uso(s) previsto(s) Edificio para comércio e habitacdo
Urbano, descrito na CRP sob o n? 6544/20090706, matriz 9949-

Prédio

P
Localizagdo Avenida Vieira de Guimardes
Area 1.227,65 m2 (850,95 a.c. e 376,7 a.d.)

3.656 m2 acima do solo (4 pisos) — 2.582 m2 para habitagao e
1.074 m2 para comércio.

2.376 m2 abaixo do solo (2 pisos) para estacionamento, num

. nstruc L
Area de construcio total de 69 lugares de estacionamento de uso privativo.

total
A abc encontra-se distribuida por 25 fogos (17 apartamentos TO,

6 apartamentos T1, e 2 apartamento T2) e 3 fragdes destinadas
a comércio’.

O projeto de arquitetura foi deferido por deliberacdo da CM de
02/dez/2009.

O despacho de licenciamento final data de 10/set/2010 —
despacho do PCM — notificado em 17/set/2010.

Em 23/ago/2011 foi pedida prorrogagao do prazo para levantar

Atos/Aprovacgao
/Ap ¢ o alvar, por um ano — deferido em 25/08/2011.

Registe-se que, sendo evidenciado que no local existia uma
edificagio anterior, ndo consta qualquer aprovagéo de licenga
de demolicio do edificado existente, nem foram cobradas as
respetivas taxas.

IGTs e demais normas

legais e A operacdo insere-se em espago urbano de nivel | conforme
regulamentares previsto no PDM
aplicaveis |

Elementos do processo camarario

Encontram-se os elementos previstos na portaria e os seguintes
projetos das especialidades, apresentados em 12/mar/2010 e
23/abr/2010: Projeto de seguranga contra incéndios, Rede de
| 4guas pluviais, Esgotos, Abastecimento de agua (estes projetos

! Area total de construcdo destinada a comércio = 1.074 m2; Areas das fracBes de 176,87 m2, 143,09 m2 e
510 m2, respetivamente.
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preveem desvio de coletor publico que passava no prédio),
InstalacBes elétricas (certificado), Térmico/climatizagdio com
declaragdo de conformidade regulamentar das fragdes,
Instalagdo eletromecanica (elevadores), ITED, Comportamento
acustico, Instalagbes de gas (visado), Estruturas/estabilidade.

Foi obtido o parecer favoravel dos servigos municipalizados.

Foram ainda entregues em 08/abr/2011, projetos de estaleiro e
ocupagdo da via publica e Plano de prevencdo e gestdo de
residuos de construgdo e demolig3o.

Apenas foi deferido o pedido de utilizagdo da via publica —
despacho do PCM de 24/jan/2012.

O projeto de arquitetura identifica as fragdes, assumindo a
percentagem de 37,5% do edificio, as quais cumprem os
requisitos do DL 163/2006, face a norma transitéria do diploma.
A estimativa orcamental é de €1.700.000.

Foram em 16/fev/2012juntos os documentos exigiveis para a
emissdo de alvara, referentes a firma “Oliveiras SA”.

Foi prestada garantia bancéria/cau¢io de €50.000,00 para boa
execugdo das obras de urbaniza¢iio/desvio do coletor.

Apesar de emitido o alvara, a construgdo em causa nunca foi
iniciada.

ANEXO 6

Repercussao
Financeira

Adequabilidade da ope

racdo urbanistica aos IGT's em vigor

Face a envolvente préxima da opera¢do urbanistica,
maioritariamente, com idéntica cércea (4 pisos acima da cota de
soleira — vd. fotos da envolvente, no final do presente anexo),
conclui-se que o projeto aprovado se adequa aos parametros
previstos no art? 422, n23 do PDM, respeitando os alinhamentos
e cércea dominantes no local.

O projeto de arquitetura prevé um corpo edificado no interior
da parcela e sem frente para o espaco publico, sem que sejam
verificados os requisitos de afastamentos minimos do RGEU (45
graus — art? 592), mas apenas relativamente ao prédio vizinho,
ja existente. Relativamente a este aspeto, porém, os atos n3o
sdo ja sindicaveis, por for¢a do decurso do tempo.

Quanto a estacionamento, a operagdo possui impacte
semelhante a um loteamento, pelo que deve cumprir as
prescri¢des da portaria 216-B/2008, de 3/mar, designadamente
26 lugares privativos e 5,2 lugares publicos. Uma vez que dispde
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Descrigao

de 69 lugares de uso privativo em cave e ndo é possivel prever
os lugares publicos referidos’, consideramos que cumpre esses
requisitos.

ANEXO 6

Repercussao

Financeira

Taxas e Compensacdes

Taxas pela emissao
da licenca e alvara,
TMU e
Compensacdes

Foram pagos os montantes totais de taxas (administrativas,
TMU e Compensagdes) em vérias tranches/prestacdes, no valor
de total de €160.196,33° - Cfr. Quadro 1..

As guias de receita e demais calculos constantes do processo
(consta do processo copia de um taldo de maquina registadora),
nio se encontram devidamente registadas segundo os
cédigos/classificadores econémicos que permitam associar a
receita a uma qualquer taxa ou compensacéo“.

Face a estas contingéncias, optou-se por efetuar o célculo de
todas as taxas e compensagbes devidas, comparando a
respetiva soma com o total dos montantes pagos pelo
requerente - Cfr. Quadro 2 infra.

Registou-se nesta operagio uma diferenga global de €8.234,33,
em prejuizo do requerente - Cfr. Quadro 3 infra.

Montante
total de
€8.234,33 em
desfavor do
requerente.

Taxas administrativas

O montante cobrado a titulo de taxas administrativas,
excluindo, portanto, a TMU e as compensagdes em numerario,
terd sido de €15.347,25°.

Como Ultima nota, aos montantes calculados das taxas
administrativas pagas, deverd ainda acrescer o valor de €521,28
(€10,86x48 meses) em falta, relativo a prorrogagdo do prazo da
licenga, por mais 48 meses, conforme deliberagdo camardéria de
23/dez/2013, apesar de nio ter sido ainda averbado no alvarj, e
portanto exigivel.

T™MU

Foi calculado um montante de TMU em 2010, de €35.042,48,
atualizado em 2012 para €39.565,52, valor que tera sido,
presumivelmente, cobrado. Este célculo, porém, encontrava-se
errado uma vez que se fundamentava numa medig¢do errada das
areas do projeto e com base num coeficiente temporalmente
desajustado — Comparar com Quadro 4 infra.

Compensagdo

Relativamente & compensacdio, a CMN optou pela compensagdo
em numerdrio, por motivo de nio serem necessarias areas de
cedéncia no local, sendo estas calculadas no montante de

2 A operacdo constitui uma colmatagBo de empenas, com alinhamentos pré-definidos a face do arruamento
publico ndo sendo possivel prever estacionamento piblico.

3 (€40.000,00+€47.000,00+€35.000,00+€38.164,69+€31,64)
4 Uma das faturas (n® 2/1355/6123/2010) refere mesmo nas observagbes que se trata de um “pagamento
parcial do alvard de construgéo referente ao P.O. 71/09” e ndo do processo agui em andlise. No entanto, os
servicos alegaram que terd sido esse valor transferido para o presente processo, face ao arquivamento do outro

processo.

> = €160.196,33 - €39,565,52 - €105.283,56
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Repercussio
Financeira

LICENCA Descrigdo

€101.723,70 e atualizadas em 2012 para €105.283,56, tendo
sido este, presumivelmente, o valor cobrado. Neste caso,
atenta a data do deferimento da licenga, o valor correto seria o

primeiro e ndo o valor “atualizado” a data da emiss&o do alvara
— Comparar com Quadro 5 e 6.

Quadro 1 - Discriminagiio de todos os pagamentos efetuados®

N documento (fatura) ‘ valor pago

2/1355/6123/2010 € 47.000,60
2/1654/4536/2011 € 40.000,00
2/58/284/2012 € 31,64
3/365/750/2012 € 35.000,00
3/887/1186/2012 € 38.164,69
TOTAL € 160.196,33

Quadro 2 — Valor devido e valor pago a titulo de taxas e compensagdes

Valor Pago ¥
Valor total devido {soma das guias de Diterenca (a
receita) restituir)

Taxas Administrativas € 12.882,64
™ € 37.355,65

- d €160.196,33 -€8.234,33
Compensacio € 101.723,71
TOTAL € 151.962,00

Quadro 3 - Célculo da IGF quanto as taxas administrativas devidas

Processo de obras n.988/2009 - Licenca de 10/set/2010

Taxas administrativas pela emissido do alvara - Regulamente de Taxas da CMN (tabela de 2010)

Designacio Unidades Valor urataro Sub- total

Emissdo de alvard (arto 99, no1 3)) 1 € 33,00 € 33,00
Projetos {arte 99, no1, b)) 11 € 40,00 € 440,00
Area (arto 99, n91, c)) por m2 6123 € 1,00 €6.123,00
Area de varandas (art® 99, n92, a)) por m2 77 € 75,00 € 5.775,00
Prazo (art® 9o, no1, d)) por més ou fragso 48 € 10,00 € 480,00
Alinhamentos (art® 129, no15) 2 € 15,00 € 30,00
Livro de obra (arte 129, n°13) 1 € 10,00 € 10,00
Aviso {art® 129, n°11, glinea a)) 1 € 7,00 € 7,00
Sub-total taxas referentes a licenca {alvard) o € 12.881,_00
6utras taxas (entradas de documentos) o € 31,64

Total € 12.882,64

® Conforme os documentos contabilisticos emitidos pela autarquia (faturas).
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Quadro 4 — Célculo da IGF quanto 3 TMU (art.225.2 do RUECN)

Processo de obras n.? 88/2009 - Licenca de 10/s5et/2010

Arto 25° do RUECN de 2004

K 0,012
Ac m2 3.656,00
Cm €/m2 € 587,22
Fe (FI x FII x FII) 1,45

Fl 1

F 1,45

Fil 1

T=KxAcxCm x Fc € 37.355,65

Quadro 5 - Calculo da IGF quanto 3 compensacéo devida pela ndo cedéncia de espagos verdes e de
utilizacio coletiva (art.2 31.2 do RUECN)

Processo de obras n.¢ 88/2009 - Licenga de 10/set/2010

Arto 30° do RUECN de 2004

A 1.924,77
Cm € 587,22
Fc (FI x FIII) 1,00
Fi 1
Flll 1 -
C=AxCmx Fcx0,09 €101.723,71

Quadro 6 — Célculo da drea de cedéncia para efeitos de compensagédo

Area de cedéncia exigida nos termos do arto 309, no 1 do RUECN - Portaria 216-8/2008

TOTAL

Habitagdo coletiva

Espagos verdes e de
e ot 602,47 300,72 Q03,19

quipamento de
lutilizaclo coletiva 753,08 268,50 1021,58

5/6



AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE
= CONTROLO DO URBANISMO

WEPECADGERAL DE FINANCAS ANEXO 6

Fotos — Envolvente da operagio urbanistica
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LICENCA Descrigio e
Financeira

Processo de licenciamento da construcdo n? 40/2010.
0 requerimento inicial tem data de entrada de 6/abr/2010.

Processo

Foi emitido alvara de licenga para obras de demoli¢do n? 14/11,
com data de 28/fev/2011 — prazo 2 meses.

Alvara de licenca de obras de construgdo n2 23/12 emitido em
09/jul/2012 ~ prazo 24 meses.

Foi deferida prorroga¢do do prazo da licenga por 274 dias por
deliberacdo da CM de 31/0out/2014

EuroMariva, Investimentos Imobilidrios, SA e MyVille -
imobilidria, Lda

Alvara

Requerentes

Edificio de apartamentos turisticos, com dreas comerciais e de
Uso(s) previsto(s) servicos ao nivel do R/ch, cave para estacionamento e zona
técnica de vestiarios e arrumos.

Prédio urbano, com 1100 m2, descrito na Conservatéria do
Registo Predial da Nazaré sob o n.2 2473/19930525 — artigo
matricial n2 2812.

Prédio urbano, com 50m2 de drea coberta + 876,53m2, descrito
na Conservatéria do Registo Predial da Nazaré sob o n.2 31 633
Prédios e o n2 de matriz 3744.

Relativamente ao 22 prédio, os documentos de legitimidade
insertos no processo, nao evidenciam a aquisicdo da
propriedade ou direito legitimador por parte dos requerentes (o
averbamento/inscricdo revela a aquisicdo por parte de
“Rodoviaria Nacional, EP”, mas n3do por parte dos requerentes.

Localiza¢do Avenida Vieira Guimar3es, Nazaré
Area 2.026,53 m2.

O edificio prevé um total de 33 apartamentos e 10 lojas,
apresentando um total de 12.889,80 m2 de rea de pavimentos,
distribuidos por um total de 8 pisos, 5 dos quais acima da cota
de soleira.

O projeto de arquitetura contempla um total de 5.097,10 m2 de

drea de construgiio acima do solo e 1.939,90 m2 de area de

Area de construgiio | implantagdo. Prevé um total de 5.815,70 m2 de drea de
total estacionamento (191 lugares)

Em aditamento de 22/dez/2010, foi proposto um aumento para
37 apartamentos e aumento da drea total de pavimentos para
12.924,34 m2 e da drea de construcio acima do solo para
5.155,09 m2.

Este aditamento ao projeto de arquitetura foi deferido por
deliberacio da CM de 30/dez/2010.
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Posteriormente, em 25/jul/2013 foi apresentada nova alteragio
ao projeto (com aprovacio prévia — parecer favoravel - do
Turismo de Portugal, IP de 20/jun/2013), mantendo os 37
apartamentos mas com diferente distribuicio’, e apenas 7
lojas.

Os apartamentos foram assim distribuidos: 5 apartamentos T0,
13 apartamentos T1, 10 apartamentos T2 e 9 apartamentos T3.
As lojas comerciais apresentam as seguintes areas: 1143 m2,
15,10 m2, 45,40 m2, 43,20 m2, 51,90 m2, 51,60 m2 e 213,90
m2.

A area total de pavimentos passou a 12.620,55 m2, a area de
construgdo acima do solo, para 5.153,35 m2 e a édrea de
implantagdo para 1.939,90 m2 e 174 lugares de estacionamento
coberto’.

Este aditamento {projeto de arquitetura) foi deferido por
deliberagdo da CMN de 18/set/2013.

O projeto de arquitetura inicial foi aprovado por deliberagio da
CM de 02/jul/2010.

Foi também deferida a licenga de demolicdo por despacho do
PCM de 6/0ut/2010. - Alvara de licenga para obras de demoli¢iio
n2 14/11.

Posteriormente, foram deferidas alteragbes ao projeto de

arquitetura, por deliberagbes da CM de 30/dez/2010 e de
18/set/2013 (ja no decurso da execucio da obra).

O ato final de licenciamento da construgdo (consta
referenciado no alvara, o despacho do PCM de 04/jul/2011),
inexiste, todavia, no processo.

Atos/Aprovagéo O (nico “despacho” que precede o alvard, diz respeito a um
deferimento do pedido de emissdo de alvara, ao abrigo do art®
762, n21, do RJUE.

Acresce que, esse Ultimo “despacho”, que determina a emissdo
do alvara, datado, alids, de 11/jul/2012 n3o constitui um
verdadeiro despacho, mas uma simples anotacdo pois ndo se
encontra assinado {cfr. fls. 2798 do processo, verso).

Apds a aprovacdo das alteragbes ao projeto de arquitetura em
set/2013, ndo consta, t&o pouco, do processo, qualquer ato de
licenciamento final, posterior a entrega dos projetos de
especialidades respeitantes as mesmas alteragoes.

N&ao consta também a emissdo de aditamento ao alvara.

! 5 apartamentos TO, 13 apartamentos T1, 10 apartamentos T2 e 9 apartamentos T3
Muito embora se diga no requerimento que a alteragéo visa suprir as lacunas detetadas no parecer que foi
enviado pela CM em 8/abr/2013, n&o se encontrou no processoc 0 mesmo parecer.
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Descricao

O alvard prevé, erradamente, um total de area de construgéo
de 10.851,50 m2 e 1941,75 m2 de area de implanta¢do, em
absoluta divergéncia com as dimensdes da obra constantes do
projeto de arquitetura aprovado (Area total de pavimentos:
12.620,55 m2; Area de construgdo acima do solo: 5.153,35 m2;
Area de implantagdo: 1.939,90 m2).

ANEXO 7

Repercussdo

Financeira

IGTs e demais normas
legais e
regulamentares
aplicaveis

PDM da Nazaré, RUE do Municipio da Nazaré, RGEU, Portaria
327/2008, de 28/abr, Decreto-Lei 228/2009, de 14/set e
Decreto-Lei 163/2006, de 8/ago.

No dmbito do PDM, a operagdo localiza-se em drea urbana —
Espacos urbanos de nivel | - Vila da Nazaré.

Elementos do processo camarario

Constam do processo, de uma forma geral, os elementos
previstos na Portaria n.2 232/2008, de 11/mar, conforme se
segue.

Foi elaborada ficha estatistica.
O orgamento da obra é de €3.112.295,00.

Foi promovida a consulta a entidade externa — Turismo de
Portugal, I.P., tendo esta entidade emitido pareceres favoraveis
em 31/mai/2010 e 20/jun/2011.

Constam, designadamente, projeto de instalagdo elétrica
(aprovado pela Certiel em 05/set/2011), projeto de seguranga
contra incéndios {aprovado pela ANPC em 01/set/2011 — DL
220/2008), eletromecinico, estudo aculstico, ITED, produgdo de
AQS, instalacdes mecénicas e ventilagdo AVAC, dguas prediais
{aprovado pelos SMAS em 03/out/2011), drenagem de &guas
residuais, comportamento térmico — Certificado energético
RCCTE DL 80/2006, estabilidade/estruturas ({com proj.
ensoleiramento geral) e Gas (visado por entidade certificadora -
DL 521/99, de 10/dez, Portaria 361/98, de 26/jun e Portaria
386/94, de 16/jun, com as alteragdes sofridas).

Constam ainda projetos das especialidades, designadamente,
projeto de gas certificado para os apartamentos e algumas lojas
{lojas 5, 6, 7).

Estes projetos, apresentados em 28/jan/2011, 6/set/2011 e
3/jul/2012, sdo acompanhados pelos respetivos termos de
responsabilidade e documentos certificativos das habilitagbes
dos autores.

O projeto de arquitetura contém elementos escritos e
desenhados quanto a adequabilidade aos requisitos impostos
pelo Decreto-Lei 163/2006, de 8/ago (em termos construtivos,
relativamente & totalidade dos apartamentos).
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Ndo se encontra evidenciada no projeto, porém, de forma
objetiva, a adequabilidade ao PDM, no que concerne a
apresentacdo de elementos que permitam determinar a cércea
dominante no local.

Apds a ultima alteragdo da arquitetura, foram apresentados em
04/abr/2014, projetos de especialidade quanto as alteragbes,
designadamente, projeto de instalagdo elétrica, seguranca
contra incéndios (sem aprovagdo pela ANPC), eletromecanico,
estudo acustico, ITED 3guas prediais drenagem de &guas
residuais, comportamento térmico (sem certificado energético)
estabilidade/estruturas.

Ndo foram apresentados quaisquer outros projetos, nem,
designadamente, alteracBes ao projeto de gas.

Inexiste qualquer outro elemento no processo.

A obra estd por concluir (em face de acabamentos, mas parada,
sem qualquer indicio da realizacio de trabalhos).

Em paralelo ao licenciamento da constru¢do, constam do
processo outros elementos, a saber:

- Pedido de autorizacdo de ocupacdo da via publica,
apresentado em 25/fev/2011, deferido pelo PCM em
02/fev/2011 e 30/mar/2011.

- Em 21/set/2010 é apresentado pedido de licenca para
demolicdo do edificio existente, deferido por despacho de
06/0ut/2010 do PCM Jorge Barroso.

- Foi junto Plano de Seguranca e Saude e juntos alvaras INCI de
Anibal, seguros de resp. civil , termos de responsabilidade do
diretor de obra e demais documentos de Oliveira Cristina, Lda.,
para as obras de demoli¢do e de Tecnorem — Engenharia e
Construgdes, S.A. para a construgdo.

- Foi junto em 04/abr/2011 projeto de execugéio de escavagio e
contencdo periférica, deferido em 27/abr/2011 - Alvard n®
27/11 de 29/abr/2011 — prazo 4 meses, prorrogado por + 60 e +
60 dias por despachos do PCM de 01/set/2011 e 27/dez/2011.

Adequabilidade da operagdo urbanistica aos IGT's em vigor

Existe uma informacdo técnica produzida anteriormente, na
sequéncia de um requerimento (n2 700/09) apresentado pelos

Antecedentes promotores em 5/mai/2009 (cujo processo administrativo foi
(Licengas ou Pedidos | registado sob o n2 40/09), prevendo para um Aparthotel uma
de Informac3o volumetria idéntica a3 do hotel recentemente ampliado na
Prévia) mesma Avenida Vieira Guimardes, ou seja, 5 pisos acima do

solo (R/c+4pisos) acrescidos de piso técnico recuado.

Este processo, contudo, ndo configura, para nenhum efeito,
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uma informagdo prévia, uma vez que ndo reline os respetivos
pressupostos.

Nessa informacdo técnica (de 12/mai/2009) é referido o
seguinte sobre a pretensio do requerente e 0 seu
enquadramento no PDM:

“O local estd inserido em “espago urbano de nivel I” do PDM.

| O requerente solicita informagGo genérica sobre as
possibilidades de no local instalar um empreendimento turistico
tipo Aparthotel, com uma cércea de 5 pisos acima do solo aos
quais acresce um piso técnico, portanto, um total de 6 pisos
acima do solo. Invoca para tal a recente ampliagdo do Hotel
Praia situado no mesmo arruamento mais a nascente.

As regras de edificabilidade para lote livre em espago urbano
estéio plasmadas no art? 42° do regulamento do PDM.

Relativamente & cércea o plano determina que a cércea maxima
serd determinada pela cércea dominante no local.

Ora a envolvente estd maioritariamente constituida por
edificagbes com 3 e 4 pisos acima do solo.

Apenas o Hotel Praia possui uma cércea maior, mas hd que ter
em consideragéio que se trata de uma preexisténcia ao PDM,
apenas a ampliagdo é posterior a entrada em vigor deste plano.

Assim e considerando a envolvente entende-se que a cércea
para a Av. Vieira Guimarées néio deve exceder os 4 pisos acima
do solo, até porque estamos numa drea de transi¢éo para o
centro histérico onde a cércea mdxima é de apenas 3 pisos.

Admite-se a colocagdo em plano recuado e dissimulado na
cobertura, das instalacbes técnicas de aquecimento e ar
condicionado, bem como outras  necessdrias Qo
empreendimento.”

Esta informac3o foi objeto de despachos do entdo vereador do
pelouro, de teor ndo conclusivo, remetendo para ulteriores
reunides com os técnicos e para a elaboragido de estudo
urbanistico para o local, o qual deveria, salvaguardar a fachada
do edificio existente, conforme decidido em anterior
deliberacio camardria, uma vez que aquela era da autoria de
um arquiteto consagrado e com reconhecida relevancia
arquitetdnica.

O edificio pré-existente, que foi substituido, contemplava uma
cércea de dois pisos, sendo o r/ch destinado as instalagbes da

il 40/2010- central rodoviaria.
Licenca de . d i . difici ]
Construggo O projeto de arquitetura inicial do novo edificio, aqui em

analise, previa 8 pisos, dos quais 5 acima da cota de soleira
(R/c+4), para comércio (R/c) e apartamentos turisticos, e 3
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abaixo da cota de soleira (completamente enterrados),
destinados a estacionamento automodvel, e ainda uma &area
destinada a vestiarios e arrumos (no piso -1).

A operacdo insere-se em “espaco urbano de nivel I” do PDM.

Na informa¢do técnica do Arqt® Paulo Contente, de
17/jun/2010, que sustentou a aprovacio do projeto de
arquitetura, refere-se que:

Relativamente & cércea proposta de 5 pisos acima do solo, néo
estd cumprida a orientagcdo genérica constante do parecer
técnico emitido no processo n2 40/09, porquanto se apontava
para 4 pisos acima do solo com possibilidade de acrescer um
outro recuado para instalagdes técnicas.

A proposta apresentada neste projeto (...) apresenta o 52 piso
efetivamente recuado mas com utilizagio equivalente aos
pisos inferiores {apartamentos turisticos).

Esta solugio em termos de altura total da edificacio pouco
difere da anteriormente admitida, contudo o presente projeto
apresenta (por imposigdo dos servigos) uma reducéio do niimero
de pisos no desenvolvimento do edificio para o interior do lote.

Com efeito circunscreveu-se o 59 piso (francamente recuado em
relagdo o Av. Vieira Guimardes) apenas a uma parte da
edificagtio, a cércea vai-se desmontando para 4 pisos e
finalmente para apenas 3, no desenvolvimento para norte.

Consegue-se assim uma transicdo mais equilibrada para as
volumetrias dos edificios do “Centro Histérico” situado a norte.

Nas condicbes apresentadas e salvo melhor opinifio parece-nos
que estd garantida uma cércea equilibrada e que ndo excede a
dominante da envolvente.”

N3o é, contudo, identificado, nesta informacao, qual o conjunto
que foi considerado para efeito dessa considera¢do/conclusio,
o mesmo se verificando do contetido do prépric projeto de
arguitetura {memdria descritiva e justificativa/adequabilidade
ao PDM).

Na verdade, a CMN também ndo exigiu ao requerente que
comprovasse a adequabilidade da operagdo proposta as regras
urbanisticas do PDM de uma forma clara, objetiva e conclusiva,
nomeadamente, através do preenchimento do conceito
indeterminado “cércea dominante no local”, pelo que o projeto
nao resolve, de forma sustentada, essa quest&o.

Em 22/dez/2010, é apresentado novo projeto de arquitetura,
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acompanhado de parecer favordvel do Turismo de Portugal, 1P,
o qual prevé um aumento para 37 apartamentos® e aumento da
area de construgdo total acima do solo para 5.155,09 m2.

Na informag@o técnica do Arq.2 Jodo Nogueira que sustentou a
respetiva aprovacdo, refere-se apenas que a solugdo garante
uma ligagéo aceitavel da fachada, que se manteve ao corpo que
Ihe é adogado.

No entanto, uma analise mais atenta do projeto de arquitetura
revela que a fachada do edificio contiguo a poente foi
claramente sobredimensionada em algado (a fls 2942 do
processo — alcado sul) de forma a aparentar uma transi¢do
gradual da altura das fachadas com o novo edificio proposto, de
11 para 14 m, quando na realidade, passa de 9 m para 14 m, ou
seja, uma diferenga de quase 2 pisos.

Na realidade (ja edificada), a opera¢do urbanistica apresenta
mais dois pisos do que o prédio existente a poente (com 3 pisos)
na colmatagio com este {mais trés, se considerarmos o
recuado), quando no algado € representado apenas mais um
piso acima desse edificio, inexistindo qualquer transi¢do gradual
de cérceas, mas sim uma mudanga abrupta das mesmas {cfr.
fotos, no final do presente anexo).

Face aos elementos que constituem o processo camarario, e
face a inexisténcia de qualguer norma regulamentar,
interpretac@o interna ou orientagdo formal quanto a defini¢do
do conceito de “cércea dominante no local” (art? 42, n2 3, alinea
| b) do PDM) e apds andlise no local, constata-se que, se se optar
por circunscrever a cércea dominante aos edificios contiguos do
mesmo lado da rua/avenida, entre as duas intersegdes
(entroncamentos/cruzamentos) mais préximas, entdo a cércea
dominante (a do edificio(os) com maior extensdo de fachada
nessa extens3o), é de 6 pisos, referente a um hotel (Hotel Praia),
o qual foi ampliado ja na vigéncia do PDM, no ano de 2003.

Este edificio/hotel tem uma extensio de fachada (incluindo
ampliacdo) de 45 m, constituindo a maior parte da extensdo
entre intersec¢bes (42% de um total de 107 m de extensdo entre
entroncamentos/cruzamentos)®.

Porém, acontece que, o Hotel Praia é o Gnico edificio em toda a

3 5 apartamentos TO, 12 apartamentos T1, 12 apartamentos T2 e 8 apartamentos T3.

4 No entanto, desconhece-se o fundamento para que a ampliagdo ocorrida em 2003 tenha mantido a cércea de
6 pisos do hotel pré-existente, j& que, na altura do seu licenciamento, este Gltimo edificio ocupava apenas 20 m
de frente de rua em 107 m (19%), muito menos que os cerca de 40 m ocupados pelo conjunto da entdo central
rodoviaria e edificio contiguo a poente, com cércea de 3 pisos, a qual constituia a cércea dominante.
Este processo (n.© 209/98) encontrava-se, a data da auditoria, requisitado para analise por uma entidade
judicial (Tribunal).
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baixa da Nazaré com semelhante cércea.

Se considerarmos também o outro lado da avenida/rua (os dois
lados, entre as interse¢bes mais proximas), ou a extenséo total
da mesma avenida, de um ou de outro lado, ou de ambos, ou
outra qualquer forma de avaliar a cércea dominante, por
referéncia a envolvente do local, a cércea maxima nunca
ultrapassa os 4 pisos, sendo, inclusivamente, inferior em muitos

edificios (cfr. fotos, no final do presente anexo).

Sublinhe-se que “cércea”, tal como definida no PDM, significa
altura da edificacio e é diferente da altura da fachada (vd.
Decreto Regulamentar 9/2009, de 29/mai). Mas ainda que se
aferisse a altura da fachada dos edificios, as conclusdes que aqui
se retiram, ndo seriam diferentes.

A operagado situa-se, alids, numa zona de transi¢do, no limite do
espaco designado “urbano de nivel 1”, para o centro histérico
que margina com o prédio aqui em causa (a norte e poente),
onde ndo é admitida cércea superior a 3 pisos.

Tal como preconiza o préprio PDM, no n.2 4 do mesmo art.?
42.9, se tivesse sido aprovado para aquela zona um PMOT de
ordem inferior, nomeadamente, um Plano de Pormenor, como,
de resto, estava previsto no PDM, as construgdes no espago
onde se insere a operagdo em andlise, teriam que respeitar a
cércea dominante, mas nunca poderiam exceder os 4 pisos.

Atendendo a implantagdo do edificio, a qual se prolonga, em
profundidade, 65 m para o interior do terreno e em paralelo a
zona histérica, o corpo do edificio, ji construido, sobreleva-se
acima dos edificios vizinhos, nomeadamente, das casas tipicas
do centro histérico (na sua maioria, de 2 e 3 pisos), sendo visivel
o Ultimo piso, ndo propriamente da Avenida Vieira de
Guimaraes onde se localiza a fachada e entrada principal, mas
em redor, de varios locais no centro histérico e marginal da
Nazaré.

Apesar memoria descritiva do projeto defender, com algum
cuidado, a graduagdo de cérceas no alinhamento da fachada
principal do edificio, através da transi¢do ou harmonizagcio com
a cércea do edificio contiguo a nascente®, a verdade é que o
edificio em causa (com 5 pisos), ndo assegura uma adequada
transi¢do de cérceas, no sentido nascente-poente da Av. Vieira
Guimardes, ja que interrompe a tendéncia descendente das
mesmas, iniciada no referido Hotel-Praia (6/5 pisos), passando
pelo edificio contiguo a nascente (4 pisos), até culminar no
edificio contiguo a poente (3 pisos).

5 Designadamente, através do recuo do Gltimo piso do edificio, de forma a néo ser visivel da rua.
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Alids a situacdo atual no local pode ser descrita da seguinte
forma:

v O edificio em analise possui uma cércea de 5 pisos acima do
solo (R/c + 3 pisos + recuado), com 17,40 m°®;

¥ 0 edificio contiguo pré-existente, localizado a poente, tem 3
pisos, com apenas 9,08 m ao beirado’;

v 0 edificio contiguo pré-existente, localizado a nascente, tem
4 pisos, com 14,3 m?;

v O Hotel Praia ampliado em 2003, mais a nascente, contiguo
com este Ultimo, possui 5 e 6 pisos, com 17,4 m e 20,5 m,
respetivamente’.

Face ao enquadramento que antecede, conclui-se que o projeto
de arquitetura aprovado pela CM, excedeu, assim, em nosso
entender, a cércea dominante no local, em violagdo da norma
prevista no art.2 42.2, n.2 3, al. b) do PDM.

Validade dos atos administrativos

Independentemente das consideracbes anteriores sobre a
violagdo das normas urbanisticas do PDM, as quais, tém, porém,
reflexos, na validade dos atos de licenciamento, esta opera¢ao
urbanistica, como se referiu também, acabou por nio ser
objeto de qualquer ato formal de licenciamento final, muito
embora tivesse sido emitido o correspondente alvard de
construcio, € mesmo a emissdo do alvara, nado foi determinada
por um verdadeiro despacho, devidamente assinado, mas antes
por uma mera nota, sem qualquer assinatura.

Regista-se apenas, no ambito do processo, a aprovagio do
projeto de arquitetura, Unico ato administrativo que parece ter
suportado a realizacio da obra, praticamente concluida, no
presente.

Por outro lado, resulta do regime legal (RIUE), no caso das
operacdes sujeitas a licenga, como € o caso, a necessidade da
prolacdo de uma ato formal de licenciamento final, uma vez
verificada pelos servigos a regular jungdo dos projetos das
especialidades e dos termos de responsabilidades dos técnicos
autores, bem como dos respetivos pareceres/certificagbes das
entidades exteriores (cfr. art.2 23.2 do RIUE).

A emissdo do ato final no &mbito dos processos de licenga é, de
resto, uniforme na CMN, em todos os processos urbanisticos,
n3o tendo os responsdveis camardrios, conseguido explicar o
motivo ou a justificagdo para esta omissdo.

¢ Excluindo areas técnicas da cobertura.
7 Excluindo cobertura de 2 dguas.
8 Excluindo cobertura de 2 aguas.
° Excluindo areas técnicas da cobertura.
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Trata-se, neste caso, da auséncia absoluta de ato na sua forma
legal (despacho escrito ou deliberagdo camardria) e da emissdo
indevida e abusiva do alvara de licenga de construcéo.

Este, ndo podia, em rigor, ser emitido por n3o constituir titulo
da licenga anterior, uma vez que esta nio tinha, na verdade,
sido emitida.

N3o obstante, o alvara encontra-se assinado pelo Presidente da
Camara Municipal, érgdo com competéncias delegadas para a
emissdo da licenga.

Estes factos determinam, salvo melhor opinido, a nulidade do
licenciamento por inexisténcia de decisdo/ato na forma legal,
nos termos prescritos no art.2 133.2, n.2 1, alinea f) do CPA.

Face ao enquadramento que se efetuou anteriormente, o
suprimento desta invalidade, nomeadamente, através da
emissdo de ato formal de licenciamento pelos érgios
competentes da autarquia, de forma a regularizar a situacio da
construgdo existente, ndo se afigura possivel, ja que a operagio
urbanistica em causa, praticamente concluida (em fase de
acabamentos), é violadora das normas urbanisticas definidas
no Plano Diretor Municipal em vigor, resultando na nulidade do
licenciamento, por forga do disposto no art2. 68.2, alinea a) do
RJUE.

Propde-se, em consequéncia, a comunica¢do desta matéria ao
Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Leiria, com vista a eventual interposicdo da competente acgfio
administrativa especial para declara¢do da nulidade dos atos no
presente processo.

ANEXO 7

Repercussdo
Financeira

Taxas e Compensagoes

Taxas pela emissdo
da licencga e alvara

Sendo pratica habitual na autarquia a ndo constituicio de uma
folha de liquidacdo nem a autonomizagiio de ato de liquidagdo
de taxas, no presente processo inexistiu, porém, qualquer ato
formal de licenciamento pelo que ndo se pode também
considerar a emanagdo de um ato de liquidagdo das taxas
{incluem-se aqui as taxas administrativas, a TMU e as
compensacodes).

Verificou-se, alids, tal como em outros processos analisados, o
célculo sucessivo dos valores da TMU e da compensa¢io em
numerario através de rascunhos incluidos no processo,
efetuados no momento anterior & aprovagio do projeto de
arquitetura e aditado, posteriormente, pela drea de construcio
acrescentada nas posteriores alteragbes, pratica que sé
introduziu confusdo quanto a liquidagdo de taxas, ja que o
momento da liquidagdo destas é o do ato de licenciamento final

Prejuizo para
o Municipio de
€403,86.
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da operag8o urbanistica, ai se devendo reportar todos os fatores
do calculo.

Até a entrada em vigor do regulamento de taxas de 2010 (em
vigor a partir de Jul/2010) ndo houve aplicagdo de taxas
administrativas “a cabeca”, com a entrada de requerimento.

No presente processo, comecaram a ser cobradas taxas “a
cabeca” a partir da entrada em vigor do regulamento de taxas.
Foram cobradas as seguintes taxas:

Foi contabilizada pelos servicos, para efeitos do calculo das
taxas administrativas por emiss3o da licenga (alvard) a drea de
10.852m2 conforme medi¢do efetuada entdo pelos servigos.
Esta medi¢3o acabou por ndo se confirmar, devendo considerar-
se porque mais exata a area constante do préprio projeto
{12.889,80 m).

As discrepéncias entre as taxas administrativas calculadas pelos
servicos da CMN e as por nds calculadas, situa-se no montante
de €403,86, em prejuizo do Municipio, conforme Quadro 1,
infra.

Financeira

T™MU

Com respeito ao calculo da TMU, ndo se registaram
divergéncias relativamente ao calculo, revisto/aditado pelos
servigos, Ultimo célculo e que deu origem a cobranga da taxa,
sendo este no mesmo montante do constante do Quadro 2,
infra.

Compensacoes

Também quanto ao célculo da compensagdo em numerario,
devida pela ndo cedéncia de dreas para espagos verdes e de
utilizagio coletiva e para equipamentos de utilizagdo coletiva
{valor cobrado, pela CMN), n3o se registaram divergéncias.

Vd. nosso célculo no Quadro 3, infra.
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Quadro 1- Calculo da IGF das taxas urbanisticas

Processo de obras n.40/2010

Taxas administrativas pela emissdo do alvara - Regulamento de Taxas da CMN (tabela de 2012)

Valor devido Valor pago Diterenga

Designagdo Unidades | valor unitario Sub-tatal Valor pago Diferenga

Emissdo de alvard (arte 92, n°l a)) 1 € 34,81 € 34,81 34,81 € 0,00
Projetos (art® 99, n°1, b)) 11 €42,19 € 464,09 128,16 € 335,93
Area (art® 99, no1, c)) 12889,8 € 1,05 € 13.534,29 13570,56 -€ 36,27
Prazo (art® 99, n°1, d)) por més ou fragSo 24 € 10,55 € 253,20 253,2 € 0,00
Alinhamentos (arte 129, no15) 2 € 15,83 € 31,66 0 € 31,66
Livro de obra (arto 129, n013) 1 € 10,55 € 10,55 € 10,55 € 0,00
Aviso (art? 129, no11, alinea a)) 1 €7,38 €7,38 0 € 7,38
Outras taxas (entradas de documentos) € 1.833,10 1767,94 € 65,16

Total € 16.169,08 € 15.765,22 € 403,86

Notas: O cdiculo das taxas aqui efetuado, ¢ independente da eventual declarag3o de nulidade dos atos de licenciamento, A
prorrogagao do praze da licenga ndo foi comunicada ao requerente, ndo se tendo contabilizado as correspondentes taxas.

Quadro 2 - Célculo da TMU pela IGF

Processo de obras n.0 4072010

Arto 259 do RUECN de 2004

K 0,012
Ac m2 5.240,60
Cm €/m2 € 607,77
Fec (FI x FII x FIII) 1,70

FI 1

Fil 1,7

Fl 1

T=KxAcxCmxFc € 64.975,62

Nota: O cdlculo da TMU aqui efetuado, € independente da eventual
declarag3o de nulidade dos atos de licenciamento.
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Quadro 3 - Célculo pela IGF das compensagtes em numerario

Processo de obras n.2 40/2010

Art0 30° do RUECN de 2004

A m2 2.760,62

Cm €/m2 € 607,77

Fc (FI x FII) 1,00

F 1 1,00

Flll 1 1,00

C =A x Cm x Fc x 0,09 € 151.004,04

Quadro 4 - Areas de cedéncia exigiveis

Area de cedéncia exigida nos termos do art® 309, n® 1, do RUECN - Portaria 216-B/2008

Habitag3o coletiva Comérclo TOTAL
Espagos verdes & de
utiliza §io  re 788,53 521,14 1309,66
Equipamento de 985,66 465,30 1450,96
utilizac3o coletiva ’ ’ ’

tiustragdo 1 — Alcado principal a fls 2942 do processo Vs Fotografia no local
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llustragdo 2 - Imagens da envolvente a operag3o urbanistica - Avenida Vieira Guimaraes (edificio
licenciado no presente processo ao fundo, com andaimes, e Hotel Praia — original e ampliagio , ao
centro da imagem)

llustracdo 3 — Traseira do edificio em construgiio — ao fundo a direita
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llustragdo 4 — Edificios em frente ao edificio aqui analisado — outro lado da Avenida Vieira Guimardes
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Processo Processo n2 104/2010 —iniciado em 03/dez/2010

O alvara de licenca de obras de construgdo (n? 45/2011), foi
emitido em 30/ago/2011, prevendo um prazo de 12 meses.

Em 5/abr/2013 foi emitido o alvard de obras de alteracdo n®
Alvara 10/13.

Em 11/abr/2013 foi, finalmente, emitido o alvard de
autorizacdo de utilizagfio de centro de talassoterapia e apoio de
praia n2 14/2013.

“Barratur — Atividades Hoteleiras, Lda” e posteriormente

»1

averbado em nome de “Barra Talasso, Lda”.

Requerente

Uso(s) previsto(s) Equipamento de talassoterapia/apoio de praia.

Parcela de terreno do Instituto Portudrio e dos Transportes
Maritimos (IPTM) e sob a jurisdicdo desta entidade
{concessionado ao abrigo do DL n? 226-A/2007, de 31 de Maio e
do Regime Juridico dos Recursos Hidricos e, ainda, do Cddigo
dos Contratos Publicos).

O contrato de concess3o prevé a utilizagdo privativa de uma
parcela do dominio publico hidrico, na praia da Nazaré, junto ao
molhe norte do Porto da Nazaré, destinado a instalacdo de
L similar de hotelaria e zona de praia (atividade de
Prédio estabelecimento de restauracéo e bebidas e apoio balnear).

Encontram-se previstos no contrato 560 m2 de ocupagdo
coberta destinada ao similar de hotelaria, além de outra drea a

descoberto (280 m2 esplanada e 600 m2 zona de praia).

Esse contrato de concess3o viria a ser objeto de averbamento
apenas em 6/jan/2011, conforme deliberagdo do Conseiho
Diretivo do IPTM, passando a prever o equipamento em causa
(equipamento de talassoterapia e apoio de praia) com as
respetivas dimensdes.

Localizagédo Avenida Manuel Remigio, Areal da praia da Nazaré

O projeto inicial prevé um edificio com cave (piso técnico - drea

técnica com 84 m2 onde funcionara a casa das maquinas e

equipamento da piscina, mas com dimenséo total de 251,64 m2)

Area de construgio | € Piso térreo com 967,36 m2 de érea de implantagdo e 174,30
total m2 de area de deck exterior.

O projeto de alteragdes prevé um total de drea de construgdo
de 984,47 m2 (area de implantagdo 980,52 m2).

A dimens3o do piso de cave deixou de estar expresso no quadro

! Averbamento deferido em nome de “Barra Talasso, Lda.” por despacho do PCM 7/jul/2011 e posteriormente
averbado em nome “Barra Talasso, SA” por despacho de de Vice-PCM de 03/jul/2012, apds entrega das
certiddes da Conservatéria do Registo.
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sinéptico, apontando a medicdo em planta a mesma drea
251,64 m2.

ANEXO 8

Repercussao
Financeira

Atos/Aprovacio

O projeto de arquitetura foi deferido por despacho do
Presidente da CM de 17/dez/2010. A mesma decisdo consta
também de ata de deliberacdo da CM da mesma data, em
ambos os casos de “acordo com a informagdo da DPU”.

Na informagdo técnica que suportou estas decisbes € referido
que o contrato de concessdo ndo conferia legitimidade,
devendo também ser esclarecida a dispensa da consulta a
CCDR-LVT, alertando-se para a necessidade de parecer daquela
entidade ao abrigo do disposto no art.2 42.2, n.21 do DL
166/2008, de 22/ago, propondo—se, condicionalmente, o
deferimento do pedido.

0O licenciamento foi, posteriormente, deferido por despacho do
PCM de 25/ago/2011.

Em 23/maif2012 e 03/jul/2012 é apresentado novo projeto de
arquitetura, contendo alteragGes, em conformidade com o
efetivamente edificado (ampliacdo da drea de construg3o e de
implantagdo), prevendo-se agora, também, em acrescento ao
projeto inicial que previa apenas o0 equipamento de
talassoterapia, a utilizagdo parcial, como apoio balnear (apoio
de praia).

Nas informagBes técnicas que analisaram esta alteragio ao
projeto de arquitetura (informacgbes de 23/maif2012 e
14/jun/2012), invoca-se a preexisténcia de uma constru¢do no
mesmo local, licenciada em 2003, a qual fora objeto de parecer
favoravel da CCDRLVT, que emitiu parecer favoravel no dmbito
do disposto no art? 422, n?1 do DL 166/2008, de 22/ago, tendo
em conta que o Municipio da Nazaré nunca procedeu i
delimitagdo definitiva da REN.

Tratava-se, contudo, de uma edificagdo muito mais ligeira, em
nada similar a deste processo, a qual prevé uma estrutura
pesada em betdo, com r/ch e cave.

Invoca-se ainda o interesse municipal e estratégico daquele
equipamento, a inexisténcia de alternativa para a sua
localizagdo, uma vez que carece, para o seu funcionamento, da
recotha e rejeicdo de adgua do mar, e ainda os critérios
internacionais de qualidade para a sua instalagdo.

Este segundo projeto de arquitetura (apresentado numa altura
em que a construgdo ja se encontrava praticamente finalizada)
foi objeto de consulta a CCDRLVT, determinado por despacho
do PCM de 20/jun/2012.

Foi, entretanto, declarado o interesse municipal na instalagdo
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do equipamento em causa — deliberagdo da AM de 29/jun/2012.

Foi também, informalmente, solicitado parecer a ARH Tejo, IP.,
extinta para dar lugar a Agencia Portuguesa do Ambiente (APA,
IP). A APA, IP viria a manifestar sempre reservas quanto a
localizagdo do equipamento, alertando para a possibilidade de,
“para temporais com periodo de retorno2 5 anos ... de poder
ocorrer o galgamento e escarpamento do corddo dunar, com
consequentes efeitos negativos (danificagGo efou destruiciio)
sobre a estruturas ld implantadas”, tendo, no entanto,
acabando, porém, por aceitar a construgdo, atendendo,
atendendo 3 estabilidade da drea ocupada pelo edificio.

Solicitou-se ainda uma parecer ao Centro de Geologia da
faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, no qual se
conclui ndo haverem razdes gque sustentem encontrar-se hoje
aquele edificio em situagdo de risco de galgamento face a
tempestades com intervalo de recorréncia de ordem decenal,
salvaguardando, porém, que, em contexto de alteracBes
climaticas e, especificamente, de subida do nivel médio do mar,
aumentar o patencial de galgamento.

A CCDR-LVT, emitiu em 8/mar/2013 parecer
favoravel/autoriza¢io para a construgdo, ao abrigo do disposto
no art2 422, n21 do DL 166/2008, de 22/ago.

Por despacho do PCM de 01/abr/2013 foi deferido o pedido de
aprovacdo do projeto de alteragbes e emissdo da licenca de
alteracgoes.

Em 05/abr/2013 foi solicitada a emissdo de autorizagdo de
utilizacdo, tendo sido apresentados, designadamente, telas
finais, livro de obra, ensaio acustico, termo de responsabilidade
do diretor de fiscalizagdo da obra.

Foi emitida autorizac¢do de utilizagdo por despacho do PCM de
11/abr/2013.

ANEXO 8

Repercussao
Financeira

Antecedentes
(Licengas ou Pedidos
de Informacgdo
Prévia)

Hd um processo administrativo anterior, sem carater
vinculativo, em que a CMN, por deliberagio de 18/out/2010
emite parecer prévio favoravel a construgdo e instalagdo deste
equipamento em resposta a uma solicitagdo do IPTM.

No parecer técnico dos servicos que sustentou a deliberacdo
camardaria, referia-se a necessidade de prévio parecer por parte
da CCDRLVT, ao abrigo do art? 422, n21 do DL 166/2008.

O projeto de arquitetura apresentado no dmbito do processo de
licenciamento faz referéncia a um edificio existente, com 572,19
m2 de drea de implantagcdo e 412,28 de area de deck exterior.

IGTs e demais normas
legais e

Analisada a planta de sintese do POOC Alcobaca-Mafra, a area
onde se insere a operagdo urbanistica encontra-se excluida da
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ANEXO 8

Repercussdo

regulamentares
aplicaveis

Area de Praia.

Também a planta de condicionantes do POOC exclui a drea de
implantagdo do edificio, da delimitagdo do espaco de Reserva
Ecoldgica Nacional.

O regulamento do PDM, desta feita, de forma expressa no art.2
13.2, remete a autorizagdo € licenciamento de projetos na érea
dominial do porto da Nazaré, para a competéncia do IPTM —
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, IP. Essa area
encontra-se, contudo, inserida no perimetro da UOPG 7 do PDM
de Nazaré (de acordo com a planta de delimitagdo das UOPGs,
aprovada em anexo ao PDM)

Consultada a planta de condicionantes do PDM, a drea em causa
aparece abrangida por espago REN. O Municipio de Nazaré
nunca promoveu, porém, a delimitacdo formal da REN.

Financeira

Elementos do processo

camarario

Consta o projeto de arquitetura, respetivo termo de
responsabilidade e comprovativo habilitacional do técnico
autor, estimativa de custo (€707.166,00) e calendariza¢do da
obra. Acompanha o projeto um parecer favoravel condicionado
do Delegado de Saude e projeto de seguranga contra riscos de
incéndio aprovado pela ANCP.

Foram juntos, em 23/ago/2011, os projetos das especialidades,
respetivos termos de responsabilidade e comprovativos
habilitacionais dos autores’.

Em 29/ago/2011 foram juntos os documentos exigiveis para
emissdo de alvard (ndo é apresentado alvard do Inci, mas
apenas declaragdo da Firma “Conlux-Soc. Construcdes, SA” — de
que é titular de certificado n2 10886-ICC, classe 5). E
apresentado nessa data copia do contrato de concessdo com o
respetivo averbamento.

A CM deliberou, tal como referido supra, em 21/jun/2012,
reconhecer o interesse publico municipal na construgdo e
instalagdo do equipamento de talassoterapia.

Em 06/set/2012 foi junto parecer da Agéncia Portuguesa do
Ambiente onde se refere, tal como referido sumariamente
atrds, que a presenca de vegetacdo dunar no local é indicio de
alguma estabilidade, sem prejuizo de poder registar-se em
determinadas situagbes o galgamento do mar, sendo, por
norma nos POOCs, permitidas no corddo dunar, apenas

2 Abastecimento de &gua, drenagem de &guas residuais, pluviais, instalaces de gas (visado), ITED,
comportamento aclstico, equipamentos e instalagbes mecénicas, climatizacdo/certificacdo energética (com
declaragdo de conformidade regulamentar), estabilidade/estruturas, eletricidade (sem certificagdo mas com
declaragdo de viabilidade de fornecimento por parte da EDP - a certificacdo pela Certiel apenas se encontra no
processo de autorizagao de utilizacdo).
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construgdes ligeiras. A construgdo de estruturas pesadas,
contraria as mais elementares préticas de gestdo e conservagdo
da zona costeira, contribuindo para a degradacdo ambiental e
paisagistica destas dreas e para o incremento da vulnerabilidade
e das situacdes de risco.

Constam do processo, tal como ja referido também, ainda um
parecer do “Instituto Dom Luiz” (Centro de Geologia da
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa) em que se
conclui que o edificio se encontra alguns decimetros acima da
cota de maximo espraio estimada para aquele local, ndo
havendo razdes que sustentem encontrar-se hoje aquele
edificio em situaco de risco de galgamento face a tempestades
com intervalo de recorréncia de ordem decenal. Salvaguarda o
contexto de alteragdes climéticas e a subida do nivel médio do
mar, os quais fardo aumentar o potencial de galgamento.

Consta ainda cépia do Plano de emergéncia do Porto da Nazaré
onde se prevé o sistema de monitorizagdo, alerta e aviso das
condic¢des do mar.

Em novo parecer da Agéncia Portuguesa do Ambiente,
pronunciando-se sobre os elementos que vém de se descrever,
é considerado que o risco e a margem de incerteza existem,
sendo, todavia, a construgdo passivel de ser aceite.

A CCDR, tal como se referiu, também autorizou, por despacho
do Vice-Presidente de 8/mar/2013, a alteragdo/ampliagdo e
instalagdo do Centro de Talassoterapia e apoio de praia, ao
abrigo do disposto no art.2 42.2, n.2 1 do DL 166/2008, de
22/ago.

N3o foram apresentados quaisquer projetos de altera¢des das
especialidades.

Foram juntos, novamente, em 04/abr/2013, os documentos
exigiveis para emissio de alvard (ndo foi apresentado alvara do
Inci, mas apenas declara¢io da Firma “Conlux-Soc. Construgdes,
SA” — de que é titular de certificado n2 10886-ICC, classe 5).

ANEXO 8

Repercussio

Financeira

administrativos

Adequabilidade da operagio urbanistica aos IGT's em vigor /validade dos atos

A operacio urbanistica aqui em andlise, localiza-se em édrea
sujeita ao Regime da Reserva Ecoldgica Nacional.

Apesar da Planta de condicionantes do PDM, ndo delimitar
como REN a drea de jurisdigdo do Porto da Nazaré, onde se
localiza a implantag¢do do edificio, teria que ter-se em conta a
especifica localizagdo (no areal da praia, zona por natureza
incluida em regime de REN), pelo que o seu licenciamento
sempre sempre estaria sujeita ao regime da restricdo de
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utilidade publica (REN). E este o entendimento que nos parece o
mais acertado.

Sucede que, na sequéncia da entrada em vigor do referido
diploma, a CMN ndo promoveu o processo de delimitacio da
REN no concelho, nos termos do previsto nos art.os. 10.2 n.2 1,
nem mesmo anteriormente, essa delimita¢do ocorreu, ao abrigo
do Decreto-Lei 93/90, de 19/mar —art.2 3¢, n.2 2.

Coloca-se, entretanto, a questdo da aprovagdo do POOC -
Alcobaga - Mafra (RCM n2 11/2002, de 17/jan) ter delimitado as
restri¢des de utilidade publica no seu perimetro de intervengao,
incluindo a REN, a qual se substituiria a delimitagdo formal da
REN, prevista nos diplomas respetivos {Decretos-Lei 93/90, de
19/mar e 166/2008, de 22/ago).

Do nosso ponto de vista, as operagtes em dreas por natureza
incluidas no regime REN (cfr. art? 42 do DL 93/90), como é o
caso da presente operagdo, tinham, inevitavelmente, que ser
objeto de consulta a3 CCDR, por forga, ainda que do disposto no
art.2 17.2 do DL 93/90 e, posteriormente a entrada em vigor do
novo regime, como resultado da aplica¢do do disposto nos art.2s
422 n2 1 e 209 n.2 1 conjugado com o anexo lll ao do
Decreto-Lei 166/2008, de 22/ago, uma vez que a delimitacdo da
REN obedeceria a um regime expresso e imperativo imposto
pelo respetivo regime legal (arts. 9.2 e ss.), ndo sendo admissivel
legalmente a delimitagdo da REN apenas no &mbito da
aprovacgado do POOC, por mera representac¢ao grafica na carta de
condicionantes desse IGT.

A omissdo de consulta 3 CCDR, no caso do licenciamento da
presente operacdo urbanistica, deferido por despacho do PCM
de 25/ago/2011, enferma, consequentemente, este ato de
nulidade por forga do disposto no art2 272, n21 do DL 166/2008
e, bem assim, do art? 682, alinea c) do RIUE.

No entanto, tal como se descreveu atrds, a operagdo urbanistica
acabou por ser objeto de novo licenciamento de construgdo
posterior, abrangendo além do edificado original, também
alteragbes ao primeiro projeto introduzidas em obra, por
despacho do PCM de 25/ago/2011, ato gue substituiu o ato
anterior, tomando o seu lugar, desta feita, fundamentado em
prévia autorizagdo da CCDR-LVT, ao abrigo do disposto no art?
422, n?1, cumprindo, portanto, os requisitos legais para a sua
prolagdo.

Assim sendo, apesar da invalidade daquele primeiro ato n3o ser
repardvel, entende-se que carece de utilidade a declaragéio de
nulidade.

ANEXO 8

Repercussdo
Financeira
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ANEXO 8

Repercussao
Financeira

Taxas pela emissdo
da licenga e alvara

No que respeita &s taxas administrativas, cobradas em fungdo
dos elementos juntos ao processo, bem como, de todo o
procedimento de licenciamento, apesar de estas ndo poderem,
em rigor, resultar de ato nulo (12 licenciamento), parece-nos ser
sustentdvel gue as mesmas foram cobradas em fungdo dos
concretos procedimentos que, entdo, tiveram lugar.

Por esse motivo, considerou-se a tabela de taxas do ano de
2011.

Em resultado da nossa andlise (vd. Quadro 1, infra), resultou
uma divergéncia a favor da CM de €165,12.°

€165,12 em
desfavor do
requerente.

T™™U

No que respeita 8 TMU, tendo em conta que a taxa se reporta
ao momento da emissdo da licenga, atendendo a que, o Unico
ato de licenciamento valido, foi produzido em 2013 e
considerando, finalmente, que o montante resultante da
aplicag3o dos indices/coeficientes do ano de 2013 é superior ao
que resultaria do calculo por referéncia ao ano de 2011 (data do
licenciamento original, ferido de nulidade), entendeu-se que a
liquidagio correta seria por referéncia ao ato valido de
licenciamento (segundo licenciamento — altera¢des). De outra
foram, estar-se-ia a beneficiar o requerente, com base num ato
ilegal e invélido.

Os servicos da CMN calcularam um total de €15.177,44 em
26/ago/2011, com base numa area de construcdo de 1.436,40
m2, a qual se revelou errada, pois de acordo com a nossa
medicHo, a drea correta seria de 1.236,11 m2.

Apesar dessa discrepéncia, ndo foi, posteriormente, considerado
o0 aumento de area de construgdo constante do projeto de
alteragdes apresentado somente em 2013 (conforme apreciacdo
dos servicos de 02/abr/2013), ou seja, de 17,11 m2 (drea em
projeto resultante das medicdes por nés efetuadas).

Em resultado na nossa analise, registou-se uma divergéncia de
€1.246,82 em desfavor do requerente {vd. Quadro 2, infra).

€1.246,82 em
desfavor do
requerente

3 Tanto quanto se apurou, foi pago apenas o valor de €66,69 referente a entrada/apreciacdo do requerimento a
solicitar a emissdo da licenga de alteragdes de 2012 (Unico ato vélido de licenciamento que abrangeu toda

obra).
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Quadro 1 - Calculo pela IGF das taxas administrativas - Divergéncias

Processo de obras n.o104/2010

Taxas administrativas pela emissao do alvara - Regulament

Valor devido

Desigragdo

Unidages

Vaior unitario

licenca de 25/agn/2011

Valor pago

Sub-total

AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE
CONTROLO DO URBANISMO

ANEXO 8

o de [axas da CMN (tabela de 2011 e tabela de 20113 quanto a autorizagio

Diferanga

Emissio de alvard (art® 99, n°1 a)) 1 € 33,76 €33,76| € 33,76 € 0,00
|Projetos (arto 99, o1, b)) 8 € 40,92 €327,36] € 327,36 € 0,00
Area (art® 9%, no1, )} por m2 1237 € 1,02 € 1.261,74] € 1.464,72 -€ 202,98
Prazo (art® 99, n°1, d)) por més ou fragdo 12 € 10,23 €122,76| € 122,76 € 0,00
Alinhamentos (art® 129, no15}) 2 € 15,35 €30,70| € - € 30,70
Livro de obra {arto 120, n913) 1 € 10,23 € 10,23 € 10,23 € 0,00
Aviso (artd 120, no11, alinea 2)) 1 €7,16 €7.16] € - €7,16
Sub-total taxas referentes a licenga {alvara) €1.793,71 € 1.958,83 -€ 165,12
Outras taxas (entradas de documentos) € 797,92| € 797,92 € 0,00
Aworizagio de wilizagho [eso) an® 137, 14 o] - estab. Sop. 1268 m2 1 €1.627,95 € 1.627,55 € 1.627,95 €0,00
Aut. Utilizag8o - art® 19, n°3 - autent. de projetos 1 € 14,65 € 14,65 € 14,65 € 0,00

Total € 4.2324,23 € 4.399,35 -€ 165,12

NOTA: Os valores expressos no guadro supra abrangem o montante de €66,69 calculado de acordo com a tabela de taxas do ano de 2013, sendo
esse o Unico montante cobrado, relative ac pedido de emiss3o de licenga de construgSo/alteragdo (Guia n 1227/2013), incorporado na parcela
Outras taxas (entradas de documentos).

Quadro 2 - Calculo pela IGF da TMU

Processo de obras n.©® 104/2010 - Centro de Talassoterapia

Art® 259 do RUECN de 2004

K 0,012
Ac m2 1.236,11
R cm €/m2 € 628,19
Fc (FI x FII x FIII} 1,50
A 1

FiI 1,15

2] 1,3
T=KxAcxCmx Fc € 13.930,62
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R =
Financeira

Processo 1/2011 — Comunicagdo prévia
Comprovativo de admissdo emitido em 31/mar/2011 — prazo
Alvara 24 meses até 30/mar/2013, prorrogada por um ano e
posteriormente para acabamentos por mais um ano.
Requerente Construgdes Gameiro, Lda

Uso(s) previsto(s)

Construgdo de Edificio Habitacional

Prédio

Lote 2 com 1.124,30 m2 de area, descrito na CRP sob o n®
6404/20081203 — Matriz n2 10118-P

Localizacdo

Urbanizagio Senhora da Vitéria, Rua Senhora da Vitéria

Area

1.124,30 m2

Area de construgio
total

Abc = 2.590,00 m2.

O projeto de arqt2 prevé a constituigdo de um edificio de cave,
r/ch + trés pisos destinados a habitagdo, com implantacdo de
822,05 m2 e um total de 25 apartamentos (5 TO+2 T1+ 13 T2+ 4
T3 +1T4).

O nimero de lugares de estacionamento previstos foi de 31 lug.
cobertos e 1 descoberto.

Atos/Aprovacio

Deferida a CP por despacho da Vice-PCM de 30/mar/2011, nos
termos da informagdo técnica.

Despacho de deferimento das prorrogactes - Despachos do
PCM, de 25/mar/2013 e de 20/mai/2014.

Foi deferido o pedido de alteragdes a arquitetura apresentado
em 11/abr/2014 — sem aumento das areas de construgdo
(apenas aumentou a 4rea das varandas em 48,50 m2).

A admissdo da comunicagio prévia das altera¢des viria,
contudo, a ser deferida mais tarde, apds a apresentagdo de
todas as especialidades — conforme despacho do PCM de
3/out/2014.

Emitida certiddo para efeitos de constituicdo de propriedade
horizontal em 24/nov/2014.

Foi emitida autoriza¢do de utilizagdo para as fragdes A, C, G, H, |,
J,N, 0, Q, R, V e X do edificio, conforme despacho do PCM de
27/nov/2014.

Antecedentes
(Licengas ou Pedidos
de Informacgdo
Prévia)

Loteamento n2 10/05 — deliberagdo da CM de 5/mai/2008 e
6/out/2008 — lote 2.

Pardmetros da licenca de loteamento para o lote: drea do lote —
1.124,30 m2; finalidade - cave-estacionamento, restante
habitacdo; drea de implantagdo - 822,00 m2; drea de construgdo
- 2.600,00 m2 — 25 fogos - 4 pisos + cave; previsdo de 26 lugares
de estacionamento.
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Aquando da admissdo da comunicagdo prévia, as obras de
urbanizagdo do loteamento n3o se encontravam concluidas nem
rececionadas provisoriamente, ndo se  encontrando
rececionadas, mesmo a data da auditoria na CMN.

Realce-se ainda que, analisado o processo, se verificou que tdo
pouco fora prestada cau¢do como garantia da sua boa
execucao.

Apesar de constar do processo certiddo que atesta a prestacdo
de caugdo, ndo foi esta, efetivamente, prestada, através de
hipoteca do lote 2, tal como se propés em informagio técnica,
ou de qualquer outro meio.

Este facto é gerador da ilegalidade do ato de admiss3o da
comunica¢do prévia agora em analise, conforme previsto no
art.2 572, n.24, conjugado com o art.2 54.2, ambos do RIUE.

A referida certiddo enferma, por isso, de falsidade.

Solicitado o apuramento das obras de urbanizag3o por realizar e
o respetivo peso na or¢amentagdo apresentada, foi presente
informacio da DUA, de 9/dez/2014, onde se contabiliza em
€74.838,13 o valor das obras por realizar acrescido de 10% do
valor das obras realizadas (Cfr. art2 542, n% 1, 3 e 5).

Foi igualmente presente a equipa de auditoria, copia de
escritura publica, com data de 10/dez/2014, onde se constituiu
hipoteca naquele valor como caugdo em favor do Municipio, de
um dos lotes do mesmo loteamento, avaliado de acordo com o
simulador do Sistema de Informac¢do Geografica do Imposto
Municipal sobre imoéveis em €193.210,00.

Face a apresentacdo de caugdo, nos termos legais, considera-se
que a ilegalidade nos processo de loteamento bem como
comunicagdo previa (incluindo as restantes CPs admitidas no
ambito do loteamento) ficaram sanadas e o interesse municipal
salvaguardado, pelo que se ndo justificam outras diligéncias.

ANEXO S

Repercussido
Financeira

IGTs e demais normas
legais e
regulamentares
aplicaveis

O local insere-se em “espaco urbanizavel H1”, conforme
previsto no PDM. A operagdo insere-se e encontra-se
enquadrada por licenga de loteamento - Alvara de loteamento
n2 2/2008.

Elementos do processo

camarario

Foram entregues inicialmente os elementos previstos na
Portaria 232/2008, de 11/mar, referentes ao procedimento de

! Em substituicdo do inicialmente proposto quanto a hipoteca de 2 outros lotes, entretanto eliminados.
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comunicagdo prévia.
Foram entregues os projetos de especialidades®.

Foram também juntos os documentos exigiveis quanto ao Plano
de Seguranca e Saude, declaragdo do responsavel técnico pela
obra, comprovativo de seguros de responsabilidade civil e alvard
de empreiteiro em nome da propria requerente (Construtor
geral categoria 1 —classe 3).

A estimativa total de custo da obra apresentada foi de
€645.000,00 e a calendarizacdo de 24 meses.

Iy

Aquando da alteracio & arquitetura solicitada em abr/2014,
foram {(ainda que posteriormente a deliberacdo camararia de
aprovac¢io) apresentados os projetos de especialidades com
alteracdes ou declaragdo dos técnicos em como as alteragdes
n3o implicaram modificagbes no que respeita aos respetivos
projetos.

Foi solicitada a autorizagdo de utilizagdo de vdérias fragdes,
juntando ensaio acustico, telas finais, declaragdo/termo de
responsabilidade pelo diretor de fiscalizagdo da obra, ficha
estatistica, certificado energético, certificado de inspe¢do de
instalagbes de gas e livro de obra.

Tendo sido deferida a autorizacdo de utilizacdo das fragdes,
considera-se que esta deveria, em rigor, ter sido instruida com
certiddo comprovativa da constituigdo de propriedade
horizontal ou do pedido de certificagdo dos respetivos requisitos
(art2 662, n23 do RIUE), ja que a autorizagdo de utiliza¢do, neste
caso, atesta também o preenchimento dos requisitos de
utilizagdo das partes comuns.

ANEXO 9

Repercussao
Financeira

Adequabilidade da operagio urbanistica a operagio de loteamento

O projeto da Comunicacdo Prévia conforma-se com os
pardmetros definidos na licenga de loteamento.

Os pardmetros do loteamento, por sua vez, adequam-se, em
termos gerais ao disposto no art.2 50.2 do RPDM.

Taxas e Compensag¢des

Taxas pela emissdao
da licenga e alvara

Foi cobrado um total de €9.972,70 a titulo de taxas
administrativas pela emissdo da licenga. Por forca de medi¢do
errada do projeto e ndo cobranga de taxas, este valor ficou
aquém do correto e devido - €10.855,34 — Cfr. Quadro 1 infra..

Prejuizo para
o Municipio
de.€882,64

2 projetos de gés visado, elétrico certificado, seguranca contra incéndios, drenagem de aguas residuais, pluviais,
abastecimento de agua, ITED, estabilidade/estruturas, isolamento térmico e certificacdo energética (declaracdo

regulamentar) e isolam

ento sonoro/acustico.
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INSPECAOGETAL DE HINANCAS AN EXO 9

Quadro 1 - Calculo das taxas administrativas

Processo de obras n.01/2011

laxas administrativas - Regulamento de 1axas da CMN {tabela de 2011 - alteragbes tabela de 2014 - prorrogagbes tabelas de 2013 e 2014)

Valor devido

Valor pago Uiferenga
Designagio Unidades Valor unitirio Sub- total

Admissdo de CP (art? 92, n°1 a)) 1 € 33,76 € 33,76 33,76 € 0,00
Praojetos {arte 99, n°1, b)) 11 € 40,92 € 450,12 450,12 € 0,00
Area (arte 99, n°1, ¢)) por m2 4011 €1,02 €4,091,22 3563,22 € 408,00
Prazo {art® 99, n°1, d)) per més ou fragdo 24 T € 10,23 a € 245,52 245,52 €0,00
PionogacSes (2 R meses + 12 meses, aprovadas em 2013 # 2014) 24 € 10,_86 € 260,64 260,64 € 0,00
Muros {art 129, n°1 ¢)} T e I € 1,02 ' € 85,68 85,68 €0,00
Alteragdes a CP (arto 99, no1 al. a)) B . 1_ € 35,8;. € 35,82 35,82 € 0,00
Projetos {arte 99, ne1, b)) 5 € 30,00 € 150,00 150 € 0,00
Area de varandas (art® 99, no2, a)) por m2 48,5 € 81,40 € 3.947,90 3497,9 € 450,00
Alinhamentos (arte 129, n°1S) 2 € 15,35 € 30,70 0 € 30,70
Livro de obra (arte 129, n013) 1 € 10,23 € 10,23 0 €10,23
Aviso (arte 120, n®11, alinea a}) 1 € 7,18 €716 7,16 € 0,00
Sub-total taxas referentes 2 licenca (alvara) €9.348,75 € 8.449,82 € 898,93
Outras taxas {entradas de documentos) € 1.506,59| € 1.522,88 -€ 15,2§

Total € 10.855,34] €9.972,70 €882,64

4/4



. ‘ AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE
CONTROLO DO URBANISMO

INSPECACHGERAL DE FINANGAS ANEXO 10
R 5
LICENCA Descricio She ug
Financeira
Processo Processo de licenciamento de obras de construgio ne 78/2011

O alvara de licenga de construgdo n? 66/2011 foi emitido em

Alvara N
var 16/nov/2011 — prazo 18 meses + prorrogag¢do por 9 meses.
Silvino Marques Caseiro.
Requerente O processo foi, posteriormente averbado em nome de Rene

Pool, conforme despacho do PCM de 15/nov/2011

2 moradias unifamiliares em propriedade horizontal.

De acordo com o projeto e a declaragdo constante do processo,
a area comum localiza-se na entrada pedonal e vidria das
habitacBes, além dos muros e demais partes designadas na lei.

Rustico, descrito na CRP de Nazaré sob o n? 1612/19960509 -

Usol(s) previsto(s)

Prédio Matriz n251
Localizacdo Terra da Fonte, Serra da Pescaria, Famalicdo, Nazaré
Area 3.680 m2

O projeto de arquitetura prevé duas habitagdes do tipo T3, com
dois pisos acima da cota de soleira e cave (com garagem para
dois lugares de estacionamento cada)’.

A area bruta de construgdo total destinada a habita¢do é de
Area de construgdo | 398,00 m2 (413, 80 m2 segundo as medi¢es em planta) e drea

total destinada a estacionamento em garagem de 179,00 m2 (nas
alteracdes introduzidas em obra a area de garagem passou para
312,00 m2).

Encontra-se ainda prevista uma &rea exterior privada de uso
coletivo de 143,00 m2

O projeto de arguitetura foi aprovado por despacho do PCM de
2/ago/2011.

O despacho de deferimento final foi exarado pela Vice-
Presidente da CM em 7/out/2011.

Face a apresentacio de alteragbes (arquitetura e
especialidades), prevendo alteragdes das caves das habitagdes,
é proferido em 16/jan/2013 pelo PCM, despacho de “admissdo
de comunicagio prévia”. Trata-se de um pedido de alterag¢Bes
durante a execugio da obra, solicitado ao abrigo do disposto no
art2 832, n2 1 do RIUE e art® 352,

Em 20/mai/2013 é deferida pelo PCM prorrogacdo por 9 meses
do prazo do alvara da licenga para conclusdo da obra - despacho
do PCM.

Entretanto, em desloca¢do ao local, constatou-se construgdo de

Atos/Aprovacdo

! Integram a primeira frac8o a drea de terreno de 804,20 m2 e a segunda de 2.722,37 m2.
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LICENCA

AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE
CONTROLO DO URBANISMO

Descricao

ANEXO 10

Repercussao

uma piscina clandestina acrescentada no logradouro da
edificagdo mais a poente e ndo constante do projeto de
alteragbes, situada fora da area de espago urbano, em irea
florestal e, portanto, néo legalizavel.

Financeira

IGTs e demais normas
legais e
regulamentares
aplicaveis

A operagdo urbanistica em causa localiza-se em espago urbano
de nivel Il —art2 442 n2 1 e 422, n23 do PDM da Nazaré.

Elementos do processo

camardrio

Constam do processo os elementos previstos na Portaria
232/08, de 11/mar.

A calendarizagdo da obra é de 18 meses e orgcamentagdo
€368.875,00.

Foram apresentados em 15/set/2011 os projetos das
especialidades, acompanhados pelos respetivos termos de
responsabilidade.’

Foram entregues os documentos exigiveis para emissdo do
alvara, designadamente PSS, termos de
responsabilidade/declaragbes do técnico diretor técnico e
diretor de fiscalizacdo da obra, alvara INCI e comprovativo de
seguro de responsabilidade civil, todos em nome de
Cosmobussula — Unipessoal, Lda.

O alvara do empreiteiro (alvara n2 64689) ndo lhe permitia, no
entanto, realizar a obra, uma vez que incluia a categoria de
construtor geral de edificios de construgdo tradicional — classe 2
{até €332.000,00) possuindo as 12, 22, 32, 43 52 62, 72 82 e 92
subcategorias de 12 categoria na classe 1.

Em 25/mai/2012 e 22/nov/2012 foi apresentado pedido
alteragdo da arquitetura em obra — alterag¢@es ao nivel das caves
{aumento de 133,00 m2) sem aumento das areas de habitacio
nem dos perimetros de implantagdo e projetos de
especialidades com alteraces, deferidas (admissdo de
comunicac8o prévia em 16/jan/2013).

No momento da analise do processo ndo haviam sido pagas as
taxas respetivas pela comunicagdo prévia (relativa as
alteracdes referidas) nem emitido o comprovativo de nio
rejeicdo.

Foi solicitada em 8/abr/2014 a emissdo da autorizacio de
utilizacdo para uma das fragoes (fracdo A), juntando certificacdo
de inspecdo de instalagdes de gds, certificado de exploragdo das

2 Abastecimento de agua, drenagem de aguas prediais, drenagem de aguas residuais, estruturas/estabilidade,
ITED, rede de gas (certificado), condicionamento aclstico, fichas eletrotécnicas, térmico (com declaragéo de
conformidade/certificagdo energética e da qualidade do ar interior dos edificios).
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ANSPECADGERAL DE FINANCAS

LICENCA

AUDITORIA AO MUNICIPIO DA NAZARE
CONTROLO DO URBANISMO

Descricdo

instalagdes elétricas, ficha estatistica, livro de obra, telas finais,
ensaio acustico, certificado energético e declaragio dos
técnicos sobre a conclusio da obra de acordo com o projeto, a
qual ndo corresponde ao efetivamente edificado, enfermando,
portanto, de falsidade.

Com efeito, a fiscalizagdo, detetou desconformidades,
designadamente, a construgdo de uma piscina fora do perimetro
urbano.

O pedido de emissio de autorizagdo de utilizagdo ndo foi
deferido por insuficiéncia instrutéria, nomeadamente, certiddo
da CRP com descriciio das fragdes em propriedade horizontal.

Inexistem outros elementos no processo.

ANEXO 10

Repercussio
Financeira

Adequabilidade da ope

racdo urbanistica aos IGT’s em vigor

Sem prejuizo da construgdo clandestina da piscina, que como se
referiu, se localiza de forma percetivel, fora do perimetro
urbano, a opera¢io em causa cumpre os parametros constantes
don.23, do art.242.2, do RPDM.

Este normativo apela apenas, aos seguintes condicionamentos:

a) respeito pelos alinhamentos definidos pelas construgdes
existentes.

b) a cércea maxima é definida pela cércea dominante no
local.

Em deslocagdo ao local, constatou-se que:

e O alinhamento é de dificil integragdo face as
caracteristicas do local, inexistindo alinhamentos
perfeitamente definidos;

¢ No aglomerado onde se inserem as habitagbes em
andlise, predominam as habitacdes/edificio de dois
pisos, cércea igual a das aqui em andlise.

Taxas e Compensagdes

Taxas pela emissido
da licenga e alvara

Detetou-se um erro, devido a omissdo do caiculo e cobranga de
taxa, no montante de €30,30 - Vd. Quadro 1, infra.

Prejuizo para o
Municipio
de.€30,30

T™U

Foi calculada, em 7/nov/2011, um total de €2.118,90 de TMU. A
taxa de urbanizacdo, foi, neste caso, corretamente calculada -

Cfr. Quadro 2, infra.
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INSPECROGERAL DE HINANCAY AN Exo 10

Quadro 1 - Taxas administrativas pela emissdo da licenga

Processo de obras n.©78/2011 - Licenga de 7/out/2011

Taxas administrativas pela cmisséo do alvara - Regulamento de Taxas da CMN (tabela de 2011 ¢ tabelas de 2012 - entrada de
elementos e 2013 - prorrogacio)

Valor devido

- - e 1 Valor pago ranca
Designacae | 5 | Valor unitario Sub-tota

Emiss3o de alvard (arte 99, nol a)) 1 € 33,36 € 33,36 € 33,76 -€90,40
Projetos (art® 99, n°i, b)) 8 € 40,52 € 327,36 € 327,36 € 0,00
Area (art® 99, no1, c)) por m2 594 € 1,02 € 605,88 € 605,88 €0,00
Prazo (arte 99, n°1, d)) por més ou frag3o 18 € 10,23 € 184,14 € 184,14 € 0,00
Prarrogacdes por més ou frag8o (1: em 2013 - 9 meses) 9 € 10,B6 €97,74 € 97,74 € 0,00
Alinhamentos (art® 129, no15) 2 € 15,35 € 30,70 € 0,00 € 30,70
Livre de obra (arto 129, n°13) 1 € 10,23 € 10,23 € 10,23 € 0,00
Aviso {arte 129, no11, alinea a)) 1 €7,16 €7,16 €7,16 € 0,00
Sub-total taxas referentes 3 licenga €1.296,57| € 1.266,27 € 30,30
Outras taxas (entradas de documentos) € 1.443,50 € 1.443,50 € 0,00

Total € 2.740,07 € 2.709,77 € 30,30

Quadro 2 - TMU

Processo de obras n.? 78/2011 - Licenga da //out/2011

Art? 259 do RUECN de 2004

K 0,012
Ac m2 413,80
Cm €/m2 € 588,98
Fc (FI x FII x FIIT) 0,72

Fl 0,7

Fl 1,15

Fll 0,9 R

T=KxAcxCmx Fc €2.118,50
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MUNICiPIO DA NAZARE
CAMARA MUNICIPAL

Processo n° §8/09
Requerimento n°® 1991/18
REQUERENTE: GESTOLIVA IMOBILIARIA S.A.
SEDE: Santo Antao, Apartado 108 — Batalha
LOCAL DA OBRA: Avenida Vieira Guimaraes — Nazaré
ASSUNTO: “AUDITORIA DA IGF AO MUNICIPIO DA NAZARE”
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MUNICIPIO DA NAZARE
CAMARA MUNICIPAL

INFORMAGAO

1. INTRODUGAO
Na sequencia da auditoria realizada no final do ano de 2014 pela IGF neste Municipio,
foi-nos enviado o relatorio n® 2016/1482.
Conforme consta do relatério final enviado, o Municipio embora notificado para o efeito
n&o exerceu o direito de contraditorio, pelo que o IGF considerou haver concordéncia

tacita com as conclusdes e recomendagdes.

2. OBJECTO
O processo de licenciamento n° 88/09, foi um dos analisados pela IGF, resultando
dessa inspe¢éo que (anexo 6) houve erro na liquidagéo de taxas e compensagbes
com prejuizo para o requerente de 8.234,33€.

3. ANALISE
Relativamente ao erro na liquidagdo das taxas e compensagdes, confirma-se que
efetivamente houve erro no cdlculo e consequente liquidagdo das taxas e
compensagdes resultando dai um prejuizo para ¢ requererite de 8.234,33€, conforme
se demonstra no quadro em anexo.

VALORES PAGOS
Mo documento {fatura} ‘ Valor pago
2/135576123/2010 € 4?.000,00_
2/1654/4536/2011 € 40.000,00
2/58/284/2012 € 31,64
3/365/750/2012 € 35.000,00
3/887 1195/2012 € 38.164 59.
. I d‘ *‘rf: g{\ '\., $'b},:‘ s ;.‘_ ¥ 7‘_{“'_ :,‘:_. M e ; 3
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Proc. N2 X X C?
it /0
Fls. £5 SX
MUNICIPIO DA NAZARE
CAMARA MUNICIPAL
VALORES DEVIDOS
O« de 10 010
g d

Emiss3o de alvara (art® 90, n°1 a)) 1 € 33,00 € 33,00

Projetos {arto 9°, n°1, b)) 11 € 40,00 € 440,00

Area (arto 90, noi, ¢)) por m2 6123 € 1,00 €6.123,00

Area de varandas (art® 99, no2, a)) por m2 77 € 75,00 €5.775,00

Prazo (art® 99, n°1, d}) por més ou frag8o 48 € 10,00 € 480,00
Alinhamentos {art® 129, n®15) 2 € 15,00 € 30,00

Livro de obra {art® 129, no13} 1 € 10,00 € 10,00

Aviso (art® 120, n°11, alinea a}) 1 € 7,00 € 7,00
Sub-total taxas referentes a licenca (alvara) € 12.881,00

Outras taxas (entradas de documentos) € 31,64

TR <y T : et GL " W

 Total :

Processo de obras n.0 83/2009 - Licenca de 10/set/2010

e 5 8ot At e e i A et £ e e e et et . e e e e A8l e el - et

Arte 250 do RUECN de 2004

AcC m2 3.656,00
Cm €/m2 € 587,22
Fc (FI x FII x FIII) 1,45
Fl 1
Fil 1,45
Flll 1
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MUNICIPIO DA NAZARE
CAMARA MUNICIPAL

Processo de obras n.© 8872009 - Licencade 10/5et/2010

Art? 200 do RUECH de 2004

A 1.924,77
Cm € 587,22
Fc (FI x FIOI) 1,00
Fl 1
Filt 1
C=AxCmxfcx000 | | ei01723,71
QUADRO COMPARATIVO
Paao
B d (0o 0 da d i,
€ 12.882,64
€ 37.355,65
€ 160.196,33 -€8.234,33
: = € 101.723,71
J | emres2,m0

A data a liquidagdo das taxas e compensagdes nao era feita em documento proprio e
auténomo com descrigdo detalhada dos valores parciais, nem havia deciséo expressa
de liquidagao com despacho.

Assim sendo e como o calculo efetuado pela {GF considerou os valores aplicaveis a
data de 10/09/2010, que corresponde a deciséo final que licenciou a construgdo, salvo
melhor opinido, deve considerar-se essa a data da liquidagdo das taxas e
compensagoes relativas a esta operagdo urbanistica.

Decorreram assim ja mais de 8 anos ap6s a data da liquidagdo.

O n° 1 do art.° 13° do Regulamento de Liquidagdo e Cobranga de Taxas Municipais
(publicado no DR, 2.2 Série, n.° 152, do dia 08.08.2018), remete a reviséo da
liquidacéo de taxas para os prazos previstos na Lei Geral Tributaria.
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MUNICIPIO DA NAZARE
CAMARA MUNICIPAL

Dispde o n° 1 do art.° 78° da Lei Geral Tributaria que o prazo para revisdo dos atos
tributarios é de 4 anos apds a liquidagao.
Anexa-se esclarecimento sobre esta matéria prestado pela Chefe da DAF Dr.2 Helena

Pola.

4. CONCLUSAO
Assim e salvo melhor opinido, decorridos mais de 8 anos sobre a data da liquidagéo
das taxas e compensagbes, j&4 ndo ha lugar & devolugdo do valor cobrado

indevidamente em excesso.

Nazaré, 16 de NOVEMBRO de 2018
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MUNICIPIO DA NAZARE
CAMARA MUNICIPAL

Processo n°® 40/10
Requerimento n® 2175/17
REQUERENTE: EUROMARIVA INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS, SA
SEDE: RUA SAQ JOAO DE DEUS, N.°19, LOJA B, APARTADO 29 — FATIMA
LOCAL DA OBRA: AV.VIEIRA GUIMARAES — Nazaré
ASSUNTO: “AUDITORIA DA IGF AO MUNICIPIO DA NAZARE”
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MUNICIPIO DA NAZARE
CAMARA MUNICIPAL

INFORMACAO

1. INTRODUGAO
Na sequencia da auditoria realizada no final do ano de 2014 pela IGF neste Municipio,
foi-nos enviado o relatério n° 2016/1482.
Conforme consta do relatorio final enviado, 0 Municipio embora notificado para o efeito
ndo exerceu o direito de contraditério, pelo que o IGF considerou haver concordéancia
tacita com as conclusdes e recomendagdes.
No caso em aprego parece-nos que se deveria ter exercido o direito ao contraditorio,
dado que estando em causa uma suposta nulidade de um ato de licenciamento, tendo-
se a certeza da validade da decisdo tomada nem tacitamente se pode admitir o
contrario.
A conclusdo da IGF de haver concordéncia tacita relativa as conclusbes deste
processo, embora fundamentada na auséncia de resposta, é precipitada, porquanto
em absoluto ndo concordamos com as conclusdes, pelo menos no que se refere a
suposta nulidade das decisdes por desconformidade com o PDM. Em nosso entender
como detalhadamente seguidamente se fundamentara ndo hé qualquer violagdo do
PDM e o ato de licenciamento tomado em 22/05/2015, constitui um ato vélido e bem
fundamentado, de facto e de direito.

2. OBJECTO
O processo de licenciamento n® 40/10, foi um dos analisados pela IGF, resultando
dessa inspegéo que (anexo 7):
a) Houve erro na liquidagéo de taxas com prejuizo para o Municipio de 403,86€.
b) Que o alvara de licenga de construgéo foi emitido sem que tivesse existido
decisao final de licenciamento da obra.
c) Que o projeto de arquitetura aprovado pela Camara Municipal, excedeu, a
cércea dominante no local, em violag&o da norma prevista no art.° 42°, n° 3,
alinea b) do regulamento do PDM.

DIVISAO de PLANEAMENTO URBANISTICO — PLANEAMENTO E FISCALIZAGAQ
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Fls. l?q K s

MUNICIPIO DA NAZARE
CAMARA MUNICIPAL

3. ANALISE
3.1 - Questao enunciada na alinea a)
Relativamente ao erro na liquidagéo das taxas, confirma-se que efetivamente houve

erro no célculo e consequente liquidagéo das taxas resultando dai um prejuizo para o

Municipio de 403,86€, conforme se demonstra no quadro em anexo.

|EmissSo de alvard (art® 99, no1 a)) 1 € 34,81 € 34,81 34,81 €0,00
Projetos {art® 99, no1, b)) - 11 £ 42,19 € 464,09 128,16 € 335,93
Area (art°® 99, no1, <)) 12869,8 € 1,05 € 13.534,29 13570,56 -€ 36,27
Prazo (art° 99, n°1, d)) por més ou fragio 24 € 10,55 € 253,20 253,2 € 0,00
Alinhamentos (art® 12°, n°15) 2 € 15,83 € 31,66 o € 31,66
Livro de obra (art® 129, n°i3) 1 € 10,85 € 10,55 € 10,55 € 0,00
Aviso {art® 120, no11, alinea a)) i €7,38 €738 s} €7,38
Outras taxas {entradas de documentos) € 1.833,10 1757’,“9‘4 € 65,16

Notas: O calculo das taxas aqui efetuado, € independente da eventual declaragdo de nulidade dos atos de ficenciamento. A
prorrogacao do prazo da licenga ndo foi comunicada ao requerente, nio se tendo contabilizado as cormespondentes taxas.

A data a liquidagdo das taxas néo era feita em documento préprio e autébnomo com
descrigio detalhada dos valores parciais, nem havia deciséo expressa de liquidagéo
com despacho.

Assim sendo e como o calculo efetuado pela IGF considerou os valores aplicaveis a
data de 09/07/2012, que corresponde & data de emissdo do alvara de licenga de
construgdo n° 23/12, salvo melhor opinido, deve considerar-se essa a data da primeira
liquidagéo das taxas relativas a esta operagéo urbanistica.

Embora se reconhega a incorregdo no calculo da taxas devidas pela operagéo
urbanistica, o facto de se ter refeito o processo decisorio em 2015 com consequente
liquidagdo nessa data das taxas e compensagoes, aplicando-se a tabela em vigor
nesse ano, tora irrelevante analisar as consequéncias desta incorre¢éo no calculo de
taxas efetuado no ano de 2012, porquanto as mesmas foram corretamente liquidadas
em 2015.
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3.2 - Questdo enunciada na alinea b)

Confirma-se que efetivamente o alvara de licenga de construgdo n° 23/12, com data de
10/07/2012, foi emitido sem que houvesse decisdo final a aprovar o pedido de
licenciamento e esse fato determina a nulidade do licenciamento por inexisténcia de
decisédo/ato na forma legal.
Este assunto foi detalhadamente informado pelo Gabinete Juridico em 25/02/2015
(folhas 4152 a 4161 do processo).
Na sequencia desta inforr;—agéo foi determinado o embargo da obra e a cassagédo do
alvara (decisao tomada em 03/03/2015).
Em 12/06/2015 foi presta informagéo (folhas 4267 e 4268 do processo), na qual se
propunha uma metodologia para a resolugdo do problema relacionado com a
invalidade do alvara de licenga de construgdo emitido, propondo-se a reconstituigéo do
processo decisorio.
Por despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal foi a informégéo remetida para
analise por parte do Gabinete Juridico.
Em informagdo datada de 15/06/2015, o Gabinete Juridico em sintese informa que
concorda com informagdo produzida pelos Servigos da DPU e nessa conformidade
propde que se declare a nulidade do alvard de licenga de obras de construgdo n°
23/12 e que se promova nova decisédo com vista ao licenciamento da obra.
Em reunido do executivo realizada em 22/06/2015 foi deliberado:

¢ Declarar a nulidade do alvara de licenga de construgéo n°® 23/12;

e Aprovar o projeto de arquitetura inicialmente apresentado;

¢ Aprovar os projetos das especialidades e licenciar a obra.
Foi assim em 22/06/2015, reconstituido o processo decisério e consequente o
licenciamento da obra, a qual estava ja em adiantado estado de execugao.
Foram refeitos os célculos das taxas e compensagdes devidas pela operagéo
urbanistica aplicando-se a tabela do ano de 2015, dai resultando um pagamento
adicional de 15.905,97€.
Foi emitido o alvara de licenga de construgado n°® 17/15, em 20/07/2015.
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3.2 - Questao enunciada na alinea c)
Questao prévia:
Esta questdo prende-se com o conceito de cércea dominante do local. Praticamente
toda a analise feita pela IGF assenta no numero de pisos aprovado e no numero de
pisos da envolvente.
Ora a definicdio de cércea plasmada no n° 12 do art.° 5° do regulamento do PDM,
remete para a dimensdo vertical da construgdo, medida a partir do ponto da cota
média da base da sua fachada principal até ao ponto mais alto da construgéo,
excetuando chaminés, antenas de TV, para-raios e similares. Nimero de pisos néo é
dimensdo vertical que se expressa em metros lineares. N&o obstante far-se-a a defesa
da decisdo tomada sem se questionar esta incorre¢éo até porque as nossa conclusées
ndo seriam diferentes.
Questéo enunciada na alinea c)
A IGF da analise técnica efetuada ao processo de licenciamento, mormente ao projeto
de arquitetura, conclui que "Face ao enquadramento que antecede, conclui-se que o
projeto de arquitetura aprovado pela CM, excedeu, assim, em nosso entender, a
cércea dominante no local, em violagdo da norma prevista no art.° 42° n° 3, al. b) do
PDM." citei.
A conclusdo é antecedida da expressé@o "...em nosso entender..." o que desde logo
evidencia que se trata de uma interpretagdo pessoal da norma e que em rigor assenta
num pressuposto errado. Com efeito também no relatério consta a seguinte afirmagéo
"Porém, acontece que, o Hotel Praia é o unico edificio em toda a baixa da Nazaré com
semelhante cércea.”, citei.
Acontece que esta afirmagdo é duplamente incorreta, porque:

e Em primeiro lugar a cércea/nimero de pisos aprovada no &mbito do processo
42/10 ndo é semelhante a do Hotel Praia. A cércea do Hotel Praia é
substancialmente maior, quer em numero de pisos utilizaveis quer em altura
total da fachada, conforme se confirma da foto que se apensa.

e Em segundo lugar, na baixa da Nazaré existem varios edificios com cércea
semelhante ou até mais alta. Ndo querendo ser exaustivo, até porque esté
perfeitamente a vista, na area classificada no PDM como "espago urbano de

nivel I" sdo varios os edificios mais altos. Contam-se construidos pelo menos 7
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na avenida Manuel Remigio, 9 na avenida do Municipio € um nas traseiras do
mercado municipal com cércea equivalente ou superior, isto para além de
edificios ainda ndo construidos mas previstos em operagdo de loteamento que
admite cércea equivalente ou superior. Na drea classificada como "espago
urbano de nivel | - centro histérico da Nazaré" existem pelo menos 4 edificios
com cércea superior.
N2o obstante o enunciado anteriormente ndo vamos justificar a cércea aprovada com
os inlimeros edificios com cércea semelhante ou superior que existem na "...baixa da
Nazaré.".
O critério utilizado nunca foi justificar a cércea dominante utilizando uma tao vasta
extensdo de territério.
Nio faz sentido justificar a cércea dominante utilizando a cércea de edificios cuja
distancia a area que esta em causa é de tal forma grande que os torna irrelevantes por
falta de relagéo urbanistica.
E verdade que o conceito de "cércea dominante” ndo esta densificado e por esse fato
permite alguma discricionariedade, mas com bom senso.
A regra é genérica e quando existem edificios com cérceas t&o dispares como € o
caso da envolvente do edificio do processo n® 42/10, deve imperar o bom senso na
determinagdo da cércea dominante. No caso em aprego e como € feito na
esmagadora maioria dos casos semelhantes o critério utilizado foi o da cercea
dominante entre as duas transversais & avenida Vieira Guimaraes, nomeadamente a
rua da Sub-Vila e a rua Dr. José Maria Carvalho Junior, dado que se trata de uma
frente urbana de extenséo consideravel, com uma unidade urbana reconhecida - frente
de quarteirdo.
Este trogo da avenida Vieira Guimarées ¢ maioritariamente preenchido pelo edificio do
Hotel Praia, cuja cércea é superior a do presente edificio.
O edificio aprovado possui 4 pisos acima do solo, no plano de fachada confinante com
a avenida Vieira Guimaraes e um 5° piso francamente recuado em relag&o a avenida.
Mantemos a posicio que esta cércea assegura uma transigdo equilibrada entre o
edificio do Hotel Praia a nascente com cércea superior e os adjacentes a poente de
cércea inferior. Mantemos ainda a defesa da possibilidade de construgdo de um 5°

piso recuado com as condigdes do projeto aprovado, porquanto com essa cércea o
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edificio ainda fica com cércea inferior & do Hotel Praia que preenche a maioria da
frente urbana entre a rua da Sub-Vila e a rua Dr. José Maria Carvalho Junior.
Considera a IGF que nao existe qualquer norma regulamentar, interpretagéo interna
ou orientagdo formal quanto 4 definigdo do conceito de "cércea dominante no local"
(art.® 42° n° 3, alinea b) do PDM.

Embora se trate de um conceito indeterminado, verdade é que se aplicou o critério de
avaliagdo que embora ndo esteja escrito, se aplica em situagdes equivalentes, ou seja
determinou-se a cércea dominante entre as duas transversais que delimitam o
quarteirédo e que tendo uma extensdo de 107m, possui uma unidade urbana de

dimensao relevante.

FOTO COM O ENQUADRAMENTE DA FRENTE URBANA ENTRE A RUA DA SUB-
VILA E A RUA DR. JOSE MARIA CARVALHO JUNIOR

Na foto é claramente visivel que o edificio em causa possui no primeiro plano de

fachada da avenida Vieira Guimardes uma altura equivalente a8 do imediatamente
confinante a nascente e muito inferior &8 do Hotel Praia. Releva-se ainda que o 5° piso

recuado nem sequer é visivel do arruamento.
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Apresenta-se ainda em anexo um parecer emitido pela CCDRLVT, a pedido da
Camara Municipal da Nazaré, o qual analisa esta matéria e conclui pela discordancia
da avaliagdo feita pela IGF.

A CCDRLVT que em face da avaliagdo juridica feita a hipétese de nulidade do

procedimento, ndo é consistente e é de dificil sustentacéo juridica.

Existem ainda inumeros acorddos de tribunais administrativos superiores que em
situagdes equivalentes defendem a fundamentagao que apresentamos. Abstemo-nos
contudo de os juntar & presente informagéo, dado que os mesmos sdo publicos e
facilmente consultaveis na internet.

4. CONCLUSAO

Questdo enunciada na alinea a)

Dado que foi refeito o processo decisorio de licenciamento da obra e
subsequentemente refeitos os calculos das taxas e compensagdes devidas pela
realizagdo da operagdo urbanistica, dai resultando o pagamento adicional do valor de
15.905,97€, a avaliagéio feita pela IGF sobre esta matéria & inconsequente.

Questio enunciada na alinea b)
Embora se confirme a nulidade do alvara de licenga de construggo n° 23/12, por
inexisténcia de decisdo/ato na forma legal, com a deliberagéo tomada em 22/06/2015
e emissdo do alvara de licenca de obras de construgdo n® 17/15 em 20/07/2015, foi
corrigida a irregularidade.

Questdo enunciada na alinea c)
Com base na fundamentagdo enunciada no ponto anterior, na avaliagdo feita pela
CCDRLVT sobre o presente processo bem como nas inimeras decisbes dos tribunais
administrativos sobre matéria equivalente, mantemos que a avaliagéo técnica feita ao
processo de licenciamento n°® 42/10, é clara, rigorosa e garantiu a conformidade do
licenciamento com o disposto no PDM da Nazaré, nomeadamente tendo assegurado

que o edificio aprovado e ja construido possui uma cércea que ndo excede a cércea
dominante no local.
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Processo n® 10410

Requerimento n° 257/13
REQUERENTE: BARRA TALASSO, S.A.

SEDE: AVENIDA MANUEL REMIGIO-EDIFICIO BARRA —
LOCAL DA OBRA: AVENIDA MANUEL REMIGIO — Nazaré
ASSUNTO: AUDITORIA DA IGF AO MUNICIPIO DA NAZARE **
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INFORMAGAO
1. INTRODUGAO

Na sequencia da auditoria realizada no final do ano de 2014 pela IGF neste Municipio,
foi-nos enviado o relatério n® 2016/1482.
Conforme consta do relatério final enviado, o Municipio embora notificado para o efeito

ndo exerceu o direito de contraditério, pelo que o IGF considerou haver concordéncia

tacita com as conclusdes e recomendagdes.

2. OBJECTO
O processo de licenciamento n° 104/10, foi um dos analisados pela IGF, resultando

dessa inspegdo que (anexo 8) houve erro na liquidagdo de taxas com prejuizo para o
requerente de 1.411,94€,

3. ANALISE
Relativamente ao erro na liquidagédo das taxas, confirma-se que efetivamente houve
erro no calculo e consequente liquidagéo das taxas resultando dai um prejuizo para o

requerente de 1.411,94€, conforme se demonstra no quadro em anexo.

Pracessa de olvas 0.°304/7010 - Licenga de 25/7aga/201 1

Tarng admninistralivas pela eiiseso do a Gl 4 tobila de 2011 6 talh

oot 2013 quanio a auial

Valor pago Diferenca
Emiss3o da alvard {art® 99, n°1 a)) 1 € 33,76 €33,76| € 33,76 €0,00
Projetos (art® 99, no1, b)) 8 € 40,92 € 327,36 € 327,36 € 0,00
Area {artd 99, n®1, c)) por m2 1237 € 1,02 € 1.261,74| € 1.464,72 -€ 202,908
Prazo (art® 90, n®1, d)) por més ou fraglio 12 € 10,23 €122,76| € 122,76 € 0,00
Alichamentos (art® 120, n915) 2 € 15,35 €30,70| € - € 30,70
Livro de obra (art® 12°, n®13) 1 € 10,23 €10,23| € 10,23 €0,00
Aviso (arte 120, n°11, aknea a)) 1 € 7,16 €7,16| € - €716
Sub-total taxas referantes 3 lcenga (alvars) €1.793,71 €1.958,83 -€ 165,12
Outras taxas (éntradas de documentos) €787,92| € 797,92 €0,00
| Avtosizagio de wilizagho fus0) art® 13", 0% 5) - exteh. Sup. 1200 m2 1 € 1.627,95 € 1.627,95 € 1.627,95 * € 0,00
Aut, uriuagao arte 19, n°3 - autent. de pmjel:ns 1 € 14,65 € 14,5s| € 14,65 € 0,00
1 —
‘n'. & b _'_-;;: EIES ._.“_ DA ’c‘!mﬂ“ﬂ .‘: 0*—”%3_5' ..M,—:Ean_,:;

NOTA: Os valores expressos no quadro supra abrangem o montanta de £66,65 caiculado de acordo com a tabela de tz@s do ano de 2013, sendo
esse o Unico montante cobrado, relativo ao padido de emissfo de licenca de construgSo/alteragiio (Guia n® 1227/2013), incorporado na parcela
Outras taxas (entradas de documentos).
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Processo de obras n.© 10472010 - Centro de Talassoterapia

Arte 25¢ do RUECHN de 2004

K 0,012
Ac m2 1.236,11
Cm €/m2 £ 628,19
Fc (F1 x FII x FIII) 1,50
Fi 1 E
Fil 1,15
Fil 1,3

A data a liquidagso das taxas n&o era feita em documento proprio e autbnomo com
descrigao detalhada dos valores parciais, nem havia decisdo expressa de liquidagéo
com despacho.

Assim sendo e como o calculo efetuado pela IGF considerou os valores aplicaveis as
datas de 25/08/2011 e 1/04/2013, que correspondem as decisbes finais que
licenciaram a construgdo, salvo melhor opinido, devem considerar-se essas as datas
da liquidagéo das taxas relativas a esta operagéo urbanistica.

Acresce ainda que tendo a IGF considerado que o ato que licenciou a construgdo em
25/08/2011, era nulo pelas razdes plasmadas na ficha 8 do relatorio e que o ato valido
de licenciamento da construgédo era o despacho proferido em 01/04/2013, o calculo da
TMU foi feito de acordo com a tabela de taxas em vigor no ano de 2013.

Decorreram assim ja mais de 5 anos ap6s a data da ultima liquidagao.

O n° 1 do art.° 13° do Regulamento de Liquidagéo e Cobranga de Taxas Municipais
(publicado no DR, 2.2 Série, n.° 162, do dia 08.08.2018), remete a revisdo da

liquidag@o de taxas para os prazos previstos na Lei Geral Tributaria.
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Dispde o n° 1 do art.° 78° da Lei Geral Tributéria que o prazo para revisdo dos atos
tributarios € de 4 anos apo6s a liquidagéo.

Anexa-se esclarecimento sobre esta matéria prestado pela Chefe da DAF Dr.® Helena
Pola.

4. CONCLUSAO

Assim e salvo melhor opinido, decorridos mais de 5 anos sobre a data da ultima

liquidagdo das taxas, ja ndo ha lugar a devolugéo do valor cobrado indevidamente.

Nazaré, 15 de NOVEMBRO de 2018
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Processo n° 16/08
Requerimento n° 489/18
REQUERENTE: ltu - Imobiliaria E Turismo, Lda.
SEDE: Avenida Manuel Remigio, n°.93 — NAZARE
LOCAL DA OBRA: TAPADA — Nazaré
ASSUNTO: “AUDITORIA DA IGF AO MUNICIPIO DA NAZARE”
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INFORMAGAO
1. INTRODUGAO

Na sequencia da auditoria realizada no final do ano de 2014 pela IGF neste Municipio,
foi-nos enviado o relatério n® 2016/1482.

Conforme consta do relatério final enviado, o Municipio embora notificado para o efeito
nao exerceu o direito de contraditério, pelo que o IGF considerou haver concordancia

tacita com as conclusdes e recomendacdes.

2. OBJECTO
O processo de licenciamento n°® 16/08, foi um dos analisados pela IGF, resultando
dessa inspe¢éo que houve erro na cobranga de taxas e compensages devidas pela
realizacdo da operagédo urbanistica.
Conforme consta do relatério (anexo 4) os Servigos Municipais promoveram ainda no
decurso da auditoria, uma liquidagdo adicional, corrigindo os erros identificados,

fazendo o acerto de contas bem como a cobranga do valor em falta a data.

3. CONCLUSAO
As incorregdes na cobranga das taxas e compensag&o identificadas foram assim todas

resolvidas a data, pelo que néo se justifica mais qualquer diligencia.

Nazaré, 15 de NO EMB?O de 7018

il
J

(Paul ' Jorg{ ontente, Arq.)
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REQUERENTE: Rene Pool

Processo n° 78/11
Requerimento n° 1006/18

SEDE: Sportlaan 9 NL 7607 TN Almelo — Holanda
LOCAL DA OBRA: Terra da Fonte - Serra da Pescaria — Famalicdo
ASSUNTO: "AUDITORIA DA IGF AO MUNICIPIO DA NAZARE"
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INFORMAGAO

1. INTRODUGAO
Na sequencia da auditoria realizada no final do ano de 2014 pela IGF neste Municipio,
foi-nos enviado o relatério n® 2016/1482.
Conforme consta do relatério final enviado, o Municipio embora notificado para o efeito
ndo exerceu o direito de contraditério, pelo que o IGF considerou haver concordéncia
tacita com as conclusdes e recomendagdes.

2. OBJECTO
O processo de licenciamento n° 78/11, foi um dos analisados pela IGF, resultando
dessa inspegao que (anexo 10):
a) O alvara do empreiteiro (alvara n° 64.689) nédo |lhe permitia realizar a obra uma
vez que era da classe 2 (até 332.000,00€) e a estimativa de custo da obra era
de 368.875,00€.

b) Houve erro na liquidagéo de taxas com prejuizo para o Municipio de 30,30€.

3. ANALISE

Questédo alinea a)
Verifica-se que efetivamente n&o deveria ter sido aceite o alvara de empreiteiro
apresentado, dado que o mesmo era da classe 2 e portanto ndo permitia executar
obras de valor estimado superior a 332.000,00€.
Considerando contudo que a obra se encontra ja executada, ja néo faz sentido tentar-
se sanar essa incorregao.
O DL n° 555/99, de 16 de dezembro, alterado pelo DL n°® 136/14, de 9 de setembro, no
seu art.® 102°-A, estabelece o regime juridico da legalizagdo. Nas legalizagbes de
acordo com o disposto na alinea f) do n° 4 dispensa-se a apresentagéo de titulo
habilitanté para o exercicio da atividade de construgéo. Por analogia e encontrando-se
a presente obra concluida carece de oportunidade a exigéncia de novo alvara de
empreiteiro de classe superior.
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Questao alinea b)
Relativamente ao erro na liquidacdo das taxas, confirma-se que efetivamente houve
erro no calculo e consequente liquidagdo das taxas resultando dai um prejuizo para o

Municipio de 30,30€, conforme se demonstra no quadro em anexo.

Emissdo de alvard [art® 99, no1 a)) 1 € 33,36 € 33,36 € 33,76 -€ 0,40
Projetos (art® 99, n°1, b)) 8 €40,92 € 327,36 € 327,36 €0,00
Area (art® 99, no1, ¢)) por m2 594 €1,02 € 605,88 € 605,88 € 0,00
Prazo (art® 99, nol, d)) por més ou fragso 18 € 10,23 € 184,14 € 184,14 € 0,00
PrormogagBes por més au fraglio (1: em 2013 - 9 meses) 9 € 10,86 € 97,74 €97,74 € 0,00
Alinhamentos (art® 129, n°15) 2 €15,3% € 30,70 € 0,00 € 30,70
Livro de obra {art? 12°, n°13) 1 €10,23 € 10,23 € 10,23 € 0,00
Aviso (arte 120, n?1l, alinea a)) 1 €7,16 € 7,16 €7,16 € 0,00
Sub-total taxas referentes a licenca € 1.296,57 € 1.266,27 € 30,30
Outras taxas (entradas de documentos) € 1.443,50 € 1.443,50 € 0,00

A data a liquidagdo das taxas ndo era feita em documento proprio e autbnomo com
descrigdo detalhada dos valores parciais, nem havia decis&o expressa de liquidagao
com despacho..

Assim sendo e como o calculo efetuado pela IGF considerou os valores aplicaveis a
data de 7/10/2011, que corresponde & decisdo final que licenciou a construgao, salvo
melhor opinido, deve considerar-se essa a data da liquidagéo das taxas relativas a
esta operagéo urbanistica.

Decorreram assim ja mais de 7 anos apés a data da liquidag&o.

O n° 1 do art® 13° do Regulamento de Liquidagdo e Cobranga de Taxas Municipais
(publicado no DR, 2.2 Série, n.° 152, do dia 08.08.2018), remete a revis&o da
liquidagdo de taxas para os prazos previstos na Lei Geral Tributaria.

Dispde o n° 1 do art.® 78° da Lei Geral Tributaria que o prazo para revisdo dos atos
tributarios é de 4 anos apos a liquidagéo.

Anexa-se esclarecimento sobre esta matéria prestado pela Chefe da DAF Dr.? Helena

Pola.
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4. CONCLUSAO
Assim e salvo melhor opinido, decorridos mais de 7 anos sobre a data da liquidagéo
das taxas, j& ndo hé lugar a cobranga do valor em divida.
Relativamente a classe do alvara de empreiteiro, pelas razdes enunciadas no ponto 3
da presente informagé&o, néo se justifica qualquer diligencia.

Nazaré, 16 de NOVEMBRO de 2018

(Paulg Jorge tente, Arq.)
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INFORMAGAO
1. INTRODUGAO

Na sequencia da auditoria realizada no final do ano de 2014 pela IGF neste Municipio,
foi-nos enviado o relatério n°® 2016/1482.
Conforme consta do relatério final enviado, o Municipio embora notificado para o efeito

n&o exerceu o direito de contraditério, pelo que o IGF considerou haver concordancia

tacita com as conclusdes e recomendagées.

2. OBJECTO
O processo de licenciamento n°® 214/07, foi um dos analisados pela IGF, resultando

dessa inspegéo que (anexo 3) houve erro na liquidagéo de taxas com prejuizo para o
requerente de 1.346,38€.

3. ANALISE
Relativamente ao erro na liquidagdo das taxas, confirma-se que efetivamente houve
erro no calculo e consequente liquidacdo das taxas resultando dai um prejuizo para o
requerente de 1.346,38€, que corresponde & soma de 506,27€ das taxas
administrativas e 840,11€ de TMU, conforme se demonstra nos quadro em anexo.

Jegutarnento do 5 @ S fabila de 2009 ¢
abras macalradas

Area (quadro V, n®1) por m2 1613,25 € 1,02 € 1.645,52

Prazo (quadro V, n®3) por més ou fragse 24 €9,32 € 223,68

Muros {quadro VI, n°1 - 1.1.) 89 € 1,02 € 90,78

Piscina (quadro VI, n° 1 - 1.2) 13 €5,88 . €76,44

Sub-totu! Heenga inicial € 2.036,42 € 2.542,68
Licenga obras inacabadas (art® 99, n°1, a)) 1 € 35,82 € 35,82[ € 35,82
Prazo (art® 99, n91, d)) por més ou fragSo 2 € 10,86 €21,72 . € 21,72
Outras taxas (entradas de documentos) € 345,1!8
RN N LT I T T B e U B R 2.945 40|
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Processo de obras n.® 1472007 - Licencade 22fjan/2009

e —————— et e

Arto 2592 do RUECN de 2004

valor devido l Valor pago

K 0,011
Ac m2 1.041,80
cm €/m2 € 587,22
Fc (F1 x FII x FIII) 1,33
Fl i
Fil 1,325
FHl i

A data a liquidagéo das taxas ndo era feita em documento proprio e autonomo com
descrigdo detalhada dos valores parciais, nem havia decisao expressa de liquidagéo
com despacho.

Assim sendo e como o célculo efetuado pela IGF considerou os valores aplicaveis a
data de 22/01/2008, que corresponde & decis&o final que licenciou a construgao, salvo
melhor opinidio, deve considerar-se essa a data da liquidag&@o das-taxas- relativas a
esta operacao urbanistica.

Decorreram assim ja mais de 9 anos apos a data da liquidagao.

O n° 1 do art.° 13° do Regulamento de Liquidagdo e Cobranga de Taxas Municipais
(publicado no DR, 2.2 Série, n.° 152, do dia 08.08.2018), remete a revisdo da
liquidagdo de taxas para os prazos previstos na Lei Geral Tributaria.

Dispde o n° 1 do art.° 78° da Lei Geral Tributaria que o prazo para revis&o dos atos
tributarios € de 4 anos apos a liquidagéo.

Anexa-se esclarecimento sobre esta matéria prestado pela Chefe da DAF Dr.® Helena
Pola.
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4. CONCLUSAO
Assim e salvo melhor opinido, decorridos mais de 9 anos sobre a data da liquidagéo
das taxas, ja ndo ha lugar a devolugéo do valor cobrado indevidamente em excesso.

Nazaré, 16 de NOYEMBRQ de g!2018
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INFORMACAO

1. INTRODUGAO
Na sequencia da auditoria realizada no final do ano de 2014 pela IGF neste Municipio,
foi-nos enviado o relatério n® 2016/1482.
Conforme consta do relatério final enviado, o Municipio embora notificado para o efeito
néo exerceu o direito de contraditério, pelo que o IGF considerou haver concordancia

tacita com as conclusdes e recomendagdes.

2. OBJETO
O processo de licenciamento de operagdo de loteamento n° 3/06, foi um dos
analisados pela IGF, resultando dessa inspeg&o que (anexo 2):

a) Existe no processo um parecér juridico do assessor juridico do Presidente da
Cémara Municipal (Dr. Carlos Tomas) que considera que a operagdo de
loteamento viola o PDM porque parte da area dos lotes se insere fora do
espago urbanizavel delimitado na planta de ordenamento (em espago florestal).
A IGF entendeu que este parecer ndo pode ter acolhimento uma vez que néo
se coaduna com apreciagdo técnica dos Servigos sobre a localizagio da
operagéo a luz da planta de ordenamento do PDM a qual a IGF considerou
ajustada.

b) Houve erro na liquidagdo de taxas e compensacdes com prejuizo para o
Requerente de 583,94€.

3. ANALISE
Assunto a

Relativamente & questéo enunciada na alinea a) a mesma foi j& ultrapassada. Com
efeito a Camara Municipal em deliberagdo de 1/09/2015 veio a concordar com uma
informag&o técnica prestada pela Chefe da DPU, Arq. Teresa Quinto, a qhal esclarecia
ndo haver qualquer incompatibilidade da operagdo de loteamento com o PDM,
mantendo-se assim validas todas as deliberagdes que aprovaram a operagdo de
loteamento.

O parecer juridico do assessor juridico do Presidente da Camara Municipal (Dr. Carlos
Tomas) nunca chegou a ser validado pela Camara Municipal.
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Foi emitido o alvara de licenga de obras inacabadas n° 4/16, para a conclusdo das
obras de urbanizagao.

Por deliberagdo de Camara de 21/12/2017, foram recebidas provisoriamente as obras
de urbanizagao.

Assunto b

Relativamente ao erro na liquidagio das taxas e compensagdes, confirma-se que
efetivamente houve erro no calculo e consequente liquidagdo das taxas e
compensagdes resultando dai um prejuizo para o requerente de 583,94€, conforme se

demonstra nos quadros em anexo.,

EmissSo de alvard (quadro 1, no1) 1 € 30,99 € 30,99 34,81 3,82

Por lote 1.1.1. 9 € 18,07 € 162,63 0,0 -162,63

Por fogo ou unidade de ocupagdo 1.1.2. -] € 12,35 € 111,15 0,0 ~111,15

Prazo inicial (por més ou fragao) 1.1.3. 8 € 9,32 € 74,56 84,4 9,84

Outras taxas (entradas de documentos) € 162,51 162,51 0,00 |
- —— e — -

processo de loteamento 372006 - Licenca de 4fmaif 2009

Art0 259 do RUECN de 2004

wvalor devido | Valor pago

K 0,011
Ac m2 2.176,60
cm €/m2 € 587,22
Fc {FI x FII x FUI) 0,72
Fl 0,7
Fil 1,15
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Processo de loteamento 372006 - Licenca de 4/mai/ 2009

Arte 30° do RUECN de 2004

Valer devido Valor pago
A 430,40
Cm 587,22
Fc (FI x F) 0,63
Fl 0,7

A data a liquidagdo das taxas ndo era feita em documento préprio e auténomo com
descrigdo detalhada dos valores parciais, nem havia decisé@o expressa de liquidagéo
com despacho.

Assim sendo e como o calculo efetuado pela IGF considerou os valores aplicaveis &
data de 4/05/2009, data que corresponde & decisé&o final que aprovou a operagéo de
loteamento, salvo melhor opinido, deve considerar-se essa a data da liquidagdo das
taxas e compensacoes relativas a esta operagao urbanistica.

Decorreram assim ja mais de 9 anos ap0s a data de liquidacao.

O n° 1 do art.®° 13° do Regulamento de Liquidagéo e Cobranga de Taxas Municipais
(publicado no DR, 2.2 Série, n.° 152, do dia 08.08.2018), remete a revisdo da
liquidagdo de taxas para os prazos previstos na Lei Geral Tributéria.

Dispde o n® 1 do art.° 78° da Lei Geral Tributaria que o prazo para revisdo dos atos
tributarios é de 4 anos apés a liquidagao.

Anexa-se esclarecimento sobre esta matéria prestado pela Chefe da DAF Dr.2 Helena
Pola.
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4. CONCLUSAO
Assim e salvo melhor opinido decorridos 9 anos sobre a data da liquidagéo das taxas e

compensagdes, ja ndo hé lugar a devolugdo do valor indevidamente cobrado.

Nazaré, 15 de NOVEMBR

(Paulo Jprge Cdnfente, Arq.)
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, Paulo Contente Proc. N. /)b

Fre,
De: Helena Pola [helena.pola@cm-nazare.pi]
Enviado: quinta-feira, 15 de novembro de 2018 11:24
Para: paulo.contente@cm-nazare.pt
Assunto: Erro na liquidagao de taxas
Importancia: Alta

Caro Arqto. Paulo Contente.

Na sequéncia do seu pedido de parecer, quanto a questdo de, detetado um erro na determinagdo do
montante de taxas a pagar (liquidagio) por titulares de processos urbanisticos, ser efetuada a corregdo
desses erros, quer impliquem liquidag#o adicional, quer conduzam a restituicdo oficiosa, cumpre-me
informar o seguinte:

Disciplina o atual Regulamento de liquidagdo e cobranga de taxas municipais (publicado no DR, 2.2 Série,
n.2 152, do dia 08.08.2018), no artigo 13.2:

Artigo 13.°

Revisao do ato de liquidagiio por iniciativa
dos servicos municipais

1 — Podera haver lugar a reviséo do ato de liquidacao pelo respetivo
servico liquidador, por iniciativa do sujeito passivo ou oficiosamente,

nos prazos estabelecidos na lei geral tributiria e com fundamento em
erro de facto ou de direito.

2 — A revisdo de um ato de liquidacdo do qual resulton prejuizo
para o Municipio, obriga o servigo liquidador respetivo, a promover,
de imediato, a liquidac#o adicional.

3 — O devedor sera notificado nos termos do artigo 11.°

4 — Da notificacdo devem constar os fundamentos da liquidacdo
adicional, o montante, o prazo de pagamento ¢ ainda a adverténcia de
que o nio pagamento no prazo fixado implica a cobranga coerciva.

5 — Quando por erro imputavel aos servicos tenha sido liquidada
quantia superior a devida e ndo tenha decorrido o prazo previsto na lei
geral tributaria sobre o pagamento, deverdo os servigos, independen-
temente de reclamagéo ou impugnacdo do interessado, promover de
imediato a sua restituicdo.

6 — Nao havera lugar a liquidacfo adicional ou a restituigdo oficiosa
de quantias quando o seu quantitativo seja igual ou inferior a 2,50 €.

E a Lei Geral Tributdria preceitua:

DL 1.0 348/98, de 17 de Dezembro
LEI GERAL TRIBUTARIA (versio actualizada)



A!‘t’lgc?&" EA Py "ri
Rewsaodosactestnbuténos

1 - A revisdo dos actos tributarios pela entidade que os pratmou pode ser efetlmada por iniciativa do sujeito passm
* com fundamento em qualquer ﬂegahdade ou, por iniciativa da- admimstraqén tnbutana, no prazo de quatm anus-af

tributo ainda nao tiver sido pago, com fundamento em erro impu itivel abs servigos. |

2- (Revogado. )

i 3 - A révisas dos actos tributdrios nos termos do n.° 1, independentemente de se tratar de erro material ou de dire

dewdamente fundamentado nos termos do n.° { do artigo anterior. |

4-0 dirigente maximo do servigo pode autorizar; excepcmahnente, nos trés anos postenores a0 do acto tributdri
com fundamento am m]ustu;.a grave oy notdria, desde que o erro nio se;a imputével a mmportamenm neghgente g

5 Para efeitos do némero antennr, apenas se emsudera notona a m]ust;t;a ostensiva e mquwoca € grave a resuit

exage rada e despmporcmnada m a r-ealldade ou de que tenha resu!.tado elevado prejuizo paraa Fazenda Nacionai

6 A revisao do acto tnbutarm por motsvo de duphcagao de colecta pade efecmar-se, seja quai foro fundamento ¥

7 !nterrompe o prazo da rewsao 0fscaosa do acto tributdrio ou da mal:éna mbutavel o pedido d»o mntnbmnte dirig

tributéna para a sua reatizagao.

Contém as alteragbes dos seguintes diplomas: Consultar versfies anteriores de

- Let n.® 55-B/2004, de 30/12 -18 versao: DL n.® 398/98, de -

Lo Lein.® 60-A/2005, de 30/12 -28 versao: Lein.® 55-B72004,

{ . Lein.® 7-A/2016, de 30703 -3% yersao: Lein.® 60-A/2005,
Em resumo:

S.m.o., a revisdo do ato de liquida¢io pode acontecer dentro do prazo de 4 anos, apés a liguidacdo (ou a
todo o tempo, se a taxa ndo tiver sido paga).

Melhores cumprimentos,

Helena Pola

Chefe da Divisao Administrativa e Financeira
Cémara Municipal da Nazaré

Av. Vieira Guimardaes n.° 54

2450 - 112 Nazaré

Tel.: 262 550 010 Fax: 262 550 019

E-mail: helena.pola@cm-nazare.pt
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INFORMAGAO

1. INTRODUGAO
Na sequencia da auditoria realizada no final do ano de 2014 pela IGF neste Municipio,
foi-nos enviado o relatério n°® 2016/1482.
Conforme consta do relatério final enviado, o Municipio embora notificado para o efeito
néo exerceu o direito de contraditério, pelo que o IGF considerou haver concordancia
tacita com as conclusGes e recomendacbes.

2. OBJECTO
O processo de licenciamento n° 161/08, foi um dos analisados pela IGF, resultando
dessa inspe¢do que (anexo 5):

a) Houve erro na liquidagéo de taxas com prejuizo para o Municipio de 512,76¢€.

3. ANALISE
Relativamente ao erro na liquidagdo das taxas, confirma-se que efetivamente houve
erro no calculo e consequente liquidagdo das taxas resultando dai um prejuizo para o
Municipio de 512,76€, conforme se demonstra no quadro em anexo.

rocesso dis uln as E161/2003 - Lic
Vs e e p» da Crnivadn do alvard la te 2072 (vl'l.:m:um)'e"\"nu. "

Licenca de demolicio @ contenglio perifdrica (artogo, no4)

Prazo (pormﬁs ou fraglo) art 4o, nog, d)
SRS R ‘f-l’-IjT“ n-;n'} = ﬂll;‘rmrﬂf"

3 ¥
T emaTRRCES A Soenon DR CONENC RN PRril

il ramd e e Ca s ek -\--ﬂ "‘“‘&'lﬂ
,-:"-..ué?{::: cirranl pam lua s e et f .= 7

EmissSo de alvard (arte 99, no1 2)) :

Projetos (arte 99, ro1, b)) 10 € 46,52 € 409,20 €0,00

Area (arto 9, no1, c)) por m2 2577,49 €1,02 € 2.629,04 € 2.481,66 € 147,38

Prazo (art® 99, nd1, d)) por més ou fragso 15 € 10,55, € 158,25 € 153,45 €4,80
5 - % 75 meses -ou sefs, 8 mwses - o 2013 - Imeses) 11 8+3 € 116,98 € 116,98 €0,00

Muros 149 €1,23 €183,27] . €182,38 €0,89

Alinhamentos (art® 129, no15) 2 € 15,35 € 30,70 €30,70 £0,00

Livro de obra (art® 120, no13) 1 € 10,23 € 10,23 € 0,00 € 10,23

Aviso (art® 120, 11, alinea 2)) i €7.16 €716 € 0,00 €7,16

s — ; R R T Y -

Licenga de altaragio (aem aumento de éraas) 1 €35,82 € 35,82 €35,82 €0,00

Prazo (1 més), afinea d) i € 10,86 € 10,86 € 10,86| €0,00

Projstos (arto 8°, n°d, b)) 1 € 30,86

Autortzacho de utliizacBo (arto 29, n02) € 97.67]

Autorizaglo de utlizaglo (por fogo) art® 139, nol, a) 9 € 15,19 € 136,71 €0,00 € 136,71

Autorizaclo de utizagso (art® 13°, n°1, aknea b) € 354,01 € 158,42 € 205,59

l-“"'-:d 'I'} i’ﬂ{s 2,30
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A data a liquidagdo das taxas ndo era feita em documento proprio e autbnomo com
descricdo detalhada dos valores parciais, nem havia decisédo expressa de liquidagdo
com despacho.

Assim sendo e como o calculo efetuado pela IGF considerou os valores aplicaveis as
datas de 26/07/2011 e 4/06/2013, que correspondem as decisbes finais que
licenciaram a construgdo, salvo melhor opinidio, devem considerar-se essas as datas
da liquidagao das taxas relativas a esta operagao urbanistica.

Decorreram assim ja mais de 5 anos apos a data da ultima liquidagéo.

O n° 1 do art.° 13° do Regulamento de Liquidagéo e Cobranga de Taxas Municipais
(publicado no DR, 2.2 Série, n.° 152, do dia 08.08.2018), remete a revisdo da
liquidagdo de taxas para os prazos previstos na Lei Geral Tributéria.

Dispde 0 n° 1 do art.° 78° da Lei Geral Tributaria que o prazo para revisdo dos atos
tributarios é de 4 anos ap6s a liquidag&o.

Anexa-se esclarecimento sobre esta matéria prestado pela Chefe da DAF Dr.® Helena

Pola.

4. CONCLUSAO
Assim e salvo melhor opinido, decorridos mais de 5 anos sobre a data da ultima

liquidagéo das taxas, ja ndo ha lugar & cobranca do valor em divida.

Nazaré, 15 de NOYEMBRO de 018

9

(Pauig Jorg , Arg.)
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_Paulo Contente

fodri B

M\ KO
De: Helena Pola [helena.pola@cm-nazare.pt] Fis. i
Enviado: quinta-feira, 15 de novembro de 2018 11:24 .
Para: paulo.contente@cm-nazare.pt
Assunto: Erro na liquidagdo de taxas
Importancia: Alta

Caro Arqto. Paulo Contente.

Na sequéncia do seu pedido de parecer, quanto & questao de, detetado um erro na determinagdo do
montante de taxas a pagar (liquidagdio) por titulares de processos urbanisticos, ser efetuada a corregdo
desses erros, quer impliquem liquidag3o adicional, quer conduzam a restituicdo oficiosa, cumpre-me

nformar o seguinte:

Disciplina o atual Regulamento de liquidagdo e cobranga de taxas-‘municipais (publicado ne DR, 2.2 Série,
n.2 152, do dia 08.08.2018), no artigo 13.2:

]

Artigo 13.°

Revisiao do ato de liquidacao por iniciativa
dos servigos municipais

1 — Podera haver lugar a reviséo do ato de liquidacéo pelo respetivo
servico liquidador, por iniciativa do sujeito passivo ou oficiosamente,

nos prazos estabelecidos na lei geral tributaria e com fundamento em
erro de facto ou de direito.

2 — A revisdo de um ato de liquidagiio do qual resultou prejuizo
para o Municipio, obriga o servi¢o liquidador respetivo, a promover,
de imediato, a liquidac@o adicional.

3 — O devedor sera notificado nos termos do artigo 11.°

4 — Da notificacio devem constar os fundamentos da liquidagdo
adicional, o0 montante, o prazo de pagamento e ainda a adverténcia de
que o néo pagamento no prazo fixado implica a cobranca coerciva.

5 — Quando por erro imputavel aos servigos tenha sido liquidada
quantia superior a devida e ndo tenha decorrido o prazo previsto na lei
geral tributaria sobre o pagamento, deverdo os servicos, independen-
temente de reclamacdio ou impugnagao do interessado, promover de
imediato a sua restituicdo.

6 — Nao havers lugar a liquidacdo adicional ou a restitui¢do oficiosa
de quantias quando o seu quantitativo seja igual ou inferior a 2,50 €.

E a Lei Geral Tributaria preceitua:

DL n,0 398/98, de 17 de Dezembro

LEI GERAL TRIBUTARIA (versSo actualizada)



hrhga 1B
! Revis&o dot actos tnbutanos
I
)

com fundamento em qualquer ﬂegahdade ou, por iniciativa da admmistragaa tntmtaria no prazo de quatro anos a

1 - A revisdo dos actos tributdrios peta entidade que o5 praumu pode ser efectyada por iniciativa do sujeito pass*m

| tnbum ainda ndo tiver sido pago, com fqndamento em grro unputével a0s servigos.

2 - (Revogado.) _

3 - A revisio dos actos tributdrios nos termos do nei, inde;)endente;nente de se tratar de erro ma@:eviai'su de dire
devidamente fundamentado nos termos do n.° 1 do artigo anterior.

4-0 di rigente méximo do servigo pode autonzar, exoepcwnahnente nos trés anas posteriores ao do actn tnbntém
com fundamento em m}ustu;.a grave ou notsnia,; desde. que o erro nao sela imputdvel a oumportamento neghgente d
5- Para efe:tos do nfimero antenor, apenas se considera notona a m}ustat;a bstensiva e mequwoca e grave a- result

exagerada e desproporcmnada com a realidade ou de que tenha resultado elevado pre;mzo para a Fazenda Nacmnat
6 - A revisdo do acto tnbuténo por motivo de dupbcagau de colecta pnde efecmar-se, seja qual foro fundamento ¥
7 interrompe o prazo da fevisio ofac:osa do acto tnbutano ou da maténa tnbutévei o pethdo do oontnbumte dirig:
i tnbuténa para a sua realmagao

Contém as alteragbes dos seguintes diplomas: Consultar versdes anteriores de
} - lein.®55-B/2004, de 30/12 -1% versdo: DL n.® 398/98, de -
- Lei n.® 60-Af2005, de 30712 -2% vers3o: Lei n.® 55-B/2004,
- Lei n.® 7-Af2016, de 30/03 -32 versao: Lei n.% 60-AF2005,
Em resumo:

S.m.o., a revisdo do ato de liquidagdo pode acontecer dentro do prazo de 4 anos, apds a liguidacdo (ou a
todo o tempo, se a taxa ndo tiver sido paga).

Melhores cumprimentos,

Helena Pola

Chefe da Divisao Administrativa e Financeira
Camara Municipal da Nazaré

Av. Vieira Guimardes n.° 54

2450 - 112 Nazaré

Tel.: 262 550 010 Fax: 262 550 019

E-mail; helena.pola@cm-nazare.pt

M
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MUNICIPIO DA NAZARE
CAMARA MUNICIPAL

Processo n° 1/11
Requerimento n® 123/18
REQUERENTE: CONSTRUGOES GAMEIRO, LDA
SEDE: Rua Sub-Vila, R/c, Bloco n.° 1, Fragdo D — NAZARE
LOCAL DA OBRA: RUA SENHORA DA VITORIA, LOTE 2 — Nazaré
ASSUNTO: “AUDITORIA DA IGF AO MUNICIPIO DA NAZARE"

DELIBERAGAO: A4 AL /é’/i

Deliberado em reunido de camara realizada em™......

CAn A -

PRESIDENTE{DA CAMARA MUNICIPAL

)

39,

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Ur.

DESPACHO:

%&‘\M MUNICIPAL

AN

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

FFROP%S;'QA DE DECISAO:

fﬂﬂfﬁ‘tw Qv YtoA = ARGy @& bt A0 A
aremaek D A &Madn ot Y Ry (77 MBI
'L-(@ﬁ@yﬁf A= CHEFE DA DIVISAO DE PLANEAMENTO NISTICO

8...0./“../@.(2Maria Teresa Mendes Quinto

DIVISAO de PLANEAMENTO URBANISTICO —~ PLANEAMENTO E FISCALIZAGAQ

et rh el ) Kl B TOFZNAD VAY RAVEMS | W42



MUNICIPIO DA NAZARE
CAMARA MUNICIPAL

INFORMACAOQ
1. INTRODUGAO

Na sequencia da auditoria realizada no final do ano de 2014 pela IGF neste Municipio,
foi-nos enviado o relatério n® 2016/1482.

Conforme consta do relatério final enviado, o Municipio embora notificado para o efeito
néo exerceu o direito de contraditério, pelo que o IGF considerou haver concordéncia
tacita com as conclusfes e recomendagbes.

2. OBJETO
O processo de comunicagdo prévia n° 1/11, foi um dos analisados pela IGF,
resultando dessa inspegdo que (anexo 9) houve erro na liquidagdo de taxas com
prejuizo para o Municipio de 882,64€.

3. ANALISE
Relativamente ao erro na liquidagdo das taxas, confirma-se que efetivamente houve
erro no célculo e consequente liquidagdo das taxas resultando dai um prejuizo para o

Municipio de 882,64€, conforme se demonstra no quadro em anexo.

DIVISAO de PLANEAMENTO URBANISTICO — PLANEAMENTO E FISCALIZAGAO

AdmissSio de CP (arte 99, nel a)) 1 € 33,76/ € 33,78 33,76) € 0,00
Projetos (arte 99, n°1, b)) 1 € 40,92 € 450,12 450,12 € 0,00
Area (arte 99, ne1, c)) por m2 4011 €1,02 € 4.091,22 3683,22 € 408,00/
Prazo (art® 99, n°1, d)) por mBs ou fracle 24 €10,23 € 245,52 245,52 €0,00
ProogapSes (2: imeses + Rmeses, sprovadas em 208 e 20K) 24 € 10,86 € 260,64 260,64 € 0,00
Muros (arto 120, nf1 c)) 84 €1,02 € 85,68 85,68 €0,00,
AtteragBes a CP (art® 99, 093 al, a)) 1 € 35,82 € 35,82 35,82 €0,00
Projetos (art® 9o, no1, b)) s € 30,00 € 150,00 150 €0,00
Arez de varandas {arto 99, no2, a)} por m2 48,5 € 61,40 € 3.947,90 3497,9 € 450,00
Minhamentos (arto 120, nP15) 2 €15,35 € 30,70 o € 30,70
Livro de obra (arto 129, n°13) 1 € 10,23 € 10,23 0 € 10,23
Avizo (arto 120, no1l, alines a)) i €7,16| €7,16 7,16 €0,00
Sub-total taxas ref 2 Sicenca (alvaré) €9.348,75 € 8.449,82 € 898,93
Oulras taxas (entradas de documentos) € 1.506,59 € 1.522,88 -€ 16,29

WS T e R IR R 5538  cesmas|  cesaes




MUNICIPIO DA NAZARE
CAMARA MUNICIPAL

A data a liquidagdo das taxas n&o era feita em documento proprio e auténomo com
descrigdo detalhada dos valores parciais, nem havia deciséo expressa de liquidagao
com despacho.

Assim sendo e como o célculo efetuado pela IGF considerou os valores aplicaveis as
datas de 30/03/2011, 25/03/2013, 20/05/2014 e 3/10/2014, datas que correspondem a
decisBes que admitiram a comunicagéo prévia ou foram concedidas prorrogagoes de
prazo para a conclusdo da obra, salvo melhor opiniéo, devem considerar-se essas as
datas da liquidagéo das taxas relativas a esta operagéo urbanistica.

Decorreram assim ja mais de 4 anos ap6s a data da ultima liquidagéo (3/10/2014).

O n° 1 do art.° 13° do Regulamento de Liquidagdo e Cobranga de Taxas Municipais
(publicado no DR, 2.2 Série, n° 152, do dia 08.08.2018), remete a revisdo da
liquidagdo de taxas para os prazos previstos na Lei Geral Tributaria.

Dispbe o n° 1 do art.®° 78° da Lei Geral Tributéria que o prazo para reviséo dos atos
tributarios é de 4 anos apds a liquidagédo.

Anexa-se esclarecimento sobre esta matéria prestado pela Chefe da DAF Dr.? Helena

Pola.

4. CONCLUSAO
Assim e salvo melhor opinido decorridos mais de 4 anos sobre a data da liquidagao

das taxas, j& ndo ha lugar a cobranga do valor em falta.

Nazaré, 15 de NOYEMBRO de 1018

1]

A

(Paulp Jorge [Contente, Arg.)

DIVISAO de PLANEAMENTO URBANISTICO — PLANEAMENTO E FISCALIZAGAO






., Paulo Contente

De: Helena Pola [helena.pola@cm-nazare.pt} Proc. N.2 / ——”—
Enviado: quinta-feira, 15 de novembro de 2018 11:24 Fis ( 4} A

Para: paulo.contente@cm-nazare.pt e

Assunto: Erro na liquidagdo de taxas

importéancia: Alta

Caro Argto. Paulo Contente.

Na sequéncia do seu pedido de parecer, quanto a questdo de, detetado um erro na determinagdo do
montante de taxas a pagar (liquidagdo) por titulares de processos urbanisticos, ser efetuada a correcao
desses erros, quer impliquem liquidag3o adicional, quer conduzam a restituicdo oficiosa, cumpre-me
informar o seguinte:

Disciplina o atual Regulamento de liquidagdo e cobranga de taxas municipais (publicado no DR, 2.2 Série,
n.2 152, do dia 08.08.2018), no artigo 13.2:

Artigo 13.°

Revisao do ato de liquidacio por iniciativa
dos servicos municipais

1 — Podera haver lugar 4 revisdo do ato de liquidacdo pelo respetivo
servico liquidador, por iniciativa do sujeito passivo ou oficiosamente,

nos prazos estabelecidos na lei geral tributaria e com fundamento em
erro de facto ou de direito.

2 — A reviséo de um ato de liquidagdo do qual resultou prejuizo
para o Municipio, obriga o servi¢o liquidador respetivo, a promover,
de imediato, a liquidagdo adicional.

3 — O devedor sera notificado nos termos do artigo 11.°

4 — Da notificacio devem constar os fundamentos da liquidagéo
adicional, o montante, o prazo de pagamento e ainda a adverténcia de
que o nio pagamento no prazo fixado implica a cobranga coerciva.

5 — Quando por erro imputavel aos servigos tenha sido liquidada
quantia superior a devida e ndo tenha decorrido o prazo previsto na lei
geral tributaria sobre o pagamento, deverdo os servigos, independen-
temente de reclamacfio ou impugnacio do interessado, promover de
imediato a sua restituicao.

6 — Niio havers lugar a liquidagdo adicional ou a restitui¢do oficiosa
de quantias quando o seu quantitativo seja igual ou inferior a 2,50 €.

E a Lei Geral Tributaria preceitua:

DL 11.0 398/48, de 17 de bezembro

LEI GERAL TRIBUTARIA (versdo actualizada)



Artigo 78.°
Remsio dos actos tnbul:anos

-1 - Arevisdo dos actos tnbutérms pela entidade que os pratioou pm!e ser efecmada par iniciativa do su]elto passm
oum fundamento em qualquer iiegahdade ou, por mm!atwa da adrmmstraqﬁa l:nbutana, no prazo de quatro ams af
tnbuto amda ndo tiver sido pago, com fundamento am erro imputivel aos servicos, -
’ 2 (Revogado ¥y

- A revisdo dos actos tributdrios nos termos don.® {, mdepeﬂdentemente de se tratar de erro material ou de dire
dewdamente ﬁmdamentadc ﬂos termos don. ° 1 do artzgo autermr
4-0 dmgente méxmo do servigo pode autorszar, exaepcmnalmente nos trés anos posteriores ao do acto tributari
oom ﬁ:ndamentn em inj justica grave O natona, desde que o erro nao se;a lmputévei a oomportameato negligente d
5. Para efeitos do nimero antermr, apenas se oons:dera nitéria a m]ust;a;a oswzswa & mequwoca [ grave a resu{t
exagerada e despropcrcmnada com a reaudade ou de que tenha resuitado eievado pre}mzo para a Fazenda NamonaL
! 6-A rewsﬁo do acto h’ibuténn por motwo de dupbcagac de m&ecta pode efectuar-se, se;a qual for ofnndamento ¥
7-In terrompe 0 prazo da revisdo oflcmsa do acto tnbuténa o da matéria tnbuta\rei o pedido do oontnbmnte dmg
} tributdria para a sua reahz.ag,aa.

. Contém as alteragbes dos seguintes diplomas: Consuitar versdes anteriores de

i

. - Lein.%55-B/2004, de 30712 -1% versao: DL n.% 398/98, de -

| - Lei n.® 60-A/2005, de 30712 -28 versio: Lei n.® 55-B/2004,

| Lein.s 7-A/2016, de 30703 -3* vers3o: Lei n.® 60-A/2005,
Em resumo:

S.m.o., a revisdo do ato de liquidagdo pode acontecer dentro do prazo de 4 anos, apés a liquidacdio (ou a
todo o tempo, se a taxa ndo tiver sido paga).

Melhores cumprimentos,

Helena Pola

Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira
Camara Municipal da Nazaré

Av. Vieira Guimarges n.° 54

2450 - 112 Nazaré

Tel.; 262 550 010 Fax: 262 550 019

E-mail: helena.pola@cm-nazare.pt




