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-
Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal da Nazaré
Avenida Vieira Guimardes
2450 -951 Nazaré
Sua Referéncia Sua comunicagdo de Nossa Referéncia Data

30/2025 08-04-2025

ASSUNTO: “REGULARIZACAO DE DIVERGENCIA NOS MEIOS LIQUIDOS DISPONIVEIS”

Relativamente ao assunto supracitado, tenho a honra de remeter a V. Exa. os documentos aprovados
por este Conselho de Administragdo em sua Reunido Ordinaria de 4 de abril de 2025, no sentido de

poderem ser aprovados pela Camara Municipal e pela Assembleia Municipal.

Com os meus respeitosos cumprimentos.

A Presidente do Conselho de Administragdo

O?:'ua @‘%ﬁé }Q/B

(Rég(a Margarida Amada Piedade Matos Dr.2)







Servicos
Municipalizados
NAZARE

ASSUNTO: “REGULARIZACAO DE DIVERGENCIA EM MEIOS LIQUIDOS DISPONIVEIS — PROCESSO N.2
22/2022 - VIC 2.2 SECCAO”
DELIBERACAO:

Deliberado em reunido do CA realizada em Oft /0 4/202

Corm atee WDM Q'P;\,Q

5 c,\\mo\(wr L prM c

‘Dmo\ 0{96 be/LaCc)O .

O Conselho de Administragao:

Presidente G

y \/
(Regina Margarida Amada Pi 0s)
O Vogal do CA

7 —
(Orlando Jorge Eustaquio Rodrigues) | /
YN "

O Vogal do CA

(Salvador Portugal Formiga)

DESPACHO:

A reunido do C.A.

040412025

O Presidente selho de Administragao,

Regina Margdrida A a Piedade Matos Dra.
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| Servigos
Municipalizados
NAZARE

. INFORMAGCAO N.2 08/UAF/2025

- ASSUNTO:
% “Regularizacio de Divergéncia em Meios Liquidos Disponiveis — Processo n.2 22/2022 - VIC 2.2
| Secgdo”

Exma. Sra. Presidente,

No seguimento das informacg&es n.2 33-ECN-2021, de 22 de dezembro de 2021%, e n.2 11-ECN-2023, de 23 de
maio de 20232 (aprovada em reunifio do Conselho de Administracdo de 16 de junho de 2023), reportei a V. Ex.2
e a este Conselho de Administragdo o estado de implementagdo das recomendagdes decorrentes do Processo
n.2 22/2022 — VIC 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, bem como a proposta de atuagdo para o seu integral

cumprimento.

Em resposta ao Relatério n.2 22/2022 do Tribunal de Contas?, foi remetido o oficio n.2 90, de 28 de junho de
2023% ao Diretor-Geral do Tribunal de Contas, informando sobre as medidas em curso. Adicionalmente, e com
o objetivo de obter orientagdes técnicas que pudessem fundamentar a melhor solugdo para a divergéncia em
causa, foram solicitados pareceres a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do

Tejo (CCDR-LVT)® e a Inspegdo-Geral de Finangas (IGF)S.

N3o obstante as diligéncias efetuadas, foi rececionado o oficio do Tribunal de Contas n.2 7853/2025, de 26 de
fevereiro de 2025, reiterando a preocupacdo com a persisténcia da divergéncia entre as disponibilidades de caixa
e o0 mapa da tesouraria, conforme evidenciado na certificagdo de contas de 2023. O Tribunal de Contas questiona
a ndo implementacdo integral da recomendacdo, o que sublinha a necessidade de uma resolugdo célere e eficaz

desta matéria.

U Anexo III
2 Anexo II

3 Anexo I

4 Anexo A

5 Anexo B

6 Anexo C
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A divergéncia em aprego, no montante de 248.650 €, carece de regularizagdo para assegurar a conformidade
com os principios da boa gestdo financeira e as normas contabilisticas aplicaveis ao setor publico. A manutencio
desta situagdo representa um risco para além de poder implicar sangdes ou outras consequéncias negativas por

parte das entidades de controlo.

Considerando a auséncia de resposta por parte da CCDR-LVT e da IGF, a urgéncia decorrente da posicio do
Tribunal de Contas, e em conformidade com a proposta apresentada na informag3o n.2 11-ECN-2023, entende-
se que a regularizagdo da divergéncia no montante de 248.650 €, nos termos da referida proposta, é a medida
mais adequada para solucionar a situag&o. Esta opgdo minimiza a exposi¢io dos Servigos Municipalizados a riscos

adicionais e evidencia o compromisso desta entidade com a corre¢do da anomalia identificada.

Submete-se a consideracdo deste Conselho de Administracdo a aprovacdo da regularizagdo da divergéncia no

montante de 248.650 €, conforme detalhado na informacdo n.2 11-ECN-2023, de 23 de maio de 2023.

Nazaré, 31 de margo de 2025
Chefe da UAF

3 /
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Exmo(a). Sr(a).
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, n.2 61

1069-045 Lisboa

V. Referéncia Processo Interno n.2 Nossa Referéncia Data

Processo 22/2022-VIC 22-1¢ 90 28-06-2023

Assunto: “Resposta a v/ referéncia - Processo 22/2022 — VIC 2.2 S — Relatdrio n.2 22/2022 - VIC -

Municipio da Nazaré e Servigos Municipalizados — Geréncia de 2019“

Exmos. Senhores,
Depois de esgotada todas as hipoteses de resolugdo da divergéncia apurada com o saldo das
disponibilidades que constam nas certificagdes legais de contas, vem os Servicos Municipalizados

informar sobre o modo e proposta de solugdo para esta questio.

» Procedimentos realizados:
Os Servigos Municipalizados desenvolveram procedimentos no sentido de eliminar todas as
situagbes apontadas pelo Tribunal de contas na verificagdo interna das contas de 2019,

nomeadamente as relatadas pelo auditor na certificagdo legal de contas de 2019. (Ver anexos)

> Proposta de resolugdo:
Anular a diferenga por conciliar e que consta na certificagdo de contas do ano de 2022 (e que é
na ordem de 248.650 €) acertando o saldo de caixa a regularizar por contrapartida de resultados

transitados.

Foram enviados oficios para a Inspegdo Geral de finangas e Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento

Regional de Lisboa e vale do tejo, aguardamos pelo parecer destas institui¢des.

Anexos:

Anexo | - Verificagdo interna das contas de 2019 - SMN/ Processo n.2s 1053/2019 e 4361/2019 DA IX —
UAT.2

Anexo Il - Inf. 11-ECN-2023

Anexo Il - Inf. 33-ECN-2021

Anexo IV - NCI 04.07.2022

CV - Se¢do Administrativa e Financeira Pagina 1 de 2
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UNICIPIO DA NAZARE
Servigos Municipalizados

| NAZARE

Anexo V- RB 2022

Anexo V| - Certiddo

Com os meus respeitosos cumprimentos.

O Presidente do Conselho de Administragdo

(Walter Manuel Cavaleiro Chicharro)

CV - Se¢do Administrativa e Financeira Pagina 2de 2
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Exmof{a). Sr(a).

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, n.2 37

1250-009 LISBOA

V. Referéncia Processo Interno n.e Nossa Referéncia Data
91 28-06-2023

Assunto: “Regulariza¢do de divergéncia “

Exmos. Senhores,
Depois de esgotada todas as hipdteses de resoluglo da divergéncia apurada com o saldo das
disponibilidades e que constam nas certificagbes legais de contas, vem os Servigos Municipalizados

B ey
}

informar sobre o modo o

> Procedimenton re

cedimening no sentide

PETETY

Cs Servicos Municipal

- f od " - i3 b o4 T T S YO S Taoay Mae rormdae o VIO
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nomeadaments as refatadas pelo auditor na certificagso legal de contas de 2019, (Ver anexos)

= Proposta de resolucam
Anular a diferenga por conailiar e que consta na certificagio de contas do ano de 2022 (2 que &
na ordem de 248.650 €} acertando o saldo de caixa a regularizar por contrapartida de resultados

transitados.

soficita-se, assim, a Viexas, que, caso entendam que o procediments indicado ndo deve ser prossegiido
por estes servigos, informem de imediato

iy —— intancs 2 racal sot JAaeed o LI P "
Nl M U i G Rt e e e f a0 F wel awd aad e v md m ks GG me S .

norma legal ou procedimento adequado.

Anexos:
Anexo | — Verificagdo interna das contas de 2019 —~ SMN/ Processo n.2s 1053/2019 e 4361/2019 DA IX —

UAT.2
Anexo il - Inf. 11-ECN-2023

CV - Se¢do Administrativa e Financeira Pagina Lde 2




Anexo [l - Inf. 33-ECN-2021
Anexo IV - NCI 04.07.2022
Anexo V - RB 2022

Anexo Vi - Certiddo

Com os meus respeitosos cumprimentos.

4
O Presidente do Cénselho de Administracdo

- * 'rc,/i/v ..

{Walter Manuel Cavaleiro Chicharro}

CV ~ Secdo Administrativa e Financeira Pégina 2 de 2
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Exmof(a). Sr(a).
Inspegdo-Geral de Finangas
Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 - Lisboa

V. Refaréncia Processo Interno 0.2 Nossa Referéncia Data

9% 28-06-2023

Assunto: “Regularizacdo de divergéncia

Lxmos. Senhores,
epols de esgoteda todas as hipdteses de resoluglo da divergéneis apurada com o saldo das
disponibitidades cue constam nas certificagdes legais de contas, vem os Servicos Municinalizados

informar sobre o modo e praposta de soluclo para esta questio.

Procedimentns

Ne Darvicos Mupicinalizadng desanuliversa: nrocediientes nn contida J5 of I

(35 Serviges Municipatizados desenvohveram grocecimentas no sentido de pliiminar odas a3
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st wed b oaad g nden A ST e R LY 5
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»  Propost
Anular a diferenca por conciliar ¢ gue consta na certificacdo de contas do ano de 2022 (e que ¢
v crdem de 248,650 €1 scertanda o ssldo de caine g reguianizan por conrapartida de resuitados

transitados.

sevder P oo o Y Wi riiie Caney S ore seve i o vienacsaima b oo asde 30 shenit Sar s

DO ESTES SETVICOL Intonyiem de mediain,

L P Cimvenche deooc

P NOSSY ENaC € IRRQIVED 2510 QUSLTIO, Mt nunea

narma lecil ou progedimento adanaard

Anexos:

Anexo | — Verificagdo interna das contas de 2019 — SMN/ Processo n.9s 1053/2019 e 4361/2019 DA IX -
UAT.2

Anexo fl - Inf. 11-ECN-2023

Anexo HI - Inf. 33-ECN-2021
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f’&uﬁ“-lﬂbbﬂn NAZARE

lfAunicipaEiz’ados;_‘

Anexo IV - NCI 04.07.2022
Anexo V - RB 2022

Anexo Vi - Certiddo

Com os meus respeitosos cumprimenios

O Presidente do Cofiselho de Administracdo

. ]
/,?@ ~,

{Walter Manuel Cavaleira Chicharra)

CV - Secdo Administrativa e Financeira Pagina 2 de 2
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Resposta ao Processo 22 /2022 - VIC 22 S - Servigos Municipalizados da Nazaré - Geréncia de 2019

Assunto: Resposta ao Processo 22/2022 - VIC 22 S - Servicos Municipalizados da Nazaré - Geréncia de 2019
De:S. M. Nazaré - Claudio Varela <claudio@sm-nazare.pt>

Data: 28-06-2023, 16:27

Para: geral@tcontas.pt

Os Servigos Municipalizados da Camara Municipal da Nazaré (SMN), NIPC 680 017 399, vém remeter a esse
Tribunal a resposta ao Processo n.2 22/2022 - VIC 22 S.

Nesse sentido, remete-se:

Oficio

1-DGTC 90-2023.PDF

2 - CCDRLVT 91-2023_.PDF

3 -IGF 92-2023_.PDF

Anexos

Anexo | - Relatério TC

Anexo Il - Inf. 11-ECN-2023_signed.pdf
Anexo Il - Inf. 33-ECN-2021_SIGNED.pdf
Anexo IV - Inf. NCI 04.07.2022_signed.pdf
Anexo V - RB 2022 _signed.pdf

Anexo VI - Certiddo_signed.pdf

Com os melhores cumprimentos,

Bairro dos Pescadores Rua B, 2A - 1°, 2450-113

Claudio Varela Nazaré
Técnico Superior ‘e 262561153
Servigos Municipalizados da

: “4  claudio@sm-nazare.pt
Nazaré
www.sm-nazare.pt

l1de2 04-02-2025, 16:20



Resposta ao Processo 22/2022 - VIC 22 S - Servigos Municipalizados da Nazaré - Geréncia de 2019

6000

— Anexos:
1-DGTC 90-2023_signed.pdf 357 KB
Anexo | - Relatorio TC.pdf 544 KB
Anexo Il - Informagdo 11-ECN-2023_signed.pdf 1,9 MB
Anexo Il - INFORMAGAO 33-ECN-2021_signed.pdf 356 KB
Anexo IV - NCI 04.07.2022_signed.pdf 2,0 MB
Anexo V - RB 2022_signed.pdf 2,6 MB
Anexo VI - Certiddo_signed.pdf 675 KB
2 - CCDRLVT 91-2023_.pdf 1,0 MB
3-IGF 92-2023_.pdf 1,0 MB

2de2 04-02-2025, 16:20



RECIBO: FW: Resposta ao Processo 22/2022 - VIC 22 S - Servigos Municipalizados da Nazaré - Geréncia de 2019 [Registo de Entrada: 6...

Assunto: RECIBO: FW: Resposta ao Processo 22/2022 - VIC 22 S - Servicos Municipalizados da Nazaré - Geréncia de 2019 [Registo de
Entrada: 6344/2023 - DAIII]

De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Data: 29-06-2023, 08:32

Para: <claudio@sm-nazare.pt>
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Mensagem original
Email : claudio@sm-nazare.pt
Data/hora : 2023-06-28 16:28:00
Registo ne : 6344/2023

Data/hora : 2023-06-29 08:32:39

Servico : DAIII

Email : daiii@tcontas.pt
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De: S. M. Nazaré - Claudio Varela <claudio@sm-nazare.pt>

Enviada: 28 de junho de 2023 16:28

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL®@tcontas.pt>

Assunto: Resposta ao Processo 22/2022 - VIC 22 S - Servicos Municipalizados da Nazaré - Geréncia de 2019

Os Servigos Municipalizados da Camara Municipal da Nazaré (SMN), NIPC 680 017 399, vém remeter a
esse Tribunal a resposta ao Processo n.2 22/2022 - VIC 22 S.
Nesse sentido, remete-se:

Oficio

1-DGTC 90-2023.PDF

2 - CCDRLVT 91-2023_.PDF

3-1GF 92-2023_.PDF

Anexos

Anexo | - Relatério TC

Anexo Il - Inf. 11-ECN-2023_signed.pdf

Anexo Il - Inf. 33-ECN-2021_SIGNED.pdf

Anexo |V - Inf. NCl 04.07.2022_signed.pdf

Anexo V - RB 2022_signed.pdf

Anexo VI - Certiddo_signed.pdf

Com os melhores cumprimentos,

1de2 06-04-2025, 19:50
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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Opinido com reservas

Auditdmos as demonstragdes financeiras anexas da SERVIGOS MUNICIPALIZADOS DA NAZARE
{a Entidade), que compreendem o balango em 31 de dezembro de 2023 (que evidencia um total
de 7.316.387 euros e um total de fundos préprios de 5.134.529 euros, incluindo um resultado
liquido de 777.294 euros), a demonstragdo dos resultados por natureza, a demonstragdo das
alteragBes no patrimdnio liguido, a demonstracdo dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo
naquela data, e o anexo as demonstra¢des financeiras que inclui um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos da matéria referida no nimero 1 da secgdo “Bases
para a opinido com reservas” as demonstragbes financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posigdo financeira dos Servigos
Municipalizados da Nazaré em 31 de dezembro de 2023) o seu desempenho financeiro e os
fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administraces Publicas.

Bases para a opinido com reservas

No final do exercicic de 2023, as disponibilidades em caixa evidenciadas nas demonstracdes
financeiras quando comparadas com 0 mapa da tesouraria, apresentam uma divergéncia de
248.650 euros, (248.650 euros em 2022) que ndo correspondem efetivamente a meios liquidos
disponiveis.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais normas e orientagBes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na secgdo
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras” abaixo. Somos
independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos
termos do cddigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.

q
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Responsabilidades do 6rgdo de gestdo pelas demonstracdes financeiras
O o6rgdo de gestdo é responsavel pela:

- preparacdo de demonstracBes financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posi¢do financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade
de acordo com o SNC-AP;

- elaboragdo do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares apliciveis;

- criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
prepara¢do de demonstragSes financeiras isentas de distor¢dio material devido a fraude ou
erro;

- adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicdvel, as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das
atividades

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razodvel sobre se as demonstragdes
financeiras como um todo estdo isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou erro, e emitir
um relatério onde conste a nossa opinido. Seguranca razodvel é um nivel elevado de seguranca,
mas ndo é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre
uma distorgdo material quando exista. As distor¢Ses podem ter origem em fraude ou erro e sio
consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que
influenciem decisdes econdémicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstragdes
financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstracdes financeiras,
devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opinido, O risco de ndo detetar uma distorgiio
material devido a fraude é maior do que o risco de ndo detetar uma distor¢do material
devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificagiic, omissdes intencionais,
falsas declaragdes ou sobreposicio ao controlo interno;

Servigos Municipalizados da Nazaré Pag. 2/4
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- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevanie para a auditoria com o objetivo
de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstdncias, mas
ndo para expressar uma opinido sobre a eficicia do controlo interno da Entidade;

- avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagBes feitas pelo érgio de gestio;

- concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo érgdo de gestdo, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza
material relacionada com acontecimentos ou condi¢Bes que possam suscitar duvidas
significativas sobre a capacidade da Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se
concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar a aten¢do no nosso
relatério para as divulgagdes relacionadas incluidas nas demonstrac¢des financeiras ou, caso
essas divulgacdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes
sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatdrio. Porém,
acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as suas
atividades;

- avaliamos a apresentagdo, estrutura e contetdo global das demonstragdes financeiras,
incluindo as divulgagdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transac8es
e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacdo apropriada;

- comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o ambito e o
calendério planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo
qualquer deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordéncia da informag3o constante do
relatdrio de gestdo e prestagio de contas com as demonstracdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre as demonstragfes or¢gamentais

Auditamos as demonstragSes orgamentais anexas da Entidade que compreendem a
demonstragdo do desempenho orgamental, a demonstragio da execucio orcamental da receita
{que evidencia um total de receita cobrada liquida de 9.127.481 euros), a demonstragdo da
execu¢do orgamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida de reposicdes
de 8.760.456 euros) e a demonstragdo de execu¢do do plano plurianual de investimentos
relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.

0 Orgio de gestdo é responsavel pela preparacao e aprovac¢do das demonstracSes orcamentais
no dmbito da prestagdo de contas da entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar
que foram cumpridos os requisitos de contabilizacio e relato previstos na Norma de

Servigos Municipalizados da Nazaié Pag. 3/4
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Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de Normalizagio Contabilistica para as
Administracdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstragdes orcamentais anexas estio preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas.

Sobre o relatério de gestdo

Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos e quanto aos possiveis efeitos das matérias
referidas na secgdo “Bases para a opinido com reservas” do Relato sobre a auditoria das
demonstragdes financeira, somos de parecer que o relatério de gestiio e prestacio de contas foi
preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicdveis em vigor e a informacdo nele
constante é coerente com as demonstracdes financeiras auditadas e demonstracdes
or¢amentais, ndo tendo sido identificadas incorrecdes materiais.

Miraflores, 05 de abril de 2024

Ty (ﬁ 0
— N e de b f
Paulo Ribeiro da Silv. José Maria Ribeiro da Cunha
ROC n.2 868 da OROC e 20160489 da CMVM ROC n.2 457 da OROC e 20160175 da CMVM

Em representac¢io de:
“JM Ribeiro da Cunha & Associados, SROC, Lda.”
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.
Exmo. Senhor

Presidente do Conselho de Administracio dos
Aviso de rececdo Servigos Municipalizados da Nazaré

Bairro dos Pescadores — Rua B, 22 — 1.°

2450-113 NAZARE
L

Vossa referéncia Nossa referéncia
Relatério n.° 22f/2022- VIC- 2.2Seccio

Assunto: Relatério n.° 22/2022 - 2* Secgdo - Verificag@o Interna de Contas do exercicio de
2019 — Acompanhamento de Recomendagdes

No ambito da verificacdo interna das contas do Municipio da Nazaré e Servicos
Municipalizados da Nazaré - Exercicio de 2019, foi aprovado em Subsegdo da 2." Secgdo do
Tribunal de Contas, o Relatério n.° 22/2022', cuja decisdo determinou “Ao Presidente da
Céamara Municipal da Nazaré e ao Presidente do Conselho de Administracdo dos Servicos
Municipalizados do Municipio da Nazaré para que, no prazo de 180 dias, comuniquem ao
Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos
comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das recomendac¢des formuladas no

presente Relatério.”

Em cumprimento da recomendagio formulada no referido relatério, foi informado por V.
Ex?. através do V/ oficio n.° go de 28 de junho de 2023, quais as medidas tomadas na

sequéncia da mesma.

No entanto, atendendo a que a recomendag¢do ndo se encontra implementada, solicita-se
a V. Ex.? que, no prazo de 180 dias, se digne providenciar no sentido de informar sobre as
diligéncias efetuadas com vista & regularizacdo da divergéncia verificada entre as
disponibilidades em caixa e 0 mapa da tesouraria, que tem vindo a ser relatada na

diferentes CLC e que persiste na CLC de 2023.

' Notificado a V. Ex.? pelo oficio n.S - ST - 363/2023 - 2023-01-05

Avenida da Republica, 65 + 1050189 LISBOA - PORTUGAL
w351 217 945 100 £ gerai@tcontas pt W tcontas.pt

TRIBUNAL DE CONT

h
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DIRECAO-GERAL

RELATORIO N.° 22/2022- VIC- 2.2SECCAO

Com os melhores cumprimentos.

Pel' O Diretor-Geral (por delegacdo de assinatura)

(Ana Teresa Santos)

(Auditora-Coordenadora)
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SUMARIO EXECUTIVO

1.1 Nota prévia

O presente Relatdrio consubstancia o resultado da verificagdo interna efetuada as contas de geréncia
do Municfpio da Nazaré e dos Servicos Municipalizados, relativas ao perfodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2019, da responsabilidade dos elementos constantes das respetivas relacdes

nominais'.

A agdo consta do Programa de Fiscalizagdo do Departamento de Auditoria IX — Unidade de Apoio
Técnico 2 (DA IX - UAT.2), aprovado pelo Tribunal de Contas.

1.2 Principais conclusdes

Em face das situagGes evidenciadas no presente Relatério, conclui-se que:

1.2.1 Relativamente ao Municlpio da Nazaré

a)

Os Resultados Financeiros sao negativos (€ 255 358,92), em consequéncia dos juros suportados.
O aumento registado, face ao ano anterior, deveu-se ao elevado valor de juros do empréstimo
do FAM pago em 2019. Esta situagdo manteve-se no exercicio de 2020;

Na geréncia em apreciagdo, o Municipio encontrava-se em desequilibrio orcamental, uma vez
que a receita corrente bruta foi inferior 2 despesa corrente acrescida do valor das amortizacses
médias dos empréstimos de médio e longo prazo.

Esta situagdo resultou do facto de ter sido contratado um empréstimo de assisténcia financeira
(FAM), no valor global de € 35242 012,00, com eficicia financeira em 2019, através de
desembolsos, no valor de € 19 154 798,37, o que permitiu liquidar divida de despesas correntes
em valor significativo.

Constatou-se, no entanto, a ocorréncia de equilibrio orcamental em 2020, com um excedente
orcamental de € 885 579,14;

Na geréncia em apreciacdo, a autarquia excedeu o limite da divida total, no valor de
€ 6272 671,17, nao tendo sido dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do art.° 52° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, e respetivas alteragdes, situagdo que seria passivel de configurar
eventual infragdo financeira sancionatéria, de acordo com o disposto no artigo 65°, n.° 1, alinea
f), da LOPTC.

Constatou-se, contudo, que foi cumprido o disposto na alinea a), do n.° 3, do mesmo artigo,
que dispde que, em caso de excesso de divida total, o municipio deverd reduzir, no exercicio
subsequente, pelo menos 10%, do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido,

T Afolhas s, 6, 166 e 167 do processo.
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razao pela qual n3o se indicia, na presente geréncia, qualquer responsabilidade financeira
sancionatodria;

d) As taxas de execugdo orgamental nos anos de 2017 e 2018 foram significativamente baixas, e,
apesar de terem aumentado em 2019 e 2020, constatou-se que, ho que respeita a receita, os
valores ficaram, ainda, aquém dos 85%, considerado como valor de referéncia, de acordo com o
disposto no n.° 1 do artigo 56° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com a altera¢do dada pela
Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto;

e) A Certificacdo Legal de Contas apresentou as seguintes Reservas e Enfases:

Em relacdo ao Imobilizado, constatou-se que se encontrava em fase de conclusido, a
identificagdo de todos os bens iméveis propriedade do Municipio, a atualizagdo dos
respetivos registos na Conservatéria do Registo Predial e nas Finangas, bem como, a
comparacgdo entre os respetivos valores de aquisi¢do e os registos contabilisticos;

As dreas cedidas ao Municipio, até 31 de dezembro de 2019, no dmbito das operag¢des
de loteamento, quer para o seu patriménio privado quer publico, ainda n3o tinham sido
identificadas e valorizadas, pelo que ndo constavam no patriménio do Municipio;

Em 31.12.2019, as infraestruturas inerentes a rede de saneamento continuavam a fazer
parte integrante do patriménio do Municipio. No entanto, posteriormente, foram
transferidas para os Servigcos Municipalizados, no final do ano de 2020, razdo pela qual
esta reserva ja ndo se coloca na certificacio legal de contas de 2020;

O Municipio apurou divergéncias entre os saldos reais das rubricas de caixa, bancos,
financiamentos bancérios e locacdes financeiras e os registos contabilisticos que, a data
de 31.12.2019, ascendiam a € 3 687 612,00. Estes valores estdo identificados no balanco
como “valores a regularizar” e, no essencial, correspondem a divergéncias apuradas, no
final do exercicio de 2015.

As repercussdes nos saldos reais das contas de geréncia originaram “o empolamento
do saldo de geréncia para os anos seguintes”

A existéncia das divergéncias assinaladas indicia uma situa¢do de auséncia de
implementagdo de um adequado sistema de controlo interno, que permita a salvaguarda
dos ativos, a prevengdo e a detegio de situacdes de ilegalidade e a integridade e
fiabilidade dos registos contabilisticos, nomeadamente ao nivel das disponibilidades,
que viola o disposto nos nimeros 2.9.10.1.5 € 2.9.10.1.6 do POCAL, nos anos de 2015 a
2019, e o disposto na alinea e) do n.° 3 do art.° g° do SNC-AP, no ano de 2020,
constituindo eventual infrag3o financeira de natureza sancionatéria, como decorre do
disposto na alfnea d) do n.°1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sancionavel
nos termos dos n° 2 e seguintes do mesmo artigo, sendo eventuais responsaveis os
membros dos executivos municipais entre 2015 e 2020, evidenciados no mapa das
eventuais infragdes financeiras constante do ponto 12.
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Nas Enfases, os auditores mencionaram que:

i.  Adatade31.12.2019, os bens de dominio publico, ja existentes a data de 31 de dezembro
de 2001 e que n3o foram objeto de qualquer investimento ou grande reparacio, ndo
integraram o patriménio do Municfpio.

ii. ~ Ndo se encontrava refletida nas demonstragdes financeiras do Municipio, a evolucio da
situacdo econdmica e financeira das suas participadas, uma vez que os investimentos
financeiros eram valorizados ao custo de aquisicio;

O Plano de Reestruturagio da Divida (PRD) aprovado no dmbito do Fundo de Apoio Municipal
(FAM) ascendeu a € 35242 011,80, de acordo com o disposto no contrato de empréstimo de
assisténcia financeira celebrado entre o Municipio da Nazaré e o FAM, o qual foi visado pelo
Tribunal de Contas, em 27.12.2018.

Em termos totais, durante o ano de 2019, foram efetuados pagamentos no valor de
€ 18688 861,56, em que € 11946 677,52 se destinaram a factoring e € 6742 184,04 a
fornecedores.

Em 2020, jé nao havia divida no PRD a pagar por parte do Municipio, pelo que também ja nio
havia necessidade de ocorrerem mais desembolsos, salvo uma situagdo de responsabilidades
contingentes dependentes do resultado de um conjunto de a¢&es judiciais em curso.

A diminuigao do valor da divida global é um indicador do cumprimento dos pressupostos
constantes no PAM por parte do Municipio, assim como o desempenho econémico-financeiro
nos anos de 2019 e 2020, nomeadamente na execu¢do orcamental da receita municipal;

Face as questdes levantadas no Relato, verifica-se que algumas das recomendacdes formuladas
no relatério de verificagdo interna, realizada a geréncia de 2009, ndo foram, ainda, totalmente
acatadas pela autarquia, nomeadamente, quanto ao cumprimento dos limites da divida total, do
levantamento e registo do patriménio imével do Municipio e do processo de identificacio e
valorizag@o das dreas cedidas ao Municipio, no dmbito das operagdes de loteamento, quer para
o seu patrimoénio privado quer publico.

1.2.2 Relativamente aos Servicos Municipalizados

a)

b)

De acordo com informacgido prestada em sede de contraditério, a Norma de Controlo Interno dos
Servigos Municipalizados, datada de 29.11.2006, foi recentemente objeto de revisdo, cuja
aprovagio data de 04.07.2022;

A Certificagao Legal de Contas apresentava as seguintes Reservas:
i.  Apesar da transferéncia para os SMAS da atividade de saneamento de dguas residuais

urbanas, em 31.12.2019, as infraestruturas inerentes a rede de saneamento continuavam
a fazer parte integrante do patriménio do Municipio, em vez de constituirem o
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patriménio dos Servicos Municipalizados; no entanto, foram transferidas para os
Servicos Municipalizados no final do ano de 2020, pelo que esta reserva ja nao se
colocou na certificagdo legal de contas de 2020;

ii. No final do exercicio de 2019, as disponibilidades em caixa evidenciadas nas
demonstra¢des financeiras quando comparadas com o mapa de tesouraria,
apresentavam uma divergéncia de € 263 909,00 que nao correspondiam efetivamente a
meios lquidos disponiveis.

Os auditores mantém esta reserva na CLC de 2020 e referem que “as reconciliagoes
bancdrias evidenciam valores em aberto que, face a sua antiguidade, devem ser objeto
de andlise e regularizacdo logo que possivel”.

A existéncia das divergéncias assinaladas indicia uma situa¢do de auséncia de
implementagdo de um adequado sistema de controlo interno, que permita a salvaguarda
dos ativos, a prevencdo e a detecio de situacdes de ilegalidade e a integridade e
fiabilidade dos registos contabilisticos, nomeadamente ao nivel das disponibilidades,
que viola o disposto nos numeros 2.9.10.1.5 e 2.9.10.1.6 do POCAL, nos anos de 2015 a
2019, e o disposto na alinea e) do n.° 3 do art.° 9° do SNC-AP, no ano de 2020,
constituindo eventual infragdo financeira de natureza sancionatéria, como decorre do
disposto na alinea d) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sanciondvel
nos termos dos n° 2 e seguintes do mesmo artigo, sendo eventuais responsdveis os
membros dos conselhos de administracao entre 2015 e 2020.

2. RECOMENDAGOES

Face as situagdes relatadas nos pontos 6 a 8 do presente Relatério, constatou-se a subsisténcia de
erros e desconformidades com as normas legais aplicéveis, com reflexos na execugdo orgcamental e
demonstragGes financeiras apresentadas, que justificam a formulagdo de recomendacdes ao 6rgio

executivo do Municipio e ao Conselho de Administracdo dos Servicos Municipalizados, no sentido
de:

Municfpio da Nazaré

Adotar maior rigor na elaboragdo dos orcamentos municipais tendo em consideracio o disposto
na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro?, no que concerne a estabilidade orcamental e aos principios
e regras orcamentais, a fim de que os orgamentos sejam alicercados em previsdes sinceras e
fiaveis, de modo a que na sua execugdo seja dado cumprimento ao estatufdo na Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro, com as alteragdes dadas pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, evitando a
assungao de compromissos financeiros sem garantia efetiva de financiamento.

2 Republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, designadamente, o que sobre a matéria dispde o art.® 5.°
relativamente a estabilidade orcamental, bem como o respeito pelos principios previstos nos art.°s g°-A, g°-
B e 9°-C, e pelas regras orgamentais previstas nos art.°s 40.%, 44° a 46.° da mesma lei.
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As entidades devem ter em atengdo os mecanismos de alerta precoce de desvios estipulados no
art.°56.% n.° 3, da Lei n.° 73/2013, quanto as medidas a tomar nos casos em que se verifiquem,
em dois anos consecutivos, taxas de execug@o da receita previstas nos or¢amentos respetivos
inferiores a 85%.

Chama-se a atengdo de que a nio observancia dos normativos legais acima citados constitui
infragdo financeira, nos termos da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas.

Respeitar as regras orcamentais, no dmbito do calculo do equilibrio orgamental, tendo em conta
o estatufdo nos artigos n° 40.° e 83.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Cumprir os limites da divida total de acordo com o preceituado no artigo 52.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro e respetivas atualizagdes, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, bem como o previsto na Lei de
Enquadramento Orgamental e os limites impostos pelas Leis do Orcamento do Estado.

Tomar diligéncias no sentido de colmatar as Reservas e Enfases efetuadas, pelo Revisor Oficial
de Contas, na Certificagdo Legal de Contas de 2019 e que ainda se encontram por regularizar em
2022, designadamente:

a. A identificagdo de todos os bens imdveis propriedade do Municipio, a atualizagio dos
respetivos registos na Conservatéria do Registo Predial e nas Financas, berm como, a
comparagado entre os respetivos valores de aquisi¢3o e os registos contabilisticos;

b. As dreas cedidas ao Municipio, no 4mbito das operac¢des de loteamento, quer para o seu
patriménio privado quer publico, que ainda ndo tinham sido identificadas e valorizadas,
pelo que ndo constavam no patriménio do Municipio.

c. Avregularizagdo das situagdes que se encontram pendentes nas reconciliagdes bancirias,
com maior antiguidade e que ainda nao foram identificadas, bem como das divergéncias
existentes em 2019, que ainda se mantiveram nas prestacdes de contas de 2020 e 2021,
informando o Tribunal de Contas, logo que estejam regularizadas as vdrias situacdes.

Servigos Municipalizados do Municfpio da Nazaré

Tomar diligéncias no sentido de colmatar as Reservas e Enfases efetuadas, pelo Revisor Oficial
de Contas, na Certificagdo Legal de Contas de 2019 e que ainda se encontram por regularizar em
2022, em especial, a regularizagdo das situagbes que se encontram pendentes nas reconciliacdes
bancdrias, com maior antiguidade e que ainda ndo foram identificadas, bem como das
divergéncias existentes em 2019, que ainda se mantiveram nas prestacdes de contas mais
recentes, informando o Tribunal de Contas, logo que estejam regularizadas as vérias situagdes.
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3. CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes dos artigos 13° e 61°,
n.° 6, este ultimo aplicdvel por forca da remissdo constante do artigo 67.°, n.° 3, todos da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)3, os responséveis identificados no quadro
seguinte foram citados, para, querendo, se pronunciarem sobre as situagdes mencionadas no Relato
de Verificagdo Interna de Contas do Municipio da Nazaré e dos Servicos Municipalizados, geréncia
de 2019.

Exerc(cio do Contraditério
Perfodo de
Cargo o5 Observagoes?
responsabilidade
. 01.01.2015 a
Presidente > Pronunciou-se em
) ) 31.12.2020
Walter Manuel Cavaleiro Chicharro o oTa01ca contraditério pessoal®
Presidente do CA dos SMN 01:2015
31.12.2020
01.01.2015 a
Vice-Presidente > Pronunciou-se em
L ) 31.12.2020 6
Manuel Anténio Agueda Sequeira olo12015a contraditdrio pessoal
Vogal do CA dos SMN -
22.10.2017
01.01.2015 a )

. . . Vereadora Pronunciou-se em
Regina Margarida Amada Piedade 31.12.2020 diteri 7
Matos Vosal do CA dos SN 01.01.2015 a contraditério pessoa

ogal do 03 22.10.2017
14.10.2017 a
Vereador .
L . 31.12.2020 Pronunciou-se em
Orlando Jorge Eustdquio Rodrigues 33102017 4 ontraditério pessoal®
.10. r
Vogal do CA dos SMN 3 ¢ oriop
31.12.2020
14.10.2017 2
Vereador z )
) 31.12.2020 N3o se pronunciou em
Salvador Portugal Formiga 23102017 2 de d traditériod
J10. sede de contraditério
Vogal do CA dos SMN
31.12.2020
01.01.2015 a Pronunciou-se em
Anténio Gordinho Trindade Vereador > L 10
31.12.2020 contraditério pessoal

3 Lei n° 98/97, de 26 de agosto, objeto de sucessivas alteragdes e republicada pela Lei n® 20/2015, de og de
margo, posteriormente alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco,
pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho e pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

4 Volume Il do processo.

5 A folhas 1126 e 1127 do processo.

6 A folhas 1108 e 1109 do processo.

7 A folhas 1137 a 1148 do processo.

8 A folhas 1128 a 1136 do processo.

9 Tentativa de citagdo através de oficio datado de 11.07.2022 (fls. 729), tendo sido devolvido pelos CTT com a
seguinte indicagdo: “Ndo Reclamado” (fls. 730). No entanto, foi de novo citado através de oficio datado de
27.07.2022 (fls. 1150).

10 A folhas 779 a 804 do processo.



C TRIBUNAL DE
== CONTAS
) . 14.10.2017 a Pronunciou-
Alberto Madail da Silva Belo Vereador 4 / ) |.ou seem
31.12.2020 contraditério pessoal’
Afonso Augusto Ova dos Santos Vereador 10.09.201§ N3o se pronuncipt.lu em
sede de contraditério
, ) .01 Pronunciou-
Anibal Mota Freire Vereador RIEEL SIS t.mC|.ou * em1
31.08.2015 contraditério pessoal'?
01.09.2015 a
. . " 09.09.2015 e de N3o se pr: cio
Belmiro José Eusébio da Fonte Vereador NS pronun .l u-el;n
11.09.2015 a sede de contraditério'3
13.10.2017
. ) . 01.01.2015 a Pronunciou-se em
Lufs Miguel Rodrigues Sousinha Vereador 5 - ) 1
31.08.2015 contraditério pessoal'4
Maria de Fatima Soares Lourengo 01.01.2015 a Nao se pronunciou em
Vereadora o
Duarte 13.10.2017 sede de contraditério
. 01.09.2015 a Pronunciou-se em
Rita Sanches Bento Varela Vereadora 9:2015 - 1
13.10.2017 contraditério pessoal's
Institucional - Presidente da Camara Municipal e do Conselho de Administracio dos Pronunciou-se em
Servigos Municipalizados - Walter Manuel Cavaleiro Chicharro contraditdrio
institucional'6

Nessa conformidade, foram citados os 13 (treze) responséveis que integraram os 6rgdos executivos,
nas geréncias de 2015 a 2020, dos quais 5 (cinco) responsaveis integraram, igualmente, os
Conselhos de Administragdo dos Servicos Municipalizados, bem como o atual Presidente da Camara
Municipal e o atual Presidente do Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados da
Nazaré, tendo 9 (nove) dos responsaveis exercido o direito de contraditério pessoal.

O atual Presidente da Cimara Municipal e do Conselho de Administragio dos Servicos
Municipalizados, exerceu o direito de contraditério institucional, pronunciando-se sobre a
exequibilidade das recomendagdes transmitidas no ponto 8 do Relato de Verificacdo Interna,
apresentando-se o contetido das mesmas no ponto 9.2 do presente Relatério.

Em relagdo ao contraditério pessoal, todos os responsaveis que apresentaram alegacdes, fizeram-
-no individualmente. Os responséveis Anfbal Mota Freire”, Manuel Anténio Agueda Sequeira®,
Walter Manuel Cavalheiro Chicharro's, Orlando Jorge Eustdquio Rodrigues®°, Regina Margarida Amada

" A folhas 732 a 778 do processo.

2 A folhas 805 a 1104 do processo.

'3 Tentativa de citagao através de oficio datado de 11.07.2022 (fls. 727), tendo sido devolvido pelos CTT com a
seguinte indicagdo: “N3o Reclamado” (fls. 728). No entanto, foi de novo citado através de oficio datado de
27.07.2022 (fls. 1149).

4 A folhas 731 do processo.

15 A folhas 1105 a 1107 do processo.

16 A folhas 1110 a 1125 do processo.

'7 A folhas 805 a 807 verso do processo.

18 A folhas 1108 e verso do processo.

9 A folhas 1126 e verso do processo.

20 A folhas 1128 e 1129 do processo.
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Piedade Matos®' informaram que, tendo tido conhecimento da resposta que o Municipio da Nazaré
entendeu subscrever ao Tribunal de Contas, d3o o seu assentimento e subscrevem os pressupostos
factuais e juridicos plasmados naquela resposta, que acompanham e que se devem considerar
reproduzidos nas suas pronuncias.

4. ANALISE E CONFERENCIA DAS CONTAS

O exame das contas foi feito tendo presente o disposto no n.° 2, do artigo 53° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto??, e ainda o disposto na Resolugdo n.° 06/03 — 2® Secgdo, de 18 de dezembro.

Foram seguidas as Instruges aplicdveis, no caso, as constantes da Resolugao n.° 4/2001-
2% Seccao, de 12 de julho, e, pelo exame dos documentos enviados, conclui-se que o resultado da
geréncia é o que consta da seguinte demonstragao numérica:

Unid.: Euro
Débito:
Cémara Municipal -
Saldo de abertura 1357198,77 3 755 312,20
Entradas 0,00 1357 198,77 34 670138,26 38 425 450,46
Servigos Municipalizados
Saldo de abertura 0,00 459 621,07
Entradas 0,00 0,00 7 409 635,94 7 869 257,01
Total Geral 1357198,77 46 294 707,47
Crédito:
Camara Municipal -
Saidas 0,00 34 831 947,03
Saldo de Encerramento 1357198,77| 1357198,77 3593 503,43 38 425 450,46
Servigos Municipalizados
Saidas 0,00 6 778 979,10
Saldo de Encerramento 0,00 0,00 1090 277,91 7 869 257,01
Total Geral 1357198,77 46 294 707,47

A mesma reflete o resultado das operagdes financeiras constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa e
de Contas de Ordem do Municfpio e dos Servicos Municipalizados no exercicio de 2019 23.

21 A folhas 1138 a 1147 do processo.

22 Alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e posteriormente pela Lei n.°42/2016, de 28 de
dezembro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho e pela Lei n.° 12/2022,
de 27 de junho.

23 A folhas 8 a 12-v e 169 a 172 do processo.
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Conforme Mapas do Balango?4, Demonstracdo de Resultados? e Mapas de Controlo Orcamental2
apresentam-se de seguida os montantes globais dos Ativo, Passivo, Fundos Préprios e
Disponibilidades, a estrutura de Resultados das entidades, dados da execu¢do orcamental, assim
como a data de aprovacdo das Normas de Controlo Interno.

) Unid: Euro
i Balango 31.12.2019 Passivo Fundos préprios  Disponibilidades ‘
| Municipio da Nazaré 53032146,12 | 49157 534,55 3874 611,57 359350343
Servigos Municipalizados da Nazaré 6300510,41 945 121,45 5355 388,96 1090 277,91
Municipio
da Nazaré

Norma de
Controlo Resultados
Interno

Graus de Execugio
orcamental

Resultados Operacionais 196 243,92 | CP:::I.';ZZSS 47 803 455,00
'8 [ Receita Cobrada g

A da pel Resultados Financeiros -255358,92 | & | Liquida 33 716222,29

provada pelo % Execucdo 0,54%

drgao executivo Dot i ¢ 70,547
em 14.08.2018 ; otacoes

4 Resultados Correntes 59 115,00 g corrigidas 47 803 455,00

Resultados Extraordindrios 322 624,03 g Despesas Pagas 33 918 607,97

Resultado Liquido do Exercicio 263 509,03 O | % Execucio 70,95%

Os Resultados Financeiros sdo negativos (€ 255 358,92), em consequéncia dos juros suportados. O
aumento, face ao ano anterior, deveu-se ao elevado valor de juros do empréstimo do FAM pago em

2019.

Os Resultados Extraordindrios sao positivos, apesar da redugdo registada nos proveitos e ganhos,
face ao ano anterior, pelo facto da Autarquia ter recebido, em 2018, o valor de 189 mil euros,
proveniente da alienagdo por expropriacdo de uma parcela de terreno?’, bem como o valor de 106
mil euros, relativo a um contrato de concessio?8.

A diminuicao de custos e perdas extraordindrios deveu-se, sobretudo, & ocorréncia de menos perdas
em imobilizages registadas no exercicio, concretamente ao abate de bens do patriménio e da
reducdo das transferéncias de capital para as freguesias.

O resultado liquido do exercicio, em 2019, ascendeu ao valor de € 263 509,03, 0 que face ao exercicio
anterior, no montante de €1 098 712,84, revela uma redugdo de € 835 203,81. Os proveitos registaram
um valor de € 12586 801,51, ficando abaixo do registado no ano anterior, no montante de

24 A folhas 17 a 23 e 177 2 180-v do processo.
25 A folhas 24, 25, 181 € 182 do processo.

26 A folhas 13 a 16 e 173 a 176 do processo.
27 Proc. Judicial n.° 569/2011.1TBNZRC

28 A folhas 140-v do processo.
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€13 344 485,18, enquanto que os custos registaram um valor de € 12 323 292,48, ficando acima do
registado em 2018, no montante de € 12 245 772,34.

Consultados os resultados da autarquia, referentes ao quadriénio (2017-2020), verifica-se que todos
os resultados sdo positivos, a exce¢do dos resultados correntes no ano de 2019 e dos resultados
financeiros, que se mantém negativos, de acordo com o que se evidencia no quadro seguinte, em
consequéncia do impacto do servico da Dfvida, de onde se destaca a componente dos encargos
(juros e outras despesas):

Unid.: Euro

Resultados Financeiros | 30924310 | -207171,47 | -255358,92 | - 530 616,31

Fonte: Demonstrag3o de resultados e Demonstragio de Resultados por Natureza29.

No que se refere aos Servicos Municipalizados da Nazaré, apresentam-se no quadro seguinte os
Resultados e os dados da execugdo orgamental:

Servicos Municipalizados da Nazaré

Controlo

Graus de Execucio

Resultados
orgamental

Interno
- - | 1 .
Aprovada pelo | Resultados Operacionais 621560,24 | Pre\{ls%es 8198 694,35
Conselho de i e
Administracio §| | ieseita Cebraca 7532 667,89
Resultados Financeiros -1379,67 | = | Liquida '
em 29.11.2006, 5 p o
e ok % Execucdo 91,88%
objgto de. Resultados Correntes 62018057 | o CDOrtr?gi(ées 8198 694,35
revisdo, cuja g | corrigidas
aprovacio data | Resultados Extraordindrios 199139,89 |« | Despesas Pagas 6 487106,64
de 04.07.2022 | Resultado Liquido do Exercicio 819 320,46 O l% Execucdo 79,12%

Os Servicos Municipalizados apresentam um resultado de exploracdo positivo, verificando-se que
os custos e perdas do exercicio evidenciam um decréscimo de 6,9%, face ao ano anterior, em
resultado da redugdo das provisdes do exercicio e dos custos financeiros3°.

No que respeita aos proveitos, verificou-se um aumento de 6,6%, em resultado do aumento nas
vendas e presta¢do de servigos e nas receitas extraordindrias.

Os custos e perdas financeiros continuam negativos (€ 1379,67), apesar de uma evolugao positiva
entre 2018-2019, e referem-se principalmente a juros de mora a fornecedores e a encargos com
transferéncia de vencimentos, requisi¢do de livros de cheques, portes de correio, comissdes pela
transferéncia de vencimentos e certificacdo de saldos.

29 A folhas 25, 293, 299 e 303 do processo.
39 Como juros pagos as Aguas do Vale do Tejo e 2 EDP e de outros encargos financeiros como pagamento de
mensalidades dos TPA — terminais de pagamento automaticos e comissdes a SIBS, entre outros.
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A conta de 2020 dos SMN encerrou com um resultado liquido negativo (€ 1139 734,41).

O resultado antes de depreciagdes e gastos de financiamento desceu para um valor negativo
(€ 600025,23). Para este resultado contribuiu a descida de todas as rubricas dos rendimentos
operacionais, sendo as redugdes mais significativas, nas rubricas de vendas (- 10%) e de prestacdes
de servigos (- 18%).

A situagdo pandémica, que se viveu nos ultimos anos, provocou um forte confinamento populagao
em geral e, influenciou, negativamente, os rendimentos obtidos com o turismo na Nazaré, ao nivel
do servico de transporte municipal, designadamente para os locais turfsticos.

Também, as rubricas dos gastos operacionais contribuiram para o agravamento do resultado
operacional, nomeadamente, os gastos com os custos das matérias-primas e consumidas (+25%),
fornecimentos e servicos externos (+ 8%) e gastos com o pessoal (+ 21%), a que acresce a situagio
da pandemia Covid 19, nomeadamente, com os gastos na desinfecio das instalacdes, do Ascensor,
dos autocarros, das viaturas e dos espagos publicos do concelho.

5. DILIGENCIAS EFETUADAS

A fim de esclarecer as questdes suscitadas aquando da andlise das presentes contas e suprir a falta
de alguns documentos, remeteu-se o correio eletrénico3’, dirigido ao Presidente da Camara, tendo a
Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira do Municipio da Nazaré enviado os documentos e
respostas3?, que se dao aqui por reproduzidos, tendo sido explicadas as questdes levantadas e
enviados os documentos solicitados33, sendo, no entanto, de evidenciar as situagdes apresentadas
nos pontos seguintes.

6. ACATAMENTO DAS RECOMENDACOES

6.1 Verificagdo Interna da Conta de Geréncia de 2009 - Relatério n.° 17/2018 — 2° Secgdo

A dltima verificagdo interna de contas foi efetuada & geréncia de 2009 34, tendo a mesma sido objeto
de recusa de homologac¢do com recomendagdes3, pela 2* Sec¢do do Tribunal de Contas, em
13.12.2018.

31 A folhas 408 a 410, 516 a 517-v e 592 do processo.

32 A folhas 411 a 412-v, 518 a 521-v, 593 e verso do processo.

33 Integrados no Volume .

34 Proc.° n.° 2169/2009.

35 Em resultado do excesso de endividamento de médio e longo prazo, bem como do endividamento liquido
e, do facto de a entidade ter celebrado acordos de regularizacdo de divida com fornecedores, em tudo
semelhantes a contratos de empréstimos, o que contribuiu para agravar ainda mais a situagio de
endividamento em que o Municipio se encontrava. Constatou-se, também, que a entidade responsavel pela
Certificagao Legal de Contas, face a relevincia das reservas e énfases reportadas, pronunciou-se no sentido
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Questionado o Presidente da Cdmara Municipal3® sobre quais os procedimentos desenvolvidos pela
Autarquia de forma a acatar as recomendagdes formuladas por este Tribunal no Relatério
n.° 17/2018, referente ao Proc.® n.° 2169/2009, a Chefe de Divisio Administrativa e Financeira3’
esclareceu que “como € do conhecimento geral, o municipio da Nazaré atravessou um periodo de
quase estrangulamento a nivel da divida bruta acumulada ao longo dos anos”tendo, em relagao a
cada uma das situagdes, informado como se segue:

Relativamente a necessidade de impor maior rigor na elaboragdo e execu¢do dos orcamentos
municipais tendo em considera¢do o disposto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, no que
concerne 2 estabilidade or¢amental e aos principios e regras orgamentais, referiu que a situagio
de estrangulamento “conduziu a elaboragdo de orcamentos, no lado da receita, capazes de fazer
face aos compromissos assumidos e ndo pagos de anos anteriores”; e que “mesrmo no final do
ano de 2018 e inicio de 2019, o municipio da Nazaré recebeu o empréstimo de assisténcia
financeira do FAM, que permitiu liquidar os compromissos por pagar e transformar a divida de
curto prazo em divida de médio e longo prazo. Tal processo permite nos anos seguintes, que os
orcamentos municipais sejam muito mais rigorosos e equilibrados, alicercados em previsées de
receita consistentes e fundamentadas, uma vez que a parte da despesa ird ser distribuida pelos
diversos anos do prazo do empréstimo™ e ainda que “como se pode observar, os orcamentos
de 2020 e 2021 tém um valor global menos de metade do que os anos anteriores. Por
conseguinte, as proprias taxas de execugcdo da receita irdo ser mais elevadas e suficientes para a
assungdo dos compromissos da autarquia”.

Quanto ao cumprimento rigoroso dos limites de endividamento e da divida total previstos na
lei, a Chefe de Divisdo esclareceu que:

“Esta é uma situagao mais complicada e que vai ser mais dificil dar cumprimento imediato, uma
vez que o peso da divida do municipio é enorme. De qualquer forma, a tendéncia é no mais curto
horizonte temporal possivel, o municipio ir ao encontro dos limites de endividamento
previstos”.

Em relag3o a circunstancia de estar vedada, a partir da entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, a realizacdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com os
credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, informou que:

de n3o expressar opinio sobre os mapas de execugdo orcamental e sobre as demonstra¢des financeiras,
tendo, no relatério complementar, sido reportadas situacdes que, na generalidade, consubstanciam,
divergéncias de saldos, saldos que nio foi possivel confirmar, inobservincia de principios, nomeadamente
contabilisticos e faltas graves de controlo interno, e a nio efetivacio dos procedimentos de controlo, com
reflexos diretos na falta de qualidade e fiabilidade da informagdo produzida. No mesmo sentido, as
conclusdes expressas no Projeto de Relatério da IGF, referiam a fragilidade dos documentos de prestacao
de contas e do processo de elaboragdo e gestdo or¢amental, endividamento municipal desadequado face ao
quadro financeiro, situagao financeira de curto prazo muito negativa e desequilibrada e incumprimento dos
objetivos previstos no PREDE.
36 A folhas 409 do processo. Ponto s, al. f).

37 A folhas 412 do processo. Ponto 5, al. ).
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“Desde o ano de 2010 0 Municipio ndo realizou contratos com entidades financeiras (factoring),
pelo que, a partir de 2011 a divida contraida é exclusivamente de curto prazo”.

No que se refere a recomendacdo referente & correcio das Reservas e Enfases emitidas nas
Certificagdes Legais de Contas pelo auditor externo, a Chefe de Divisao mencionou que “estdo a
ser implementadas medidas no sentido de regularizar as situacées constantes nas reservas e
énfases na CLC. Ao longo dos ultimos anos, as reservas tém diminuido e é do maior interesse
do municipio continuar a envidar esfor¢os no sentido de regularizar as reservas remanescentes”,

A matéria que se prende com as CLC's de 2019 e 2020, encontra-se desenvolvida no ponto 7.5
deste Relatério.

Relativamente 2 atualizag3o e respetiva aprovagao da Norma de Controlo Interno, no sentido de
que a mesma se adeque aos normativos em vigor, foi informado que “a2 Norma de Controlo
Interno do municipio da Nazaré encontra-se atualizada, tendo sido aprovada em reunido de
cdmara datada de 14 de agosto de 2018,

No que diz respeito ao registo do patriménio do Municipio da Nazaré, mencionou que “a
inventariagdo dos bens mdveis se encontra concluida, encontrando-se em curso a atualizacio
do registo na conservatdria do registo predial e financas de vdrios bens imdveis. Estd também
em curso a identificacdo e valorizacdo das dreas cedidas ao Municipio, no 4mbito das operacées
de loteamento”.

No que se refere aos procedimentos de controlo previstos no POCAL, foi informado que “foram
efetuados em 2019. No decorrer de 2020, jd com um novo referencial contabilfstico (SNC-AP),
também estdo a ser observados os diversos procedimentos de controlo”.

Sobre a falta de remessa das atas completas das reunides do Orgdo Executivo, onde foram
apreciados os documentos de prestacdo de contas, informou que tém sido enviadas as atas
completas daquelas reunides, nomeadamente desde 2018.

Auditoria financeira— Controlo do Endividamento e da Situag&o Financeira da Administragdo Local
— Auditoria ao Municfpio da Nazaré - Projeto de Relatério da Inspegdo-Geral de Finangas (IGF) n.°

2193/2015

Questionado o Presidente da Camara Municipal3® sobre quais os procedimentos desenvolvidos pela
Autarquia apés conhecimento das conclusdes e recomendacdes da auditoria realizada pela
Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) ao Municipio da Nazaré, enquadrada no Proc® n.°
2012/180/A3/311 “Controlo do Endividamento e da Situacdo Financeira da Administracdo Local
Autdrquica” e, sobre se tinham sido efetuadas as correcdes aos Balancos dos anos de 2009 a 2012
e ao endividamento liquido (EL) de 2010 e 2011, que tiveram impacto sobre o calculo dos limites de

EL,

em cada um dos anos subsequentes, foi informado39 que “o Municipio tem vindo a seguir as

recomendagdes formuladas pela IGF no dmbito do relatdrio n.° 2193/2015. No final do ano de 2015

38 A folhas 409 do processo. Ponto s, al. g).
39 A folhas 412 e verso do processo. Ponto 5, al. g).
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foram feitas regularizagbes por indicagbes dos nossos revisores de contas que permitiram apurar o
valor correto do endividamento, nomeadamente foram feitos langamentos para contas de valores a
regularizar de caixa, bancos, financiamentos e factoring”.

7. CAMARA MUNICIPAL DA NAZARE

7.1 DeclaragBes previstas na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)

No decurso da verificagao da conta, foram solicitadas a Autarquia as declaragdes previstas na
LCPA4°, nomeadamente a Declaragdo de Compromissos Plurianuais e as Declaragdes de
Pagamentos e de Recebimentos em Atraso existentes em 31.12.2019, de acordo com o art.° 15°,
n.° 1, alineas a) e b) da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)4' e do Decreto-Lei
n.° 127/2012, de 21 de junho4?, tendo-se insistido no envio da Declaracio de Compromissos
Plurianuais, uma vez que do documento, anteriormente remetido, ndo constavam os respetivos
montantes.

Dos mapas remetidos ao TC, podemos constatar que o Municipio tem registados a 31.12.2019 43, os
seguintes valores:

i.  Compromissos Plurianuais no montante global de € 47 690 980,16, conforme o descrito nho
quadro infra:

o ) Unid.: Euro
Compromissos 2024 €
Plurianuais : seguintes ‘
31.12.2019 2300 784,18 1562 498,38 1 456 495,12 42371 202,48 E 47690 980,16
31.12.2020 - 6519 983,20 1534 143,78 8272 755,24 26598 704,78 | 42 925587,00

ii. Os recebimentos e os pagamentos em atraso em 31.12.2019, perfaziam os montantes de
€1098 192,98 e de € 683 250,70, respetivamente.

31.12.2019 1098192,98 638 250,70
31.12.2020 1169 450,41 28 231,95

Em 31.12.2020, os recebimentos e os pagamentos em atraso perfaziam os montantes de

€ 1169 450,41 e de € 28 231.95, respetivamente, com uma reducdo expressiva face a 2019, no
caso dos pagamentos em atraso.

49 A folhas 408 do processo.

41 Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as altera¢des dadas pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012,
de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e 22/2015, de 17 de marco.

42 Procedimentos necessarios & aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, com as

alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e pelo
Dec. Lei n.° 9gg9/2015, de 2 de junho.

43 A folhas 497 a 501 e 580 do processo.
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Apresenta-se, a titulo informativo, a evolugdo do prazo médio de pagamento (PMP) a fornecedores,
no perfodo compreendido entre 2017 e 201944, verificando-se que na geréncia em andlise, aquele
valor foi de 135 dias, de acordo com o quadro que se segue:

2017 2018 2019
PMP (dias) 821 34 | 135

No Relatério de gestao consta que “No final de 2020, o prazo médio de pagamentos nio se encontra
disponibilizado por parte da DGAL. No entanto, estima-se que o mesmo ronde os 100 dias”.

A descida verificada em 2019, teve origem no facto de se ter procedido ao pagamento a fornecedores
com o recurso ao empréstimo concedido pelo FAM, conforme desenvolvimento no ponto 7.6 deste
Relatério.

7.2 Equiltbrio orcamental nos anos de 2017 a 2020

Quanto a aferi¢do do equilibrio orcamental4s, nos termos dos artigos 40° e 83° do Regime Financeiro
das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), apresenta-se a respetiva evolucio nos
exercicios econdmicos de 2017 a 2020:

Unid.: Euro

Dechata Amortizag3o
Corrente Bruta Correnf:Pa & Média de Margem
Cobrada g Empréstimos

Receita

2017 11 234 793,00 9 682 947,13 1848 777,98 -296 932,11
2018 12 494 226,51 | 10 809 626,06 1294 442,58 390 157,87
2019 191767789 22911 657,89 1102 764,27 | -12 096 744,27 46
2020 12 811 836,32 10823 492,91 1102 764,27 885 579,14

Fonte: Mapas de controlo orcamental da receita e da despesa4’, Demonstragio de execucdo
orgamental da receita (DOREC) e Demonstragdo de execugdo orcamental da despesa (DODES)48
e mapas dos empréstimos49,

Tendo em conta que o principio do equilfbrio orcamental previsto no n.° 1, do artigo 40° do RFALEI,
determina que “os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessdrias para
cobrir todas as despesas” e estabelece ainda, no seu n.° 2, que “a receita corrente bruta cobrada
deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacées médias de empréstimos
de médio e longo prazos”, constata-se que, na geréncia em apreciacio (2019), o Munic/pio
encontrava-se em desequillbrio orcamental, uma vez que a receita corrente bruta foi inferior a

44 A folhas 490, 492 e 494 do processo. Fichas do Municipio de reporte & DGAL.
45 A folhas 325 a 343 do processo.

46 Cilculo a folhas 333 do processo.

47 A folhas 325 a 327-v, 329 a 331-v, 334 a 339 do processo.

48 A folhas 342 e 343 do processo.

49 A folhas 343 a 348 do processo.
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despesa corrente acrescida do valor das amortizagdes médias dos empréstimos de médio e longo
prazo.

Esta situagdo resulta do facto de ter sido contratado um empréstimo de assisténcia financeira (FAM),
no valor global de € 35242 012,00, com eficicia financeira em 2019, através de desembolsos, no
valor de € 19 154 798,37, o que permitiu liquidar divida de despesas correntes em valor significativo,
conforme desenvolvimento no ponto 7.6 deste Relatério. Assim, entende-se ndo ser de identificar
qualquer infragdo financeira decorrente da violagao do artigo 40° do RFALEI, a este propdsito.

Conforme se evidencia no mapa, constata-se, assim, a ocorréncia de equilibrio orcamental nos
exercicios de 2018 e 2020, com um excedente orcamental de € 390157,87 e de € 885579,14,
respetivamente.

7.3 Célculo do limite da divida total

No Relatério de Gestdo, no ponto relativo a aferi¢do do limite da divida total, a autarquia apresentou
a sua situagdo em termos da Divida Total (DT) a 01.01.2019 e a 31.12.2019, face ao respetivo limite,
nos termos do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)s°.
Este regime estipula no artigo 52°, que o limite da divida total do municipio inclui todas as dividas
de operagdes orcamentais do préprio municipio (muito além dos encargos com empréstimos
bancdrios) e das entidades previstas no art.° 54° do mesmo diploma, sejam servigos
municipalizados e intermunicipalizados, entidades intermunicipais e entidades associativas
municipais, empresas locais e participadas, cooperativas e funda¢des e outras, desde que
preencham os requisitos al mencionados para integrar o perimetro da DT do Municipio.

Solicitou-se a autarquia os calculos detalhados e documentos comprovativos para apuramento dos
limites da divida total", tendo sido remetida a “Ficha do Municipio” extraida do sitio da DGALS? onde
se evidenciam as entidades que contribufram para a divida do Municipio e os respetivos montantesss,
com indicacdo de que foram excedidos os limites da divida total, nos montantes de € 7383 212, em
01.01.2019, e de € 6 380 938, em 31.12.2019.

Dos célculos efetuados nesta verificacdo internas4, apurou-se que a autarquia, em 31.12.2019,
excedeu o limite da divida total, no valor de € 6 272 671,17, n3o tendo sido dado cumprimento ao
disposto no n.° 1 do art.® 52° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e respetivas alteragdes, situagao
que seria passivel de configurar eventual infragdo financeira sancionatéria, de acordo com o disposto
no artigo 65° n.°1, alinea f), da LOPTC, sendo a responsabilidade imputével aos membros do érgao
executivo que exerceram fungdes no exercicio de 2019.

5 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, objeto de sucessivas alteragdes, republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de
agosto e com as alteragdes resultantes da Lei n.° 71/2018, de 31.12, da Lei n.° 2/2020, de 31.03 e da Lei n.°
66/2020, de 04/11.

51 A folhas 408 do processo. Ponto 1, als. a) e b).
52 A folhas 361 a 366 do processo.
33 A folhas 352 a 360 do processo.
34 A folhas 349 a 351 do processo.
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No entanto, apesar do incumprimento, face aos limites legalmente estipulados, verificou-se no
exercicio em apreco, face ao anterior, uma redugao do excesso da divida total em 26%, pelo que foi
cumprido o disposto na alinea a), do n.° 3, do artigo 52° do RFALEI, que dispde que, em caso de
excesso de dfvida total, o municipio deverd reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10%, do
montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, conforme se apresenta no quadro
seguinte:

Unid.: Euro
O 018 019 020
Limite da divida no ano 24912 634,00 | 25521136,00 | 26 750 835,33 | 26 930 853,00
Divida Total 35038 008,00 | 34 000 589,00 | 33 023 506,49 | 32 097 187,00
Excesso 10125 374,00 | -8 479 453,00 | -6 272 671,16 | -5166 334,00
Diferenca [N - (N-1)] -1 645 921,00 | -2 206 781,84 -1106 337,16
10% -1 012 537,40 -847 945,30 -627 267,12

Fonte: Fichas do Municipio da DGAL, referentes a 2017, 2018, 2019 55¢ Relatérios de Gestdo de 2020 56.

Da observagao do quadro, constata-se que a entidade excedeu os limites da Divida Total no
quadriénio 2017-2020, mas que, no entanto, deu cumprimento ao disposto na alinea a), do n.° 3, do
artigo 52° do RFALEI, uma vez que, em cada um dos anos subsequentes reduziu, em mais de 10%,
os montantes em excesso, razdao pela qual ndo se indicia, na presente geréncia, qualquer
responsabilidade financeira sancionatéria.

7.4 Execugdo orcamental

Nas geréncias de 2017 e 2018, as taxas de execugdo orcamental, quer da receita quer da despesa,
registaram valores baixos, pelo que foi questionada a autarquia, que informou que “como é do
conhecimento geral, o municipio da Nazaré atravessou um periodo de dificuldades financeiras,
gerando um valor de divida muito acima dos valores da receita ao longo dos anos, pelo que os
orcamentos de anos anteriores 4 entrada do FAM tiveram dotacées muito elevadas e nio
compensadas pela receita efetiva”.

Acrescentou, ainda, que “esta situagdo tem vindo a melhorar, essencialmente devido 4 eficicia
financeira do empréstimo do FAM, que permitiu alterar a tipologia da divida do municipio de curto
prazo para médijo e longo prazo, permitindo assim reduzir as dotagcées no lado da despesa nos
dltimos orcamentos municipais, e como se pode observar, os graus da receita tém vindo a aumentar

desde 2017”57,

Nos quadros que se seguem, apresenta-se a evolugdo das referidas taxas, no periodo de 2017 a 2020:

35 A folhas 361 a 364 e 349 do processo.
56 A folhas 375 do processo.
57 A folhas 411-v do processo. Ponto 3, al. d).
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Descrigao

Receita

Detpesa

Descrigao

Receita
Despesa

Ano de 2017

Orgamento

48 290 128,00

Execugio
orcamental

13 451 868,17

%

] Ano de 2018

Orgcamento

60 897 941,66

Execugdo
orgamental

24 225 534,71

48 290 128,00

14099 960,84

60 897 941,66

24 033 709,67

Ano de 2019

47 803 454,00

Execucdo
orgamental

33718 222,29

Ano de 2020

%

Orgamento

20 828 337,00

Execugao
orgamental

14 869 999,71

47 803 454,00

33918 607,97

20 058 792,00

14 746 179,57

Fonte: Mapas de controlo orgamental da receita e da despesass, DOREC E DODES$®

Refira-se que as taxas de execugdo orgamental nos anos de 2017 e 2018 foram significativamente
baixas, e, apesar de terem aumentado em 2019 e 2020, pode-se concluir que na componente da
receita ficaram, ainda, aquém dos 85%, considerado o valor de referéncia constante do n.° 1 do
artigo 56° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com a alterago dada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de
agosto.

Para a melhoria da situa¢do, em 2019, contribuiu o facto de que em 27.12.2018 69, foi visado o
contrato de empréstimo para assisténcia financeira ao Municipio da Nazaré, destinado a sua
recuperagao financeira (FAM) e consequente financiamento até ao maximo de € 35 242 012,00, 0
que com a arrecadagao da primeira tranche, no valor de € 9 953 508,00, fez aumentar as receitas
arrecadadas e as despesas pagas, uma vez que a autarquia procedeu em 31.12.2018, & amortiza¢do
dos empréstimos de Apoio Transitério de Urgéncia (ATU) e Programa de Regularizacio
Extraordindria de Dividas do Estado (PREDE), naquele montante.

7.5 Certificagdo Legal de Contas (CLC)
7.5.1  Reservas e Enfases da CLC de 2019

Analisada a Certificagdo Legal de Contas (CLC) ©', de 2019, emitida pela empresa M Ribeiro da
Cunha & Associados, SROC, Lda, constata-se que dispde de trés Reservas (pontos 1a 3), que referem
o seguinte:

1) Em relagdo ao Imobilizado,

1.1. Estava em fase de conclusio, a identificacdo de todos os bens iméveis propriedade do
Municipio, a atualizagdo dos respetivos registos na Conservatéria do Registo Predial e nas

58 A folhas 13 a 16 e 272 a 278 do processo.

59 A folhas 286 e 287 do processo.

60 Proc.® n.° 3201/2018. A folhas 248 a 265 verso do processo.
61 A folhas 159 a 161 do processo.
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Finangas, bem como, a comparagdo entre os respetivos valores de aquisigdo e os registos
contabilfsticos.

De acordo com o POCAL, o imobilizado do Municipio devia ser registado pelo seu valor de
aquisicdo/produgdo, no entanto, o mapa extraldo do “programa de patriménio”,
relativamente ao exercicio de 2019, evidenciava bens registados contabilisticamente, em
exercicios anteriores, por valor diferente do valor de aquisicdo, pelo que estaria a ser objeto
de andlise.

1.2. As dreas cedidas ao Municipio, até 31 de dezembro de 2019, no 4mbito das operacdes de
loteamento, quer para o seu patriménio privado quer publico, ainda n3o tinham sido
identificadas e valorizadas, pelo que ndo constavam no patriménio do Municipio.

No exercicio de 2014, o Municipio transferiu para os Servicos Municipalizados a atividade de
“saneamento de dguas residuais urbanas, a gestao de residuos urbanos e limpeza publica e o
transporte de passageiros”. Os auditores verificaram que, em 31.12.2019, as infraestruturas
inerentes & rede de saneamento continuavam a fazer parte integrante do patriménio do
Municipio.

Conforme referido na nota 8.4 do Anexo%? as contas do Municipio, esta situacdo estava a ser
objeto de andlise, sendo intengdo do Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados,
no exercicio de 2020, solicitar um parecer & ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas
e Residuos, por forma a encontrar a solugio mais adequada  resolucio da situacdo relatada.

O Municipio apurou divergéncias entre os saidos reais das rubricas de caixa, bancos,
financiamentos bancdrios e locagBes financeiras e os registos contabilfsticos que, & data de
31.12.2019, ascendiam a € 3 687 612,00. Estes valores estdo identificados no balanco como
“valores a regularizar”®3 e, no essencial, correspondem a divergéncias apuradas, no final do
exercicio de 2015,

Nas Enfases (pontos 1a 3), os auditores mencionaram que:

1)

O Municipio procedeu 2 identificagao e valorizagdo dos seus ativos e passivos para a elaboracio
do balango inicial (em 31 de dezembro de 2001). Aos bens de dominio publico ndo foi atribuido
qualquer valor até que esses bens sejam objeto de um investimento ou grande reparagao. Assim,
a data de 31.12.2019, os bens de dominio publico, j4 existentes 4 data de 31 de dezembro de 2001
e que nao foram objeto de qualquer investimento ou grande reparagdo, nio integraram o
patriménio do Municipio.

No entender dos auditores, ndo se encontrava refletida nas demonstracdes financeiras do
Municipio, a evolugdo da situagdo econdmica e financeira das suas participadas, uma vez que

62 A folhas 43 do processo.
63 A folhas 21-v do processo.
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os investimentos financeiros eram valorizados ao custo de aquisi¢do, conforme é referido no
Anexo 64,

3) Em margo de 2020, a expansdo do virus COVID-1g foi declarada pela Organizagdo Mundial de
Salde como pandemia global, tendo o Estado Portugués declarado o Estado de Emergéncia em
Portugal. A data da emissao da CLCS5, a pandemia continuava a alastrar com impactos
significativos a nivel mundial.

Conforme referido na nota 6 do Relatério de Gestdao®®, para além da necessidade de adogdo de
um conjunto de medidas de apoio as familias e as instituicdes do concelho sdo expectdveis
impactos significativos ao nivel da atividade econémica, com reflexos previsiveis na redugio do
volume de receitas futuras do Municipio.

A opinido formulada pela sociedade de Revisores Oficiais de Contas é de que “exceto quanto aos
possiveis efeitos das matérias referidas no nimero 1 da seccio “Bases para a opinido com reservas”
e exceto quanto aos efeitos das matérias referidas nos numeros 2 e 3 da mesma secg¢do, as
demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posigdo financeira da “CAMARA MUNICIPAL DA NAZARE”, em 31 de dezembro
de 2019, o seu desempenho financeiro, os fluxos de caixa e a execucdo orcamental relativos ao ano
findo naquela data de acordo cormo o POCAL— Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais”.

7.5.2  Esclarecimentos solicitados a Autarquia sobre as Reservas e Enfases da CLC

Através de email®7, solicitou-se ao Presidente da Cdmara Municipal, o esclarecimento da divergéncia
de € 3.687.612,00 constante da reserva formulada na CLC, tendo, em resposta, de 14.03.2022, sido
informado®, que a CLC “refere o valor total dos valores a regularizar, ou seja, os € 388 588,68 da
“268 — Outros devedores - valores a regularizar” e os € 3 299 022,88 da “11 e 12 REG — Caixa e bancos
— valores a regularizar”, que totaliza o valor de € 3 687 611,56, e que a razdo por que nio foi ainda
efetuada a sua regularizagdo, “prende-se comn o facto da andlise que tem que ser feita ds contas de
disponibilidades e empréstimos e respetivas reconciliagées bancdrias, ser uma andlise
extremamente complexa e exaustiva, que requer a afetacdo de recursos humanos a tempo inteiro,
no sentido de se tentar apurar a origem concreta de divergéncias que vém do ano 2002 até ao ano
2013”.

Também, informou, que “a Presidéncia desta Cimara e os servicos de contabilidade, juntamente
com os revisores oficiais de contas e a propria comissdo do FAM, vao reunir, no sentido de avaliar
a situagdo e validar os procedimentos a adotar para a ultrapassar” e que “as causas apuradas sio
vdrias, mas principalmente, deve-se ao facto de até ao ano de 2012 ndo serem feitas as reconciliagbes

64 A folhas 28 do processo.

65 27 de abril de 2020.

66 A folhas 148 do processo.

67 A folhas 577 do processo.

68 A folhas 578 e verso do processo.

22



C TRIBUNAL DE
s ror)

CONTAS

bancdrias, existindo ao longo dos anos vérios langamentos, quer de entrada, quer de saida de
valores, que nao tiveram o registo contabilistico associado”,

Mais referiu, que as repercussdes nos saldos reais das contas de geréncia originaram “o
empolamento do saldo de geréncia para os anos seguintes”, mas que “os servicos tém bem presente
os valores das divergéncias e, a titulo de exemplo, na elaboracdo do ultimo orcamento municipal,
foi incorporado o saldo de geréncia anterior tendo o apuramento do saldo de geréncia em
consideragdo os valores que se encontram por regularizar que constam da CLC da prestacdo de
contas de 2020. Assim, ao valor do saldo de geréncia de 2020 foi expurgado o valor que se encontra
por regularizar”.

Conclui que “o executivo tem vindo a envidar esforcos no sentido de regularizar as situacdes
constantes nas reservas e énfases da Certificacdo Legal de Contas, o que tem permitido uma redugdo
gradual das mesmas”.

A existéncia das divergéncias assinaladas indicia uma situagdo de auséncia de implementacio de
um adequado sistema de controlo interno, que permita a salvaguarda dos ativos, a prevencio e a
detecdo de situacdes de ilegalidade e a integridade e fiabilidade dos registos contabilisticos,
nomeadamente ao nivel das disponibilidades, que viola o disposto nos nimeros 2.9.10.1.5%9,
2.9.10.1.67° 7', do POCAL aprovado pelo Dec. Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, nos anos de 2015
a 2019, e o disposto na alinea e) do n.° 3 do art.° g° do Dec. Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro
(SNC-AP - Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administra¢des Publicas) no ano de
2020, constituindo eventual infracao financeira de natureza sancionatéria, como decorre do disposto
na alinea d) do n.° 1 do art.® 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sancionével nos termos dos n°s
2 e seguintes do mesmo artigo, sendo eventuais responsdveis os membros dos executivos
municipais entre 2015 e 2020.

Da consulta efetuada a CLC de 2020 72, verificamos que se mantém as mesmas reservas que em
2019, constantes nos pontos 1 e 3, no entanto, j& ndo constam as situagdes relacionadas com as
énfases.

A Unica énfase constante da CLC de 2020 refere que:

“Conforme referido na nota “o” — Adogio pela primeira vez do SNC-AP — Divulgacio
Transitdria das Notas Anexas, a Cdmara Municipal da Nazaré apresentou, neste exercicio,
pela primeira vez demonstragées financeiras de acordo com o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracbes Publicas. Os saldos de 2019, evidenciados nas

89 “4s reconciliagdes bancdrias se fazem mensalmente e s3o confrontadas com os registos da contabilidade,
pelo responsdvel designado para o efeito, que ndo se encontre afeto & tesouraria nem tenha acesso ds
respetivas contas correntes”.

7° “Quando se verifiguem diferencas nas reconciliagbes bancdrias, estas sio averiguadas e prontamente
regularizadas, se tal se justificar”.

7' Os pontos 2.9.10.1.5 € 2.9.10.1.6 do POCAL mantém-se em vigor, atento o disposto no artigo 17° do Dec. Lei
n.°192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP).

72 A folhas 310 a 311-v do processo.
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demonstragées financeiras apresentadas sao compardveis com o exercicio de 2020, exceto
no que respeita ds rubricas de gastos/reversées de depreciagbes e imparidades e provisées
(aumentos/redugdes), na demonstragio de resultados por natureza”.

7.5.3  Contraditério

Em sede de contraditério, o responsavel Lufs Miguel Rodrigues Sousinha?3 alegou que, relativamente
aos factos enumerados na presente verificacdo interna de contas, é possivel verificar através das atas
de aprovacio de contas do Municipio da Nazaré, que a sua intervengdo a este nivel somente se
debrucou sobre as contas do Municipio da Nazaré referentes aos anos de 2013 e 2014, dado a sua
renuncia de mandato e respetiva salda em 31.08.2015, referindo que, conforme atas das reunices do
executivo municipal, é possivel verificar as suas propostas dirigidas ao Presidente da Camara
Municipal no sentido da necessidade de regularizag3o da situacdo referente as disponibilidades, pelo
que n3o se indicia responsabilidade financeira sancionatéria relativamente a este responsdvel.

Os vereadores, Alberto Madail da Silva Belo e Anténio Gordinho Trindade alegaram que em todas as
propostas submetidas ao executivo municipal durante os seus mandatos, relativas a Orcamentos
Anuais, Relatérios das Contas da CMN e SMN, Planos Plurianuais de Investimentos, Plano de
Ajustamento Municipal (PAM), Fundo de Apoio Municipal (FAM) e outros documentos, sempre
votaram contra, com declara¢do de voto.

O vereador Anténio Gordinho Trindade?# comunicou, ainda, que n3o esteve presente na reunido de
18.04.2016 75 da Camara Municipal, na discussdo e votagdo da presta¢do de contas do exercicio de
2015 da Cdmara Municipal e dos Servicos Municipalizados, tendo sido substituido pelo vereador
Belmiro José Eusébio da FonteZ®.

O responsdvel Anfbal Mota Freire?” 78 referiu que no exercicio de fun¢des, nunca acompanhou ou
interagiu, com os servigos financeiros ou de contabilidade da Cadmara Municipal, assim como, nio
foi abordado, em nenhuma das reunides da Camara Municipal, no periodo de ©1.01.2015 a
31.08.2015, sobre qualquer informacdo, dos servicos de contabilidade, relativa & existéncia de
divergéncias, entre os saldos reais das rubricas de caixa, bancos, financiamentos bancdrios e

locagdes financeiras e os registos contabilisticos?s.

73 A folhas 731 do processo.

74 A folhas 779 do processo.

75 A folhas 785 do processo.

76 Nio se pronunciou em sede de contraditério pessoal.
77 A folhas 805 a 807 verso do processo.

78 O exercicio das fungdes de Vereador a meio tempo, da Camara Municipal da Nazaré, no periodo de
01.01.2015 a 31.08.2015, foram realizadas, com poderes delegados, em Cemitérios, Transito e Ocupacio da
via publica (cf. Despacho a folhas 808).

79 Cf. Atas n.°s 01/2015 a 25/2015, de 01.01.2015 a 17.08.2015 de folhas 809 a 1103 verso do processo.
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Acrescentou que na reuniao da Camara Municipal, realizada em & de julho de 2015 8°, foi conhecido,
em sede de audiéncia prévia, o Relatorio referente ao processo n.° 2012/180/A3/311, da Inspecdo
Geral de Finangas. Como fundamento naquele projeto de Relatdrio, foi apresentada proposta de
deliberagdo, "se deverdo acatar as responsabilidades e proceder as intervencées contabilisticas
necessdrias para a correcdo dos documentos". Esta proposta foi votada favoravelmente, por todos
os membros do executivo, tendo sido aprovada por unanimidade.

Conclui que nio conhecia até 31.08.2015 (altura em que terminou o seu mandato), nem tinha a
possibilidade de conhecer, o0 modo como as demonstra¢des financeiras relativas ao exercicio de
2015, que encerrou em 31.12.2015, iam ser realizadas e o modo como ia ser apreciada e elaborada a
respetiva Certificacdo Legal de Contas.

No entanto, tendo em conta que o ilicito do qual deriva a responsabilidade financeira sancionatéria
se prende com a auséncia de implementaco de um adequado sistema de controlo interno, mantém-
-se a indiciagao deste responsavel por responsabilidade financeira sancionatéria.

7.6 Relatério de acompanhamento do Programa de Ajustamento Municipal (PAM)®

O Plano de Reestruturagao da Divida (PRD) aprovado no dmbito do Fundo de Apoio Municipal
(FAM) ascendeu a € 35242 011,80, de acordo com o disposto no contrato de empréstimo de
assisténcia financeira celebrado entre o Municipio da Nazaré e o FAM, o qual foi visado pelo Tribunal
de Contas, em 27.12.2018.

Os desembolsos do empréstimo de assisténcia financeira até 31.12.2019, foram os seguintes:

Desembolso Valor Data
€9953507,66 | 31.12.2018

]O

€17139 280,17 | 03.01.2019

2° €2015518,20 | 16.08.2019

Total €29 108 306,03

Deste valor, foi pago no exercicio de 2018 o valor de € 9 953 507,66 & Direcio Geral do Tesouro e
Finangas para liquidagao do valor em dfvida referente aos empréstimos PREDE®2 (¢ 2 851 205,60) e
ATU® (€ 7102 302,06).

Em 2019, ocorreram os seguintes pagamentos:

— No1°trimestre foram efetuados pagamentos no valor de € 16 958 086,45, sendo € 10 239 770,65
relativos a factoring e € 6 718 315,80 relativos a fornecedores;

80 Ata n.° 21/2015, de folhas 1044 a 1047 do processo.

81 A folhas 71 a 98 do processo.

82 programa de Regularizagio Extraordinaria de Dividas do Estado.
83 Apoio Transitério de Urgéncia.

25



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

— No 3° trimestre foram efetuados pagamentos no valor de € 1730 775,11, sendo € 1706 906,87
relativos a factoring e € 23 868,24 relativos a fornecedores;

— Nos 2° e 4° trimestres ndo foram efetuados pagamentos.

Refira-se, ainda, que de acordo com o PRD aprovado nho dmbito do FAM, foram pagos com recursos
préprios do Municipio, cerca de € 3118 201,00, repartidos em € 2 971 236,00 a fornecedores e
€ 146 965,00 em operagdes de factoring.

Em termos totais, durante o ano de 2019, foram efetuados pagamentos no valor de € 18 688 861,56,
em que € 11 946 677,52 se destinaram a factoring e € 6 742 184,04 a fornecedores.

No decorrer do 1° semestre de 2020 foram efetuados pagamentos no valor de € 23 749,57, relativos
a fornecedores, ficando em divida o valor de € 1 420,35, referente a um processo judicial em curso e
do qual se aguardava decis3o.

Em 2019, foi efetuada uma amortizagdo extraordindria do empréstimo do FAM, no valor de
€ 435 141,24, uma vez que vdrias faturas constantes no PRD foram pagas anteriormente, com receita
prépria do municipio, permitindo esta amortizagao.

De acordo com o relatério de acompanhamento de 2019 e 2020, “existe um outro pressuposto,
resultante de passivos contingentes, que se traduz num montante de € 3 103 5§86 do empréstimo,
que poderd ser recebido, dependendo do que decorra das agées judiciais em curso, estando este
valor provisionado nas contas do Municipio”.

Face ao anteriormente exposto, jd nao hd divida no PRD a pagar por parte do Municipio, pelo que
também ja nao had necessidade de ocorrerem mais desembolsos, salvo a situagdo das
responsabiiidades contingentes supra referenciada.

Regista-se uma diminui¢do do valor da divida global e uma melhoria ao nivel do desempenho
econdmico-financeiro nos anos de 2019 a 2021, nomeadamente na execuc¢do or¢amental da receita
municipal, conforme desenvolvimento no ponto 7.4 deste Relatério.

7.7 Acordos de regularizacdo das dividas e acordos de factoring

Tendo sido solicitada informagdo sobre a celebra¢do de acordos de regularizagdo de divida e de
contratos de factoring, relativamente ao ano de 2019, foi enviado o mapa modelo, devidamente
preenchido, de onde constam os seguintes contratos que tiveram pagamentos na geréncia em
apreciagao:
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- “Aditamento aos acordos de regularizacdo de dividas objeto de contratos de cessdo de créditos”34,
celebrado em 13.12.2017 com o Banco Santander Totta S.A;

- “Acordo de regularizagio de divida” celebrado em 22.06.2011 com o Banco Millennium BCP; e

- “Protocolo de acordo” celebrado em 23.09.2002 com a BPI Factor — Sociedade Portuguesa de
Factoring, S.A.

Por conta dos referidos contratos, foram efetuados pagamentos na presente geréncia, nos
montantes de €11 959 151,97 e € 39 511,62, relativos a capital e a juros, respetivamentesS, nio tendo
transitado quaisquer valores em divida para a geréncia seguinte, conforme foi igualmente
esclarecido pela Chefe de Divisdo da Autarquia que informou no sentido de que “ern 2020 nio foram
feitos pagamentos relativamente a acordos com cedéncia de créditos a instituicées financeiras e nio
existern montantes por pagar do Municipio da Nazaré” 6.

8. SERVICOS MUNICIPALIZADOS DA NAZARE

8.1 Declaragbes previstas na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)

Dos mapas remetidos ao TC, podemos constatar que os Servicos Municipalizados tém registados a
31.12.2019 87, os seguintes valores:

i Compromissos Plurianuais existentes, no montante global de € 611 537,39, conforme o descrito
no quadro infra:

Compromissos

Plurianuais

31.12.2019

214 212,19

109 846,01

31 000,00

Seguintes

Unid.: Euro _

611 537,39

31.12.2020

256 479,19

379 858,06

268163,22

150 000,00

150 000,00

1112 863,91

2 060 885,19

ii. Os recebimentos em atraso existentes a 31.12.2019 totalizavam € 500220,83. Nao tinham
pagamentos em atraso.

31.12.2019

500 220,83

Dag ~

0,00

31.12.2020

967 035,52

510 052,03

Em 31.12.2020, os recebimentos e os pagamentos em atraso perfaziam os montantes de
€ 967 035,52 e de € 510 052,03, respetivamente, registando um aumento face a 2019.

84 Referente a quatro acordos de regularizacio de dividas, celebrados durante o ano de 2010.
85 A folhas 502 a 504 do processo.

86 A folhas 521 do processo. Ponto 4.

87 A folhas 549 a 566-v e 590 do processo.
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8.2 Certificagdo Legal de Contas (CLC)

8.2.1 Reservas e Enfases da CLC de 2019

Analisada a Certificagdo Legal de Contas (CLC) 88 emitida pela empresa M Ribeiro da Cunha &
Associados, SROC, Lda, verifica-se que dispde de trés Reservas (pontos 1 a 3) e duas Enfases (pontos
1 e 2), que referem o seguinte:

1)

3)

— No que diz respeito as Reservas

O mapa de amortizagbes extraido do “programa de patriménio”, relativamente ao exercicio de
2019, estava a ser objeto de andlise nomeadamente no que concerne as taxas de amortizago
aplicadas, bem como, a sua consisténcia ao longo dos anos, razdo pela qual os auditores ndo se
pronunciaram sobre as amortizacdes registadas neste exercicio nem sobre as amortiza¢des
acumuladas.

No exercicio de 2014, o Municipio transferiu para os servicos municipalizados a atividade de
“saneamento de dguas residuais urbanas, a gestio de residuos urbanos e limpeza publica e o
transporte de passageiros”.

Os auditores verificaram que, em 31.12.2019, as infraestruturas inerentes a rede de saneamento
continuavam a fazer parte integrante do patriménio do Municipio e que esta era uma das razdes
pela qual a ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, considerou como
“N3zo Validdvel” o reporte das contas dos SMN, referente ao exercicio de 2018.

Conforme referido na nota 8.4 do Anexo®9 as contas do Municipio, esta situagdo estava a ser
objeto de anilise, sendo intengdo do Conselho de Administrag3o dos Servigos Municipalizados,
no exercicio de 2020, solicitar um parecer 3 ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas
e Residuos, por forma a encontrar a solu¢do mais adequada a resolugio da situac3o relatada.

No final do exercicio de 2019, as disponibilidades em caixa evidenciadas nas demonstra¢des
financeiras quando comparadas com o mapa de tesouraria, apresentavam uma divergéncia de
€ 263 909,00 (€ 262 368,00 em 2018) que n3o correspondiam efetivamente a meios liquidos
disponiveis.

Os auditores mantém esta reserva na CLC de 2020, referindo que “as reconciliagbes bancdrias

‘

evidenciam valores em aberto que, face a sua antiguidade, devem ser objeto de andlise e
regularizagdo logo que possivel”.

88 A folhas 567 a 568-v do processo.
89 A folhas 43 do processo.
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- Nas Enfases, os auditores mencionaram que:

1) Em marco de 2020, a expansao do virus COVID-1g foi declarada pela Organizacio Mundial de
Satde como pandemia global, tendo o Estado Portugués declarado o Estado de Emergéncia em
Portugal. A data da emissdo da CLC, em 27.04.2020, a pandemia continuava a alastrar com
impactos significativos a nivel mundial.

Conforme referido na nota 7 do Relatério de Gestdo9°, os Servicos Municipalizados, em abril de
2020, consideraram expectdvel a necessidade de adogdo de um conjunto de medidas de apoio
as familias, com reflexos previsiveis na reducdo do volume de receitas futuras dos Servicos.

2) Conforme referido no ponto 8.2.3 das notas anexas9', estava em curso a revisio dos
procedimentos de controlo interno na 4rea de disponibilidades tendo como objetivo garantir que
os valores recebidos sejam depositados numa instituicio bancaria, no dia do seu recebimento
ou, se tal se mostrar inexequivel, no dia seguinte.

8.2.2 Esclarecimentos solicitados 2 Autarquia sobre as Reservas e Enfases da CLC

Em resposta ao email de diligéncias instrutérias deste Tribunal, a Chefe de Divisdo de Administracio
e Finangas9? informou, em relagdo a reserva constante no ponto 1), que “fo/ demonstrado através
de uma andlise ao programa de patrimdnio dos Servicos Municipalizados a consisténcia das
amortizagbes ao longo dos anos. Sendo que esta reserva ndo consta na Certificagdo legal de contas
de 2020".

No que concerne a reserva mencionada no ponto 2), a referida responsavel esclareceu que “foram
transferidas as infraestruturas referentes 4 rede de saneamento para os Servicos Municipalizados no
final do ano de 2020, que ainda constavam no patriménio do Municipio. Sendo gue esta reserva ndo
se coloca na certificagio de contas de 2020”.

Relativamente a divergéncia indicada, quanto as disponibilidades em caixa, na certificagio legal de
contas de 2019, os servicos esclareceram, que “estamos j4 a proceder ao depdsito das quantias
recebidas relativamente ao servigo de abastecimento, saneamento e residuos sdlidos urbanos no
proprio dia e a criar condicées para fazer o mesmo nas receitas dos transportes. Este dltirmo servico
acresce em dificuldade pelo nimero de turnos associados. O apuramento da divergéncia acresce de
dificuldade pela antiguidade dos documentos a verificar”.

Ainda no que se refere a divergéncia de € 263 909,00, acima referida, solicitou-se ao Presidente do
Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados da Nazaré%, o esclarecimento sobre a
razao por que ainda nao tinha sido efetuada a sua regularizagdo, tendo em resposta, de 14.04.2022,

99 A folhas 223 do processo.

91 A folhas 187 e verso do processo.

92 A folhas 521 do processo. Ponto 3, al. ¢).
93 A folhas 592 do processo.
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sido informado que “foi objeto de andlise tendo sido possivel reduzir esta divergéncia no final de
2021 para o valor de € 248 649,63".

Também foi informado que “o Presidente destes Servicos Municipalizados e os servios de
contabilidade, juntamente com os revisores de contas estdo a envidar todos os esforcos no sentido
de verificar que procedimentos se devem adotar para a resolugio desta divergéncia”.

A existéncia das divergéncias assinaladas indicia uma situacdo de auséncia de implementagdo de
um adequado sistema de controlo interno, que permita a salvaguarda dos ativos, a prevencio e a
detecdo de situagdes de ilegalidade e a integridade e fiabilidade dos registos contabilisticos,
nomeadamente ao nivel das disponibilidades, que viola o disposto nos numeros 2.9.10.1.5%,
2.9.10.1.6% 96, do POCAL aprovado pelo Dec. Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, nos anos de 2015
a 2019, e o disposto na alihea e) do n.° 3 do art.° g° do Dec. Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro
(SNC-AP - Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administra¢des Publicas) no ano de
2020, constituindo eventual infracdo financeira de natureza sancionatéria, como decorre do disposto
na alfnea d) do n.°1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, sanciondvel nos termos dos n°s
2 e seguintes do mesmo artigo, sendo eventuais responsdveis os membros dos conselhos de
administracdo entre 2015 e 2020.

Esclareceu ainda, que as repercussdes nos saldos reais das contas de geréncia originaram “o
empolamento do saldo de disponibilidades, afetando os rdcios econdmico-financeiros e andlises ao
ativo dos Servigos Municipalizados da Nazaré’s?,

Questionados os Servicos sobre se as suas contas 4 refletem as infraestruturas inerentes a rede de
saneamento e dguas residuais, ou se continuam a fazer parte integrante do patriménio do Municipio,
e, se a situagdo foi objeto de parecer por parte da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos (ERSAR), foi informado que “em 2020 as contas dos Servicos Municipalizados ja refleterm
as infraestruturas inerentes a rede de saneamento e dguas residuais no seu imobilizado9%” 99,

94 “As reconciliagbes bancdrias se fazem mensalmente e sdo confrontadas com os registos da contabilidade,
pelo responsdvel designado para o efeito, que ndo se encontre afeto & tesouraria nem tenha acesso ds
respetivas contas correntes”.

9 “Quando se verifiquem diferencas nas reconciliacées bancarias, estas sio averiguadas e prontamente
regularizadas, se tal se justificar”.

96 Os pontos 2.9.10.1.5 e 2.9.10.1.6 do POCAL mantém-se em vigor, atento o disposto no artigo 17° do Dec.
Lei n.°192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP).

97 A folhas 593 do processo.

98 A folhas 570 a 576 do processo. Anexos V, VI e VIL.

99 A folhas 521 do processo. Ponto 3, al. d).
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8.2.3 Contraditério

Em sede de contraditério, o responsavel Orlando Jorge Eustiquio Rodrigues™® '©' alegou que
relativamente s reconciliagdes bancarias, quer da Camara Municipal da Nazaré, quer dos Servigos
Municipalizados da Nazaré, encetou intimeras diligéncias, formais e informais, no sentido destas
desconformidades serem regularizadas.

Referiu que, o que Ihe foi transmitido pelos servigos técnicos daquelas entidades é que sao processos
muito complexos, que reportam a agdes longinquas no tempo e que existe incapacidade por parte
das entidades bancirias, sendo necessdrio um trabalho de pericia exaustivo, em sintonia entre as
diversas entidades envolvidas, algo que, até ao momento, sé se conseguiu regularizar de forma
parcial.

Salientou que o simples apuramento da divida do Municipio foi de tal forma dificil, que foi sofrendo
diversas alteracges, tal era o caos financeiro e contabilistico em que se vivia até finais de 2014. Outra
razdo que justifica as divergéncias em reconciliagdes bancdrias deve-se ao facto de, até 2012, estas
agdes financeiras n3o se realizarem, o que provocou eventuais divergéncias que, em alguns casos,
sera dificil a sua total clarificag3o.

9. APRECIAGAO DO CONTRADITORIO INSTITUCIONAL E PESSOAL

Conforme ja referido no ponto 3 deste Relatério, foram citados todos os responséveis da Camara
Municipal da Nazaré e do Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados da Nazaré que
desempenharam fungGes nos exercicios de 2015 a 2020 para se pronunciarem em contraditério
pessoal, bem como a Camara Municipal da Nazaré e os respetivos Servicos Municipalizados, na
pessoa do atual Presidente da Cdmara Municipal e do Conselho de Administragio, para se
pronunciar relativamente a exequibilidade do Projeto de Recomendacdes expressas no ponto 8 do
Relato de Verificago Interna.

9.1 Contraditério pessoal

Os vereadores Alberto Madail da Silva Belo' e Anténio Gordinho Trindade'®? alegaram
individualmente, mas os documentos apresentados s3o de teor idéntico e, informaram que em todas
as propostas submetidas ao executivo municipal durante os seus mandatos, relativas a Orgamentos
Anuais, Relatérios das Contas da CMN e SMN, Planos Plurianuais de Investimentos, Plano de
Ajustamento Municipal (PAM), Fundo de Apoio Municipal (FAM) e outros documentos, sempre

190 A folhas 1128 e 1129 do processo.

91 Foi membro da Assembleia Municipal da Nazaré entre 2005 e 2017 e no érgio executivo da Camara
Municipal da Nazaré entre 2017 e 2022.

192 A folhas 732 e 733 do processo.

103 A folhas 779 do processo.
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votaram contra, com declaragio de voto contra, invocando o artigo 58° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro 04,

Nas reunides de 19.06.2018, de 08.04.2019, de 17.06.2020 e de 31.05.2021, apresentaram
declaragdes de voto conjuntas e votaram contra a aprovagdo dos documentos de prestagdo de
contas, referentes aos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 '°5, evidenciando a evolugdo da divida total,
que apesar da obrigatéria redugdo anual, representa, ainda, um total muito acima do limite de
endividamento.

Nas referidas declara¢bes de voto evidenciam que o anterior executivo garantia a “(..) redu¢do da
divida de 11,5 M€ em 3 anos (...)"e que, “(...) mantendo-se esse ritmo de redu¢io da divida, em 2019
sairlamos dessa situacdo de desequilibrio financeiro, mas essa ndo parece ser a opgdo do atual
executivo municipal; opgdo diferente defendem os independentes eleitos (...) e, por isso, votamos
contra esta gestdo que ird prolongar o sacrificio fiscal sobre as familias e empresas por muitos mais
anos, reduzindo, consequentemente, a liquidez orcamental disponivel para dinamizar a economia
local”.

Os responséveis Anfbal Mota Freire'®®, Manuel Anténio Agueda Sequeira’®’, Walter Manuel
Cavalheiro Chicharro'©3, Orlando Jorge Eustdquio Rodrigues'®d, Regina Margarida Amada Piedade
Matos''® informaram que tendo tido conhecimento da resposta que o Municipio da Nazaré entendeu
submeter ao Tribunal de Contas, ddo o seu assentimento e subscrevem os pressupostos factuais e
juridicos plasmados naquela resposta, que acompanham e que se devem considerar reproduzidos
nas suas pronuncias.

Os responsdveis Manuel Anténio Agueda Sequeira™, Walter Manuel Cavalheiro Chicharro™2, Orlando
Jorge Eustéquio Rodrigues™3 acrescentaram, ainda, que o executivo municipal tem intentado todos
os esforgos, ndo sé para cumprir a Lei, mas também para equilibrar financeiramente o Municipio e
que, quer enquanto membros do érgdo executivo da Camara Municipal, quer do Conselho de
Administragdo dos Servicos Municipalizados, sempre pautaram o exercicio de fun¢des publicas

194 Registo na ata do voto de vencido
1 - Os membros do érgao podem fazer constar da ata o seu voto de vencido e as respetivas razdes
justificativas.
2 - Quando se trate de pareceres a emitir para outras entidades, as delibera¢des sdo sempre acompanhadas
das declara¢des de voto apresentadas.
3 - O registo na ata do voto de vencido exclui o eleito da responsabilidade que eventualmente resulte da
deliberagao.

105 A folhas 734 a 777 e 780 a 803 do processo.
106 A folhas 805 a 807 verso do processo.

197 A folhas 1108 e verso do processo.

108 A folhas 1126 e verso do processo.

109 A folhas 1128 e 1129 do processo.

110 A folhas 1138 a 1147 do processo.

" Vereador da CMN e Vogal do CA dos SMN.
"2 presidente da CMN e do CA dos SMN.

3 Vereador da CMN e Vogal do CA dos SMN.
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orientado por todos os principios administrativos, com especial enfoque no rigor, na transparéncia
e na legalidade.

Mais referem que nunca existiu, noutros processos ou neste, qualquer vontade consciente de
incumprir qualquer disposicao legal, e que as desconformidades legais encontradas no Relato tém
vindo a ser dirimidas, no espaco de tempo técnica e humanamente possivel e ficario sanadas a curto
prazo, de acordo com o que é demonstrado na resposta institucional’4.

Registam que continuam a acreditar no sucesso da atuagio da equipa que incorporam nesta
autarquia, enquanto agentes da mudanga, do querer agir (e bem agir), da intransigente vontade de
recuperar a saude financeira da autarquia, de melhorar os procedimentos administrativos, de prestar
um, cada vez melhor, servico publico 4 populagio, de promover e salvaguardar os interesses
préprios da comunidade.

O responsével Orlando Jorge Eustédquio Rodrigues''s "6, alegou, também, que desde 2006 até 2013,
na qualidade de membro da Assembleia Municipal da Nazaré, quase ndo houve uma sess3o em que
a sua posicao, acerca da situagao financeira do Municipio da Nazaré, n3o fosse apresentada como
um cendrio de caos e com pesadas consequéncias para as futuras geracdes, tendo, a propésito,
transcrito algumas citagdes das atas das sessdes da Assembleia Municipal, em que foram
referenciadas intervenc¢des suas'?, destacando-se, a do dia 22 de dezembro de 2010, aquando da
discussdo de uma mogao que propunha a realizagio de auditoria externa as contas do Municipio da
Nazaré, considerando, designadamente, o agravamento da situacao financeira; o aumento da divida
de curto, médio e longo prazo em cerca de 6 milhdes de euros, num ano; e o facto de que, apesar
da Cédmara Municipal ter admitido a rutura financeira, ndo declarou a situagio de desequilibrio
financeiro estrutural; e a falta de medidas a implementar, propostas pelo executivo camardrio, nio
s6 para abater o passivo, mas também para equilibrar a despesa com o nivel de receita real.

O resultado da proposta de realizagdo da auditoria externa traduziu-se na deliberagao de recusa, por
maioria, com treze votos contra, dez a favor e uma abstencdo, tendo o referido responsavel
apresentado na mesma reunido, uma declaragdo de voto, onde & referido que a nio aprovacio da
proposta ¢é justificada pelo facto daquele érgdo (Assembleia Municipal), uma vez mais, provar que
se abstém de fiscalizar.

Também, nas reunies da Assembleia Municipal de 26 de abril de 2012 e de 29 de junho de 2012, o
responsavel alertou para as diferengas de valores da Divida entre o que estava previsto no final do
ano e os valores que foram apresentados no relatério e contas, considerando nio existir uma
assuncio efetiva das responsabilidades pela diferenca de valores e sugerindo uma reestruturacio da
Divida.

14 A folhas 1110 a 1114 verso.

5 A folhas 1128 e 1129 do processo.

16 Foi membro da Assembleia Municipal da Nazaré entre 2005 e 2017 e no érgao executivo da Cimara
Municipal da Nazaré entre 2017 e 2022.

"7 Cf. Alineas i. a xix. A folhas 1130 a 1134 do processo.
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J4 na condi¢do de eleito como vereador da Cdmara Municipal da Nazaré manifestou que fez o que
estava ao seu alcance, para que fossem implementadas as necessarias medidas para que a divida de
curto prazo - bancdria e a fornecedores - fosse incorporada num unico empréstimo de médio e longo
prazo, que se viria a concretizar com a ades3o ao FAM, ac3o esta absolutamente essencial para a
manutengdo desta estrutura municipal.

Salienta o facto da grande maioria das desconformidades reportarem a gestdes municipais,
anteriores a 2013, e que as a¢des desenvolvidas, com vista a regularizagdo de um cendrio financeiro
calamitoso, por parte quer da atual estrutura politica, quer da componente técnica se traduziram em
esforcos para diminuir as muitas situagdes a regularizar de executivos anteriores a 2013.

A responsivel Rita Sanches Bento Varela''8 19 afirmou que foi sempre sua convicgdo que o executivo
que integrou desenvolveu uma gestdo visando a promocdo de medidas corretivas das
desconformidades legais do passado, tendo a consciéncia de que uma "casa desarrumada" leva o
seu tempo a arrumar e, que ndo sendo uma técnica da especialidade, acreditou no projeto que
integrou, julgando que o mesmo cumpria com os requisitos legais que era possivel efetivar no
cendrio encontrado aquando da entrada em fun¢des em outubro de 2013. Foram estas as explicagdes
dadas pelos responsdveis destas matérias aquando da sua apresentagdo e discussdo em reunides
de Camara e reunides de Assembleia Municipal, dando como exemplo a informagao
n.° 11/CONT/130/2016 de 12.04.2016 '2° da qual consta indicagdo de que na Reunido de Cdmara
n.° 11, de 15.04.2016, foi presente o assunto respeitante a regularizacdo de divergéncias (ponto
161/2016) evidenciando a correcdo de desconformidades legais identificadas.

9.2 Contraditério institucional

9.2.1  Municipio

O atual Presidente da Camara Municipal e do Conselho de Administracio dos Servicos
Municipalizados da Nazaré, Walter Manuel Cavaleiro Chicharro subscreveu o contraditério
institucional, pronunciando-se no sentido de que as conclusdes expressas no ponto 7 do Relato no
refletem o que, no seu entender, tem sido a gestdo autdrquica do executivo, numa atuagdo tendente
a efetiva recuperacdo financeira da autarquia e i promoc¢do de medidas corretivas das
desconformidades do passado, tendo referido para cada uma das recomendagdes vertidas no ponto

8, o seguinte:

Relativamente a elaboragdo dos orgamentos municipais mais rigorosos, informou que, ao longo
dos dltimos anos, o Municipio da Nazaré tem adotado medidas de maior rigor, reduzindo o
valor global do orgamento, comparativamente com outros anos, que continua a atuar de forma

18 A folhas 1105 a 1106 do processo.

19 Vereadora a meio tempo sem funcdes delegadas, com os pelouros da Agricultura e Ambiente nos perfodos
entre 01.09.2015 e 13.10.2017, também manifestou que o exercicio de fun¢des publicas foi orientado por
todos os principios administrativos, com especial enfoque no rigor, na transparéncia e na legalidade e, que

nunca existiu, noutros processos ou neste, qualquer vontade consciente de incumprir qualquer disposi¢ao
legal.

120 A folhas 1120 e verso.
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ponderada e responsavel, tendo em conta os principios orcamentais e a sustentabilidade
financeira, e que estdo a ter em atencio os mecanismos de alerta dos desvios estipulados no
art.?56° n.%3, da Lei n.® 73/2013, vindo a entidade a apresentar taxas de execucio orcamental da
receita em sentido crescente, como se evidencia no quadro que se segue:

Anode2017  Anode2018 ' Anode2019  Anode2020  Ano de 2021

Em relacdo ao cumprimento da regra do equilibrio orgamental, informou que, a excecdo dos
anos de 2017 e 2019, o executivo tem vindo a respeitar e a cumprir a referida regra nos tltimos
anos, apesar de todos os constrangimentos com origem no elevado montante de compromissos
assumidos e ndo pagos que o Municipio apresentava antes de ter aderido ao apoio do FAM, o
que agora tem possibilitado o cumprimento daquele principio.

No que se refere ao cumprimento dos limites da divida total previstos na lei, esclareceu que o
executivo tem vindo a ter em atenc3o e a envidar todos os esforgos, criando condicdes para
maximizar as receitas municipais, sempre com o objetivo de fundo que é a diminuigao da divida
municipal, para chegar ao valor dos limites impostos por lei, e consequentemente poder
diminuir os impostos municipais.

Também alegou que, conforme referido no ponto 7.3 do presente Relatério, o Municipio, apesar
de ainda ndo ter chegado ao limite da divida total, tem reduzido o endividamento a niveis
superiores a 10% do excesso da divida total, cumprindo assim o disposto na alinea a) do n.° 3
do artigo 52° do RFALEL.

No que se refere a tomada de diligéncias para colmatar as Reservas e Enfises emitidas nas
CertificagGes Legais de Contas pelo auditor externo, foi referido o seguinte:

a. Em relagdo aos bens imoveis, a autarquia tem vindo a desenvolver esforcos para regularizar
uma situagdo que, por dezenas de anos, nio foi tida em atencio.

No ano 2019, foi efetuada uma prestagao de servicos, a uma empresa experiente no ramo,
que dava expetativas de ter a quest3o superada com alguma brevidade; no entanto, no inicio
de 2020 surge a Covid-19 e, resultado da pandemia e das medidas extraordindrias de
contengdo e mitigagdo impostas pelo Governo, nio foi possivel imprimir a este trabalho a
dinamica e eficdcia que se pensou lograr obter, aquando da adjudicagio dos servicos.

No entanto, o atual Presidente da Cadmara informou que foi assumido pelo representante
legal da empresa, que o levantamento e registo do patriménio imével do Municfpio estaria
concluido até final do corrente ano™'.

b. O processo de identificacdo e valorizagdo das 4reas cedidas ao Municipio, no 4mbito das
operagdes de loteamento, quer para o seu patriménio privado quer publico, foi iniciado pelos
servicos internos da autarquia; no entanto, entendeu-se que o processo sé se poderia
desenvolver através da contratagdo externa da mesma empresa responsavel pela

121 Cfr. Declaragdo a folhas 1115 — Volume I1l do processo.
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regularizacdo dos bens imdéveis, pelo que este processo sé serd retomado depois de
realizada a primeira prestacdo de servigos'?2,

c. Em relag3o a regularizagdo das situagdes que se encontram pendentes nas reconcilia¢des
bancarias com maior antiguidade e que ainda n3o foram identificadas, informou que essa
regularizagdo n3o pode ser feita sem a certeza dos passos a dar, sem a validagdo externa das
opgdes a adotar e sem se esgotarem as possibilidades (internas) de se apurar a origem e
causa da falta dos necessdrios registos contabilisticos.

O atual Presidente da Cdmara também informou que, a data, foram jd efetuadas todas as
diligéncias possiveis pelos servicos de contabilidade (todo o estudo da situagdo, a
confrontacdo com os extratos documentais existentes em arquivo, os contactos com bancos
e fornecedores, a revisio dos lancamentos) e que nao se vislumbram, internamente, mais
passos a dar.

Nessa conformidade, remeteu uma Informacdo'?, que explicita os procedimentos
empreendidos, designadamente, a execucdo de andlises e reconciliagdes de anos transatos
e a solicitagdo aos bancos de extratos bancérios e documentos de suporte aos langamentos
em falta, diligéncias essas que permitiram regularizar cerca de 1,85 milhdes de euros.

No entanto, apesar de todas estas corre¢bes e regularizagdes, fica ainda por apurar um saldo
divergente de valor significativo, o que tendo em consideracdo que se encontram esgotadas
todas as hipdteses de resolugdo das divergéncias ainda pendentes, levou a que os servigos
técnicos do Municipio elaborassem uma proposta de resolugdo da situagdo, que foi presente
ao Executivo camardrio, e que teve a concordéncia do Revisor Oficial de Contas, no sentido
de anular as restantes diferencas de conciliagdo, que constam na Certificacdo Legal de
Contas relativa ao ano de 2021, acertando os saldos por contrapartida de resultados
transitados.

Segundo o atual Presidente, esta proposta foi transmitida ao FAM, na reunido de 12.05.2022,
na sede daquela entidade, conforme consta da respetiva Ata'?4 .

Sobre esta situagdo de existéncia de divergéncias, ao nivel do Municipio, entre os saldos reais das
rubricas de caixa, bancos, financiamentos bancdrios e loca¢des financeiras e os registos
contabilisticos que, a data de 31.12.2019, ascendiam a € 3 687 612,00, o Tribunal de Contas concluiu
que, embora date de exercicios anteriores, continua por regularizar & presente data, nio sendo
possivel aferir pela veracidade e fiabilidade das demonstracdes financeiras evidenciadas nos
documentos de prestagdo de contas, levando a que a informagao financeira ndo seja fidvel.

122 Cfr. Troca de emails a folhas 1116 e 1117 — Volume 111 do processo.

123 N.°335/DAF-SGFCT/2022, que segue em anexo e que se deve dar aqui por reproduzida (Doc. n.°3), a folhas
1118 a 1119 verso - Volume 111 do processo.

24 Mantida na Sede do FAM (Doc. N.° 4), que se deve dar por transcrita. A folhas 1123 e verso — Volume 11l do
processo.
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O atual Presidente da Camara Municipal sublinha que tais conclusdes do Relato nio refletem, de
todo, o que tem sido a gestdo autdrquica do executivo, numa atuagao tendente a efetiva recuperacio
financeira da autarquia e 3 promog¢do de medidas corretivas das desconformidades legais do
passado.

Ainda no que respeita a esta situacdo, aquele autarca, através de oficio datado de 10/10/2022,
solicitou ao Tribunal de Contas que se pronunciasse sobre a solugdo proposta, tendo sido, em
resposta, informado que deverd solicitar apoio & Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional da respetiva zona, a quem compete, apoiar tecnicamente as autarquias locais, como resulta
do n.°1 e da alinea d), do n.° 2, do art.° 2.°, do Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25/10, alterado pelos
Decretos-Lei n.%s 68/2014, de 8/05, 24/2015, de 6/02 e 27/2020, de 17/06, tendo também a DGAL
por missao, a concegao, estudo, coordenagao e execugdo de medidas de apoio & administracio local,
por forca do disposto no art.® 2.°, n.°1, do Decreto Regulamentar n.° 2/2012, de 16/01, alterado pelo
Decreto-Regulamentar n.° 6/2014, de 10/11, uma vez que o Tribunal de Contas nio dispde de
competéncia consultiva, como resulta, a contrario sensu do disposto no art.°s°, n°2 da LOPTC.

9.2.2  Servicos Municipalizados da Nazaré

O atual Presidente do Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados da Nazaré 25,
relativamente a exequibilidade do Projeto de Recomendacdes, constantes do Relato, informou, em
sintese o seguinte:

Relativamente & atualizagdo e respetiva aprovacdo da Norma de Controlo Interno dos SMN,
esclareceu que, no primeiro semestre de 2022, foi atualizado o referido documento, com o
intuito de o adequar aos normativos em vigor, tendo para o efeito remetide certidio, emitida a
18 de julho de 2022 (Doc. N.° 5)'26 com a aprovacdo da Norma de Controlo Interno dos Servicos
Municipalizados da Nazar¢, conforme deliberagao tomada pelo Conselho de Administracao, em
reunido do dia 4 de julho de 2022.

Os Servicos Municipalizados da Nazaré tém vindo a regularizar as situacdes pendentes nas suas
reconciliagdes bancdrias, tendo sido possivel reduzir a divergéncia de € 263.908,68, no final de
2019, para o valor de € 248.649,63, em 2021.

Mais foi informado, que é intengdo dos Servicos Municipalizados seguir a proposta de
regularizagao do Municipio da Nazaré, quanto s divergéncias existentes, se esta for entendida
e aceite como a mais correta para a resolugdo desta situacio.

9.3 Apreciagdo do contraditério

Entende-se, contudo, que apesar de se ter em consideracdo as alega¢des apresentadas, bem como
as melhorias entretanto introduzidas pelos executivos que iniciaram fungdes a partir de 2015, que se
traduziram numa atuagdo mais responsdvel, visando a recupera¢do financeira da autarquia e a

125 Deixa-se a nota de que este responsdvel desempenha igualmente as fungdes de Presidente da Camara
Municipal, e nessa conformidade subscreveu o oficio referente ao contraditério institucional do Municipio.

126 A folhas 1124 do processo.
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introdu¢do de medidas corretivas de algumas das desconformidades legais existentes, durante o
periodo em andlise continuaram a verificar-se situacdes irregulares, nomeadamente no que respeita
as divergéncias que ainda se encontram por regularizar entre os saldos reais das rubricas de caixa,
bancos, financiamentos bancdrios e loca¢des financeiras e os registos contabilisticos, no caso do
Municfpio, bem como a divergéncia entre as disponibilidades em caixa evidenciadas nas
demonstragdes financeiras e os valores constantes do mapa de tesouraria, para os Servigos
Municipalizados, que ndo permitem formular um juizo favordvel acerca das demonstragdes
financeiras apresentadas pelas entidades, devendo ainda manter-se a indiciagio de
responsabilidades financeiras sancionatdrias, no que se refere aos responsdveis mencionados no
quadro das eventuais infragdes financeiras (Ponto 12).

Entende-se, também, que n3o deverdo ser imputadas eventuais responsabilidades financeiras a
Alberto Madail da Silva Belo e Anténio Gordinho Trindade, uma vez que, em todas as propostas
submetidas ao executivo municipal durante os seus mandatos, nomeadamente na geréncia em
apreciacdo, sempre votaram contra, com declaragdo de voto, o que tendo em consideragdo o n.° 3
do artigo 58° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, leva a que o registo na ata do voto de vencido
exclua o eleito da responsabilidade que eventualmente resulte da deliberagdo. Ainda no que se refere
a Anténio Gordinho Trindade refira-se que o mesmo nao esteve presente ha reunido de 18.04.2016
da Camara Municipal, na discuss3o e votagdo da prestacio de contas do exercicio de 2015 da Cimara
Municipal e dos Servicos Municipalizados, tendo sido substituido pelo vereador Belmiro José
Eusébio da Fonte, a quem igualmente ndo deverdo ser imputadas quaisquer responsabilidades.

Também n3o deverdo ser imputadas responsabilidades financeiras a Afonso Augusto Ova dos
Santos, que apenas foi vereador no dia 10.09.2015, ndo se podendo considerar que essa participagdo
permitiu ou contribuiu, por qualquer forma, para a ocorréncia dos factos que constituem as infragoes
financeiras em causa.

10. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do Relatério de Verificagao Interna de Contas foi dada vista ao Ministério Publico neste Tribunal,
nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29° e do n.° 1, do artigo 57° da LOPTC e do artigo 136° do
Regulamento do TC, ao que se dignou o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto de emitir
o Parecer do Ministério Publico n.° 80/2022, de 29 de novembro, concluindo que:

“1.2.1. Na geréncia em apreciagdo, a autarquia excedeu o limite da divida total, no valor de
€ 6 272 671,17, ndo tendo sido dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do art.° 52° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, e respetivas alteracdes, situacdo que seria passivel de configurar
eventual infragdo financeira sancionatdria, de acordo com o disposto no artigo 65.° n.° 1, alinea
f), da LOPTC. Mas, tendo sido cumprido o disposto na alinea a), do n.°3, do mesmo artigo, que
dispbe que, em caso de excesso de divida total, o municipio deverd reduzir, no exercicio
subsequente, pelo menos 10%, do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido,
concluiu-se ndo se indiciar, na presente geréncia, qualquer responsabilidade financeira
sancionatdria.
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1.2.2. Pela existéncia das divergéncias entre os saldos reais das rubricas de caixa, bancos,
financiamentos bancdrios e locagées financeiras e os registos contabilisticos, indiciando uma
situagdo de auséncia de implementacio de um adequado sistema de controlo interno, que
permita a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e a detecio de situagées de ilegalidade e a
integridade e fiabilidade dos registos contabilisticos, nomeadamente ao nivel das
disponibilidades, que viola o disposto nos nimeros 2.9.10.1.5 e 2.9.10.1.6 do POCAL, nos anos
de 2015 a 2019 e o disposto na alinea e) do n.°3, do art.° 9.% do SNC-AP no ano de zozo.

1.2.3 Pela recusa da homologagio das contas do Municipio e dos Servicos Municipalizados da
geréncia de 2019, com emissio de recomendagées.

1.2.4 Concluiu-se pela responsabilizacdo quanto 4 infragdo financeira da alinea d), do n.° 1, do
art.® 65.° da LOPTC dos membros do executivo municipal e o Conselho de Administracdo dos
Servigos Municipalizados.

2. Apreciagdo e posicao do Ministério Piblico

Concorda-se com as conclusées do PR acima referidas e reserva-se para momento posterior e
oportuno, numa andlise necessariamente mais aprofundada, analisar as circunstincias factuais,
legais, objetivas e subjetivas da situagdo indiciada para verificar se estio reunidos todos os
pressupostos que determinem ou possibilitem a efetivacdo da responsabilidade financeira dos
indjgitados responsdveis”.

11. EMOLUMENTOS

Nos termos do art.° 9°, do Dec. Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a redacdo dada pelo art.°1°, da
Lei n.°139/99, de 28 de agosto, os emolumentos'?7 calculados relativos & geréncia em andélise sio:

Unid.: Euro
Geréncia Montante
2019 17.164,00

127 A fothas 400.

39




c

TRIBUNAL DE

CONTAS

12. QUADRO DAS EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

Descrig3o do facto

Norma violada

Valor das

multas

Responséveis

Apuramento de
responsabilidade
financeira
sancionatinia

7.51 | Auséncia de implementacdo, de | Ponto 2.9) Limite Membros do executivo municipal: Alinead), don.®1,
um adequado sistema de controlo | POCAL, em | minimo - o do artigo 65.° da
7.5.2 | interno, que permita a | especial os | montante —  Walter Manuel Cavaleiro Chicharro a) LOPTC
salvaguarda dos ativos, a | subpontos corresponden | _  Manuel Anténio Agueda Sequeira b)
prevencio e a detegdio de | 2.9.10.1.5 e|te a 25 UC| _ Regina Margarida Amada Piedade
situagdes de ilegalidade e a | 2.9.10.1.6, em | (€ 2.550,00) e Matos c)
mtggndade e ﬁabxlldac.jt? .dos relagdo ao | como limite | Orlando Jorge Eustaquio Rodrigues d)
registos contabilisticos, | controlo das | mdximo - o ;
nomeadamente ao nivel das | disponibilidades, | corresponden | ~ Salvf':xdor P°“‘{$a' Formiga e)
disponibilidades. hos anos de 2015 | te a 180 UC | — Maria de Fétima Soares Lourenco
a 2019, e o | (€18.360,00), Duarte f)
disposto na | nos termos | — Rita Sanches Bento Varela g)
alfnea €) do n.°3 | do art.° 65°, | — Anibal Mota Freire h)
do art® ¢° do | n° 2agda
SNC - AP, no ano | LOPTC.
de 2020.
8.2.1 | Auséncia de implementagdo, de | Ponto 2.9) do | Limite Membros do Conselho de Administracdo | Alinead), don.°1,
um adequado sistema de controlo | POCAL, em | minimo - o | dos Servicos Municipalizados: do artigo 65.° da
8.2.2 | interno, que permita a | especial os | montante LOPTC
salvaguarda dos ativos, a | subpontos corresponden | —  Walter Manuel Cavaleiro Chicharro i)
p'reven.t;éo e a d.etegﬁo de | 2.9.10.1.5 elte a 25 UC| _  Orlando Jorge Eustdquio Rodrigues j)
situagdes de |lega!t§ade e a 2.9.1?,1.6, em | (€ 2.550,90)_ € | Ssalvador Portugal Formiga K)
integridade e fiabilidade dos | relagdo ao | como limite | M | Anténio Agueda Sequeira |
registos contabilisticos, | controlo das | mdximo - o ar}ue nton! . he q 3 )
nomeadamente ao nivel das | disponibilidades, | corresponden | ~ Regina Margarida Amada Piedade
disponibilidades. nos anos de 2015 | te a 180 UC Matos m)
a 2019, e o | (€8.360,00),
disposto na | nos termos
alinea e) do n.° 3 | do art.° 65°,

do art® 9° do
SNC - AP, no ano
de 2020.

n°s 2agda
LOPTC.

Legenda:

a) Presidente da CMN de 01.01.2015 a 31.12.2020;
b) Vice-Presidente da CMN de 01.01.2015 a 31.12.2020;
c) Vereadorada CMN, em regime de meio tempo de 01.01.2015 a 12.10.2015 e, em regime de tempo inteiro de 13.10.2015

a 31.12.2020;

d) Vereador da CMN, em regime de tempo inteiro de 14.10.2017 a 31.12.2020;
e) Vereador da CMN, em regime de tempo inteiro de 14.10.2017 a 31.12.2020;

f)  Vereadora da CMN de 01.01.2015 a 13.10.2017;

g) Vereadora da CMN em regime de meio tempo de 01.09.2015 a 13.10.2017;
h) Vereador da CMN, em regime de meio tempo de 01.01.2015 a 31.08.2015;
i) Presidente do CA dos SMMN de 01.01.2015 a 31.12.2020;
j)  Vogal do CA dos SMMN de 23.10.2017 a 31.12.2020;
k) Vogal do CA dos SMMN de 23.10.2017 a 31.12.2020;
l)  Vogal do CA dos SMMN de 01.01.2015 a 22.10.2017;
m) Vogal do CA dos SMMN de 01.01.2015 a 22.10.2017.

My
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13. DECISAO

Os Juizes da 2. Secgdo, em Subseccdo, face ao que antecede e nos termos da alinea b), don.° 2, do
art.®78.°da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), conjugado com o disposto no n.° 5 da Resolugdo
n.° 06/03 — 2.2 Seccio, deliberam:

Aprovar o presente Relatério relativo a geréncia de 2019;

Recusar a homologagao das contas do Municipio da Nazaré e dos Servigos Municipalizados,
da geréncia de 2019, objeto de verificagio interna, com as recomendacdes elencadas no
ponto 2;

Ordenar:
Que o presente Relatério seja remetido:

Ao Presidente da Camara Municipal da Nazaré e a todos os membros do executivo em
fungdes, bem como ao Presidente da Assembleia Municipal;

Ao Presidente do Conselho de Administracdo dos Servicos Municipalizados do Municipio
da Nazaré;

Aos responsdveis pela conta do Municipio da Nazaré relativa ao ano econémico de 2019;
Aos restantes responsdveis do Municipio da Nazaré nos periodos de 2015 a 2020;

Aos responséveis pela conta dos Servigos Municipalizados do Municipio da Nazaré relativa
a0 ano econdémico de 2019;

Aos restantes responsaveis dos Servigos Municipalizados do Municipio da Nazaré nos
periodos de 2015 a 2020;

A Diretora-Geral das Autarquias Locais;

Ao Presidente da Camara Municipal da Nazaré e ao Presidente do Conselho de
Administracdo dos Servigos Municipalizados do Municipio da Nazaré para que, no prazo de
180 dias, comuniquem ao Tribunal de Contas as medidas adotadas, acompanhadas dos
respetivos documentos comprovativos, tendentes a confirmar o acatamento das
recomendagdes formuladas no presente Relatério;

A remessa deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 57°, da referida LOPTC;

4
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Apds notificagdo nos termos dos n.°s 1 e 3 do ponto |, se proceda a respetiva divulgagao
via internet, excluindo os anexos, conforme previsto no n.° 4 do artigo 9° da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto 11.
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Tribunal de Contas, em/oz;:edembm de 2022,

A juiza Consetheira Relatora

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

“(Lufs Filipe Cracel Viana)

‘.,:3“ P W A R Q,J.,,..:«‘Q is.o"' “‘ (51 “-\5& ‘
»‘:‘ S § g c.._‘_'_\k_ e e

{Mariz da Luz Carmezim Pedroso de Fara)
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FICHA TECNICA
Nome Categoria

Coordenagao Geral

Helena Cruz Fernandes Auditora-Coordenadora

Coordenagio

Isabel Maria de Fatima Relvas Cacheira Auditora-Chefe

Técnicos

Isabel Maria Basflio Marques Melo Técnico Verificador Especialista Principal

CONSTITUIGAO DO PROCESSO

Volume Descrigdo

1 Documentacio das contas do Municipio e dos Servicos Municipalizados
Documentos de trabalho — Validacdo eletrénica e Interna

Conta de Emolumentos

1l Diligéncias instrutdrias e respostas

Relato

Oficios de citagdo

Contraditério pessoal

Anteprojeto de Relatério

Projeto de Relatdrio

Parecer do Ministério Piblico n.° 80/2022, de 29 de novembro
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ASSUNTO:

“Informac3o atual relativamente ao Relatdrio n.2 22/2022 - VIC - Municipio da Nazaré
e Servicos Municipalizados (Processo 22/2022 — VIC 2.2 S) e proposta de atuacédo”

DELIBERAGCAO:

Deliberado em reunido do CA realizada em @_é_/gz g @\)\/\Obfkls:(l %

DESPACHO:

0 Conselho de Adminigtragdo:

Presidenta A Ad{:;:)‘_)
{Walter Manuel Cgva(leéfe-Chj,g;warro)

> / ey
0 vewaldo CA X L )

Orlando forge Fustanuin Rodrigues)

N
A fi
/‘} i “
- A ¢ -
e W\, ’_/ ﬁ

1 i

ReinG de agminiateacas, |

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, DT
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| Informagéo atual relativamente ao Relatério n.2
{ 22/2022 - VIC— Municipio da Nazaré e Servigos

i Municipalizados (Processo 22/2022 - VIC 2.25) e
. proposta de atuacio

i ASSUNTO: ' DESPACHO i

Servigos L
Municipalizados |
NAZARE

Exmo. Presicente do Consetho de Administragso,

Na sequéncia do relatério n.2 22/2022 ~ VIC e das respetivas recomendagBes expressas no ponto n.2 2, vimos por

este meio fazer o respetivo enquadramento, expor a situacio atual e apresentar uma proposta de atuacdo.

Fazendo o enquadramento das divergéncias apontadas aos SMN no relatério supramencionado relativamente ao

exposto na certificagdo legal de contas de 2018, vertficamos que:

jod

“0 mapa de amortizaghes extraido de “programa de patriménio”, relativamente ao exercicio de 2019,
estava a ser objeto de andlise nomeadamente no que concerne as taxas de amortizacdo aplicadas, bem

como, a sta consisténcia ao longo dos anos, razio pela qual os auditores nio se pronunciaram sobre as

vy R R Lot s E T RV P PR - -~ P o
AMOrTIZaCoes ragistadns naste pxercicio nem sobre as amortizacdes acumuyiadas,

patrirmonio do Municlpio, em vez de constittren 0 palrimonio dos Servicos Municipaiizados

“No final do exercicin de D008 as disponihilidades em calxa evidenciadas nac demonstracfes finanrein

guando comparadas com o mapa de tesourana, apresentavam uma divergéncia de € 263 909,00 (€ 262
368,00 em 2018} que ndo correspondiam efetivamente a meios liquidos disponiveis,”

Referir também gue o tribunal identifica “A existéncia das divergéncias assinaladas com uma situacio de

auséndia de lmplementagio de um sdeguado sstems de conlrelo interng, gue permita 3 ssheguaids dos

ativos, a prevencdo ¢ ceregdo de siwagdes de ilegalidade & a integridade e fiabilidade dos registos

P T e T T oL Ta L LT a TN
CONMELISTICTE, NOMCEls

Situacdo atual:

1. Relativamente a reserva sobre a consisténcia das amortizagBes ao longo dos anos, foi feita uma anélise
ao programa de patrimdnio que permitiu validar estas mesmas, pelo que esta reserva ja ndo se colocou

na certificagdo legal de contas de 2020.



As infraestruturas de saneamento que constavam em 2019 no patriménio do Municipio foram
transferidas no final de 2020 (Informag3o n.2 437/DAF-SGFCT/2020), pelo que esta reserva ja ndo se
colocou na certificacdo legal de contas de 2020.

A divergéncia apontada na certificac3o legal de contas de 2019 entre o mapa de tesouraria e os meios
liquidos disponiveis no valor de 263.909 euros, foi objeto de estudo e através da conciliagdo de saldos
no final de 2021 foi possivel diminuir o valor da divergéncia para 248.650 euros. Existiam valores por
conciliar que estavam por resolver nas reconciliagdes bancdrias a 31 de dezembro de 2021 {ver
Informacdo 33/ECN/2021).

£ possivel constatar que os movimentios presentes na reconciliagdo em anexo, com data de 31 de
dezembro de 2022, sdo residuais e ndo influenciam a divergéncia apontada na certificagdo legal de

contas, cujo valor permanece até a presente data em 248.650 euros

Relativamente 3 auséncia de um sistema de controlo adequado, o Tribunal de Contas identificou como
tendo contribuido para uma deficiente salvaguarda dos atives, prevencgio e detegdo de situacdes de

fiepalidade o 2 integridade e fiahilidade das ragistos cormhiisrizng egte ol atualizado e aprovado em

teuiao ordiveit s do Conselbho de Sdndnisiaces no dia Ded de dhe 2@ envontia-se pubdicado

I See i cife Lupaiia i RS rm )
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SERVICOS MUNICIPALIZADOS DA NAZARE
AGUAS - ASCENSOR - TRANSPORTES URBANOS

ASSUNTO: “Conciliagdo Bancaria, movimentos a regularizar”

DELIBERACAO: Cogva vt c(m,ft

Deliberado em reunido do CA realizada em 28/12/2021

1 i §
N e “:-’L P

O Conselho de Admi?('istratg;éo:
Presidente

(Walter Manuel Cavaleirg Chicharro)

O Vogal do CA [uu

{Regina Margarida Amada PrM gms
/ /" ¢ g

/_/

O Vogal do CA , /

o
& .
(Orlando Jorge Eustdquio Rodrigues)

DESPACHO:

N amninS i A

,*,T‘L/%M

O Presidente do Conselho de Adiministragio,
. {..v :.\,'_],\‘ Fg

o 4

Walter Manuel Cavaleiro LRIEAITTT O




SERVICOS AL SICIPALIZADOS DA NAZA RY
AGUAS - ASCENSOR - TRANSPORTES URBANOS

Exm.2 Senhor

Presidente do Conselho de Administracdo
Dos Servigos Municipalizados da Nazaré
2450-951 Nazaré

Informagdo 32/ECN/2021

Assunto: “Conciliacio Bancaria, movimentos a regularizar”

Cumpre-me informar V. Exa, que, na sequéncia da Certificagdo Legal das Contas de 2020, é
€Xpresso no ponto 1 que “As reconciliacbes bancarias evidenciam valores em aberto que, face

a sua antiguidade, devem ser objeto de andlise e regularizagdo logo que possivel”.

Considerando a reserva que o revisor oficial de contas menciona no documento supracitado,
venho por este meio apresentar de forma resumida as corre¢des a efetuar aos movimentos

por conciliar, documento que junto em anexo.

A consideragio superior,

Nazaré, 22 de dezembro de 2021
O técnico superior

b 1

(Claudio Vargha) —— ——




FIDOYL LIRS J00 BIOLYIOIRUC, 0e0L13-9¢ Bt AR TR RS TEEY
5 o SayGeoal od BRUYISRIES | 02023302 S VIOWENS YSIONS 481
Bub 88 JACOUL 09D 10 FILBIBISUES | 0202-05-0¢ 2IYATLHA WG YL
SCET R TSEGYC05SA 160 CIaUGIIfSIES ] 0Z02-60-20 13430 13NNV ISOF JML
BOETRBL: G5) SiAp G4gep Giisdy 9202-90+1} 1804 SOIFYNHOS 4aS 11D
606LEEL, G9) 13955051 100 BOUGIOIUSI| 526¢-80-C1 262642 HOTWASNOD (3MT ISCr SNV 5.
TOoTEE] s 1§ 135340357 168 22024041 YNNI VIV YSIT
606 188 Q92 | N T 920280 1L FYHIO FINAHLIY ]
RGNS 13934U0531 JO3 CIURAISHEI | 0208 082 $3ATVONOD MIONYID 1]
GUEELL abd L. . 1BIRUODS] 103 TIOUR /SR L 0262 S0'9¢ 3Q WOV YO 54
BOGIEEL, 69D | 33946531 108 THURIDISUE) 0284 50T YNOY AN3S O3 INB gy,
606188, o2 1350001 100 COUQISISUE]| 0288 $0 2L WS OONwE 1INOVE 8L
XSG ANES) T35ALUG58] 100 TIPURIBISUEI | 0zZuZ $0 £0 170 3AWONT ¥H3A 8L
oG8 L EEL] abI 38081 100 HOURIRISUEI L B10E-2LEE 1£31¥8 HOGINNSNOD ¥OW IDHOM OGEYORY 581
[sosTEeL| a9 | e, R DIOTGOIE 9 WOD SIAVEAOLHOH 341
YA NS 18954u53] 100 BOUSIWISUT | 5L02-50-20 NS OONVEA 13NOVH 8L,
61t @55 o eAT3}2 130 CUBEBUE] 5P Go L BICTEOBE OLIS0:30
[ T ERiAJ 150 CUBWEIUG 8p BN | 81022012 OLIsCE3q
6061 8el| A53 o Sedeunh) i68 TgaRIes] 61022014 YATS 12NNV 3SOF 2YL
6OE TR | UDD seUBYULV) Jod BUQIISIR ] B16Z-20-20 YYATNS S 51
61T [55) - TWIWETUE] OF TIOU 9P OlaTy BICZ LG {ev 001 'BLY-£9°L(P)BE TN
sCeTERL| A " T3a%h 00591 Jod €iUBIOIIEIL 210L-21-90 0103 OININCANOD
SCETEEL| QY e 35BS 10T EDUR:SIS el S10Z-L1-£0 SOLSVE Fd13a Sl
BCETEEL| 493 S J3334UGI51 16T SIOURISISIEIL ] BLCL-LL-90 186¢01 10 VN 1Y
Jeosiwee| am e S T e ey 3102:60-0 0iQ3¥d OININOGNCS A¥1
WBL| GBS T T 555100591 108 epussisIel | 81020724 01034 OININOTNGCS Su1
Bl a9 o GHIBLIEDUE AP €100 9P DO 810Z-€0-28 {0001 ¥Ne}-£0'85.870'852R) 0881 LN OLISCE3Q
) CCETYRL | GO0 356961 106 F5uRieisuel| 8102°€0°50 FYYZYN 30 W SO2NMu3S
i {88 8] 90T il 6CEIERL| O J3324uS531 300 EI0UR:dSIRI L 3162-€0-50 JYYZYN 30 W SOMMNZS
| v 18 0 sae Ry SGET¥BL| 093 i - ) 3084036 108 P10URIBIUET || 9102-20-91 (288 YOOINNENOD} YNICO VIVIS ¥8a ¥
pLYY L2 ogdusseq
SPEPINGEINC) WU SOPUNGOp G¥U b 53U¥G 0[0) SOPELPEID S .
2L iy osL | o103
S - 615:0u3 esepur3 ojudiuebing S0 GET 0202162 V:Od3aNG ¥SION
f TE984Y) ;512 DaCs) T aos (561889, e B5,503 e55p0] OluoWEBES 856 9502-10-04 VIOUINI ¥SIANT
. 10{OA oysussag
OPEPIIGRILSS Wi OPFIPSIS OFU ® 0OURY 0fes SOPTNGOD SOIDTEA
. YTOP9EL () ECORaEL | e o) v -

I TSt AT 0] TESITE |, (o9 P €O 30 Bp s s e 02022081 = T Ay
CESHT T az TOUGDUDISTIIES ;5 SLOWESUE 9P GION cOGBZ1 6106090 JEIRTt
€% { am o GUGIE DILEIIE 9P EIKng ev't BL0Z-£0E0 JERTE
EoRp L b a93 " TR TR Ty (68851 8102-501E pLE OOY 16 DTN
6% (5] ) TERIAGS; Siaebat ap FoN | as'ts 51026092 ! (¥8Y 1IN WCD OQIL3430) 655 LN
S95597 | Gud SExjnd3: BAUESE ap CiN | 99504 BIOTPOGL ; {92V LN WOD OOIL3JIN) 955 UN
ov s T X} win DILALESUE] TP BIGN 0t'0 210271060 {020 = 51898 $-5y'809 S} L

[ ey Wy U7 st un Poze 1 aor TR B 9522 310Z131E YANS YONYNYS - 82 8102 1¥C

018 p g ogdunsoQ
oouwqg ofed n.@wrilg.v!a oFU 0 . QUITRN ©6 03

i o . . < T esser e oL B
[eo THRT 0BT e 3¢ T 5penasp opu. g T

a9 {BEEBIWCY GLIADY} 02UEQ O CpRIGAE ORL 2pe 2202-86-61

EE 2202-98-50 VNS - 81201
l606188/| a0) {eresdues} coveg 000 opeygep GRu ape 9202-20-8L VE9040 ;
e 60618F.] QD) irsapu3; 03uey Ciod OpCHY2P ORU Ak 8102-20°40 (86'6 - 88'2 - BY L3) €20

ﬂ Ths 5 ) sl 19} GUELERL | DD (ESOpU} )l g 1 ogu ape 8L0Z-50-22 LT SO

: - : L e o RS g L

[ ErE AR Ay e f s i iy TR R i —— CTRSGRY A SORERRE ORu § T e -1

Mmmﬂv!w@ PUT T %) ﬁ‘ It»'.aﬂ Jooueg
FEBAIISL QY HMNIILSN




A T 1ej0;
56802 Zidd] £ 6102-90-02 OIYYHINNN W3 OLISOJIa
00000°% {6 TTT| 2ldg 6000 ¥ 6L0Z-80-02 OYMIWNN N3 OLISO43a
{9281 [T 2dE L8 L 6102-80-60 OldYHIWNN W3 OLISOd3a
200005 {6TTT| d8 00,000 6 6L02-20-61 OIYHINNN WA OLISOd3d
__dop  eleq ) ogSuaseq
epepijiqeiuos BU SOPR}IQEP CBU 8 03UEQ ojed Sopejipasy
000 T oo . f (L3N
jolep  eeg . Oedusseq
OPRPI|IqeIu0D BU OpR}IPBID OFU 6 OJUR] Of#J SOPEJGSP SOI0IEA
orsser | W Jolsel 1 €301
3 muom WUN %mmmﬁ m.amm m.ﬂ,al O3Ueq CU BIDUIPUOTSI0D WAS OIUIUWIRIUEL| 3P BI0N] 4 896 L 6102-8C-80 $LZLUN
Z89T UN ot zidajv) | ©IULY 3P B3V 510 6102-0L-0€ €821 UN (Y02 YINOO)} 128 1IN
) e ;. 4o1=A =eq . ogdusseq
0JuRq Ojad SOPRYPSII OBU @ =)o) Griaeg
0o [ 0 Jovo I IEio L ]
} SOST 159G iges | L 2p 6107 3P 8t 440 €U OISy Rk 'BL0Z-L07VZ (300" 10) 88 247
. oEA eleg oeduaseq
. i N osueq o_ua.wavu.«_c,ou OBU 8 LR (GRIGHE 2U SOpEnRaly
| ouwm.gs. RNEIY 3P SOWBWLNIOG | oA T 5" T o 1 ] ‘
T L AT
200-000-653(8/1-6 m "ol U \dgi -ooveg
QRIRN € SOpH TN SOANSL OV HINLILSNI




000 613 | W OludweSue) IE EICU eD DY o7 Dinn. ,r:o B BIeEpTe ..wﬁ.ou@?vmxm@.w 5
500 o SHGRE U 3P ¥i6 £ G1EY 0202-21-62 {eunl ep + € ousodep) £969EE0
30 GE 1VaWESIE Ip €1y ep D1say) 1 QZ0Z-LL-EZ {ennl ep + e opsodap) pEBICEN
E RS ST IWESUE 7 15U B 01135v, 0Z02-60-5Z (0€'0- 0581 LN oEdNpOAU! BU 0LB) ZYEVEE
080 611 | W @WaESUE] 3p €10y P 13N 0202-60-L0 (08'0- 9L 1LN OBINPONUI BU 0B) BLEFL )
B3 IR OW3LIEIGR) 3p €100 €p LiidEY ) 0202-90-2¢ 0OLISOd3q ON VIONIYILI
T 2 ; : w119 61L02-01-61L L LEYL90000/0V4 L600 Vel CHO34
EEEERES i#R3ja 100 DriswESUE] 3p TIoh €56 610Z-60-81 LETHLEZOLLIZ ONIVHINNN 3T
Wieer | 61 vr TERE)3 158 GyaaRiesUe| AF 0N v Lee 610Z-60-€L P2LP62S0L95Z ORIVHIWNN 37!
5 IR 6102-80-60 {SEPL 1IN eu sofen oednpanu 8p o3} vdl OHO3S
ot e T 6102-80-L2 9v63£02046€Z OVUIWNN <30
CES RRRE 6102-80-0Z $922681¥0ZEZ OIYYEIWNNN |31
IEECRIGRES 6102-80-CZ 9E80SS L POZEZ OIIVHINNN T
fetst | 6l 5 nis sisies P oK 6102-80-90 €BLEELLP081LZ OIMYEIWNAN 3¢
weoL | 615 i#maya 500 Syesiesue op eic: 6102-80-50 PIEPZBLYOLLZ ORIVEINAN 30
Teess ety FERisis To SiGauESi 5 TISK | WL 6102-L0-9L €L6EEBZ0LLEL OYVHINNN I
T T T et ) 0 ] 6L0Z-90-21 (€841 LN PLOLO0Z0LE9L OIMVHIWNN ¢3T
008 ©3 8102-40-5Z {1012 ORSNpONUL BP 01T} GZL TN
) 40[EA 34 owocumoo
SPEPIQEI0D BY 35&%% sapr wpain”
e N 27768 HleEeE T moL e
[ EITGR TR )
S S . g 1w ] o 'S L o] oF ey} 21'998 BL0Z-0L-5) LLEP290000/0VL £600 YdL OHOI4A
i UL et ) s feurij spesisiy %.&saxm 005 6102-€0-30 (OYONCOULN: YN OXY3) §627
- o Jojep eleq og5ussaq
SPEPIiGEI0D BL DPRURRID B0 & BOUEq S50 SOBENGRp m?«x«.a.., -
[ogiE | SR i L2 i
T { 010 020Z-11-02 {eynr opady) 0.2Z 1N
: ! i 002 020Z-11-EL {eanr owadY) 6€22 1IN
AT B B0 25 01193y ] 00'04 0202-60-0E (00°CL LN &P Jofea op obnponu; eu ous) €481 LN
orauiedur, op eicl e s..?m 070 0202-L3-60 {0Z'0+ "1.LN eD soen op og3nponu Bu 043) 98CL 1IN
- SILIILRIUR] 2P LIOU B O1ivIY 02'0 0202-L0-€2 9pZL N
< 10'0 0Z0Z-50-61 (10°0+ VLN ©p Jo[eA op agBnponu! Bu 0L8) HOL TN
G0Eq D BURPDGS 03 Wk 1LAWESNE 9P FIAN | 1¥'s 8L02-60-72 {O1NODS3A NOWOS YdL 00 OHOI3H) S¥S1 LN
03064 04 e13VZpIOTIALI0) WiAs OILAIEIUE( 3P SO, $Z'6 61022090 (OLNODS30 NOWOS YdL 00 OHD3Z) €46 TN
o et QILAEUE] 5P €104 £P 013N L8 6L02-10-GL (s0:2A 0BSNPOAUI 8P 04T) 1L UN
- 10j8A eeq ogduoseq
G5Ueq 0jad SOPLIPOID OBU 9 I f LR gr an F F T ¥ T
[ o006 i (R i
Jolep eyeq ouo:om@a
UDUEY G{pd SOPENGSP DEU @ [ L0 1 Gmie T 5]
et g & W BEESEPANG i, i Frusicry |

LZ0ZVE0E® 120241740

e s e e e

i J4ETEN B SopeREdion SEHABE]:0vIINLILSNI

"ol 300D

: n_oucm< 2_

nu..um :ooueg




}
Servicos

Municipalizados
; NAZARE

ANEXO IV

Paginaldel



Norma de Controlo Interno do Servicos

Municipalizados da Nazare

da Nazaré do dia 04 de julho de 2022

Aprovada em reunido dos Servigos Municipalizados—}




NORMA DE CONTROLO INTERNO

Lista de Siglas e Abreviaturas

Nota lustificativa

Capitulo | - Disposictes

Artigo 1.° - Objeto

Artigo 2. ° - Ambito de aplicagio

Artigo 3.2 - Desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo
Capitulo Il - Normas e principios gerais

Artigo 4.°- Competéncias genéricas

Artigo 5.2 - Competéncias especificas da NC!

Artigo 6.2 - Fungdes de controlo

Artigo 7.2 - Principio da segregac¢do de fungdes

Artigo 8.2 - Principio da definigdo de autoridade e de responsabilidade
Artigo 9.2 - Principio do registo metddico dos factos
Capitulo 11l - Documentos, correspondéncia e dados

Artigo 10.2 - Tipos de documentos oficiais

Artigo 11-° - Organiza¢do dos documentos oficiais

Artigo 12.2 - Emissdo de correspondéncia

Artigo 13.2 - Recegdo de correspondéncia

Artigo 14.2 - Dados em suporte de papel

Artigo 15.2- Dados em suporte informatico

Capitulo IV - Organizagdo, tramitagdo, circulagio e arquivo de processos
Artigo 16°°- Organizacio de processos

Artigo 17.2 - Tramitacao e circulacdo de processos

Artigo 18.° - Arquivo de processos

Capitulo V— Disponibilidades e tesouraria

Norma de Controlo Interno dos Servigos Municipalizados da Nazaré

Pag. 2



Artigo 19.2 - Valores em caixa

Artigo 20.2 - Tesouraria

Artigo 21.2 - Responsabilidade do tesoureiro e de outros trabalhadores do servigo de

tesouraria

Artigo 22.2 - Fundos de maneio

Artigo 23.2 - Fundos de caixa

Artigo 24.2 - Contas bancarias

Artigo 25.2 - Emissdo e guarda de cheques

Artigo 26.2 - CartGes de débito

Capitulo VI — Receita

Artigo 27.2 - Cobranga de receitas e outros fundos

Artigo 28.2 - Inutilizagdo de documentos de receita

Artigo 29.2 - Anulagdo de receita

Artigo 30.2 - Plano de tesouraria

Capitulo VIl — Despesa

Artigo 31.2 - Realizagdo de despesa

Secgdo | - Processos de obras por empreitada ou administragdo direta
Artigo 32.2 - Procedimento de obras a realizar por empreitada
Artigo 33.2 - Procedimento a adotar em obras a realizar por administragdo direta
Secgdo Il - Processo de compras e controlo da recegao

Artigo 34.2 - Ambito de aplicaco

Artigo 35.2 - Normas gerais

Artigo 36.2 - Pedido de servigos e/ou bens ndo armazenaveis

Artigo 37.2 - Processo de aquisi¢do (ou locagdo) de bens ou servigos
Artigo 38.2 - Controlo da rece¢do

Secgdo Il - Tramitagdo dos documentos de despesa

Artigo 39.2 - Conferéncia de faturas e outros documentos

Secgdo IV - Pagamentos

Artigo 40.2 - Tramitagdo do processo de liquidagdo/pagamento

Norma de Controlo Interno dos Servigos Municipalizados da Nazaré

Pag.3



Artigo 41.2 - Meios de pagamento

Secgdo V - Reconciliagdes de contas correntes de terceiros
Artigo 42.2 - Reconciliagbes de contas

Secgdo VI - Endividamento

Artigo 43.¢ - Endividamento e regime crédito

Secgdo VIl - Outras consideragdes da area financeira

Artigo 44.2 - Prestacao de informagdes obrigatérias

Artigo 45.2 - Parametrizag3o da aplicagdo informatica POCAL

Capitulo VIl — Existéncias

Artigo 46.92 - Gestdo de armazéns

Artigo 47.2 - Controlo de existéncias
Capitulo IX - Imobilizado

Artigo 48.2 - Ambito da aplicagdo

Artigo 49.2 - Aquisicbes

Artigo 50.2 - Inventariagdo

Artigo 51.¢ - Gestdo de imoveis

Artigo 52.2 - Seguros

Artigo 53.2 - Abates e transferéncias

Artigo 54.2 - Alienagido

Artigo 55.2 - Reconciliagdes as contas do imobilizado
Artigo 56.2 - Controlo do imobilizado
Artigo 57.2 - Amortizagoes

Artigo 58.2 - Imobiliza¢des em curso
Capitulo x - Critérios e métodos especificos
Artigo 58.2 - Provisbes

Artigo 60.2 - Fundos préprios

Capitulo XI - Gest3do de recursos humanos
Artigo 61.° - Objetivo

Artigo 62.° - Aplicag¢des informaticas

Norma de Controlo Interno dos Servigos Municipalizados da Nazaré

Pag. 4



Artigo 63.°- Pessoal

Artigo 64.2 - Testes de conformidade

Capitulo X1l - Disposigdes finais e transitorias
Artigo 65.2 - Violagdo de normas da NCI - POCAL
Artigo 66.2 - Norma supletiva

Artigo 67.2 - Casos omissos

Artigo 68.2 - Alteragdes

Artigo 69.2 - Norma revogatoria

Artigo 70.2 - Entrada em vigor

Norma de Controlo Interno dos Servigos Municipalizados da Nazaré Péag. 5



NORMA DE CONTROLO INTERNO

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AGUAS - Secdo das Aguas

AM — Assembleia Municipal

CA - Conselho de Administracio

CCP - Codigo dos Contratos Publicos

CIVA —Cdédigo do IVA

CM — Cémara Municipal

CPPT - Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
FC—Fundos de Caixa

FM —Fundo de Maneio

LCPA — Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso
MN — Municipio da Nazaré

NCI—-Norma de Controlo Interno

NTE — Nota de Encomenda

PAQ - Pedido de Aquisi¢ao

PCA — Presidente do Conselho de Administracao

PFO — Pedido de Fornecimento

POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PSMN — Presidente dos Servigos Municipalizados da Nazaré
REC — Requisi¢cdo Externa Contabilistica

RS — Responsaveis

SAF — Secdo Administrativa e Financeira

SGD - Sistema de Gestdo Documental

SMN - Servigos Municipalizados da Nazaré

UO — Unidade QOrganica
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NOTA JUSTIFICATIVA

A implementacao, a partir de janeiro de 2020, do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administragdes Publicas (SNC -AP), com regras Unicas e uniformes para toda a
Administracdo Publica, visando criar condi¢bes para uma integragdo consistente dos
subsistemas de contabilidade orgamental, financeira e de gestdo, permitindo dotar as
administragdes publicas de um sistema orgamental e financeiro mais eficiente e
convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a nivel internacional,
constituindo, assim, um instrumento fundamental de apoio a gestdo, o que implicou a
adaptagdo do sistema contabilistico dos Servigos Municipalizados da Nazaré, baseado no
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), documento que
consubstanciou a reforma da administragdo financeira e das contas publicas no setor da
Administragdo Autédrquica, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 162/99, de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei
n.2 315/2000, de 2 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 84-A/2002, de 5 de abril e pela Lei
n.2 60-A/2005, de 30 de dezembro, visou objetivamente a criagdo de condi¢Bes para a
integracdo consistente da contabilidade or¢camental, patrimonial e de custos, numa
contabilidade publica moderna, como instrumento fundamental de apoio a gestdo das
autarquias locais, e introduziu o Sistema de Controlo Interno a adotar pelas autarquias
locais.

O Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, aprova o novo sistema de normaliza¢io
contabilistica para a Administragdo Publica (SNC - AP) e permite implementar a base de
acréscimo na contabilidade e relato financeiro das administragées publicas, articulando-a
com a atual base de caixa modificada, estabelece os fundamentos para uma orgamentagio
do Estado em base de acréscimo, fomenta a harmonizaco contabilistica, institucionaliza
o Estado como uma entidade que relata, mediante a preparagdo de demonstragdes
orcamentais e financeiras, numa base individual e consolidada, aumenta o alinhamento
entre a contabilidade publica e as contas nacionais e contribui para a satisfacdo das
necessidades dos utilizadores da informagdo do sistema de contabilidade e relato
orcamental e financeiro das administragdes publicas, revogando o decreto-lei que
aprovou o POCAL, com excegdes, designadamente do ponto 2.9, relativo ao controlo
interno, que se mantém em vigor.

O SNC - AP permite ainda uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da
consolidagdo de contas, com uma aproximagdo ao SNC e ao SNC - ESNL, aplicados no
contexto do setor empresarial e das entidades do setor n3o lucrativo, respetivamente. O
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SNC - AP passa a contemplar os subsistemas de contabilidade orgamental, contabilidade
financeira e contabilidade de gestdo. A implementag¢do do SNC - AP configura alteragdes
profundas na organiza¢io de toda a informagdo contabilistico-financeira das autarquias
locais e, consequentemente impde uma reforma ao nivel da organizagdo e procedimentos
de trabalho, direta ou indiretamente geradores deste tipo de informagao.

A Norma de Controlo Interno, cuja elaboracdo é obrigatéria, visa definir as politicas e
operagdes de controlo necessarias a implementagdo dessa reforma.

Por sua vez, a Norma de Controlo Interno (NCI) dos Servicos Municipalizados da Nazaré
atualmente em vigor, ja ndo se mostra adequada as novas exigéncias legislativas, ao maior
acervo de atribuicdes e competéncias dos seus 6rgdos e ainda as modificagbes
organizacionais ocorridas, impondo -se, pois, uma revisdo do documento, dando origem a
presente NCI.

A presente norma tem como objetivo, definir a Norma de Controlo interno a adotar pelos
Servicos Municipalizados da Nazaré, englobando o plano de organizagdo, politicas,
métodos e procedimentos de controlo que contribuam para assegurar o desenvolvimento
das atividades de forma adequada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a
prevenc3o e detecdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatid3o e a integridade
dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de informagdo financeira fiavel.

Com a entrada em vigor desta norma fica estabelecido o ponto de partida para a
implementacdo de um conjunto de regras indispenséveis ao bom funcionamento do
sistema contabilistico, bem como necessarias para o rigoroso cumprimento das normas
legais constantes no Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, com as alteragdes
subsequentes e a demais legislagdo que vigora em matéria de administragdo autarquica e
finangas locais.

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 1.° - OBJETO

A NCI, que reveste a forma de regulamento interno, visa estabelecer um conjunto
de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo que
permitam assegurar o desenvolvimento das atividades inerentes a evolugdo
patrimonial, de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a
prevencdo e detecdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e
integridade dos registos contabilisticos e a preparagdo oportuna de informagdo
financeira fidvel, visando atingir os objetivos previstos no ponto 2.9.2. do POCAL.
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ARTIGO 2. ° - AMBITO DE APLICAGAO
A NCI aplica-se a todos os servicos municipais abrangidos pelos procedimentos
constantes do presente regulamento e vincula todos os titulares de drgdos,
dirigentes, trabalhadores e demais colaboradores dos SMN.

ARTIGO 3.2 - DESENVOLVIMENTO, ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

1 - Compete a8 CM aprovar, colocar, manter em funcionamento e aperfeicoar a NCl, e a
cada um dos seus membros, bem como ao pessoal dirigente e coordenadores dentro
da respetiva UQ, zelar pelo cumprimento dos procedimentos constantes da NCI.

2 - Compete, ainda, ao pessoal dirigente e responsaveis de se¢do a implementagao e
execucdo das normas e procedimentos de controlo, devendo igualmente promover a
recolha de sugestdes, propostas e contributos de todos os trabalhadores tendo em
vista a avaliagdo, revisdo e permanente adequag¢do dessas mesmas normas e
procedimentos a realidade do Municipio, sempre na otica da otimizagdo da fungao de
controlo interno e da melhoria da eficiéncia, eficacia e da economia da gestdo
municipal.

CAPITULO ll— NORMAS E PRINCIPIOS GERAIS

ARTIGO 4.° - COMPETENCIAS GENERICAS

1 - Compete ao CA a coordenacdo de todas as operagdes que envolvam a gestdo
financeira e patrimonial dos SMN, salvo os casos em que, por lmperatlvo Iegal deva
expressamente intervir a CM e/ou a Assembleia Municipal.
2 - Por ato de delegacdo de competéncias, podem ser delegadas competéncias
especificas nos vogais e no pessoal dirigente, nos termos dos artigos 35.° e 38.° do ANEXO
| da Lein.® 75/2013, de 12 de setembro, na sua versdo atualizada, e dos artigos 44.2.a 50.2
do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA).

3 - Os servicos municipalizados exercem as competéncias gerais que lhes estdo
atribuidas no Regulamento Orgdnico e Funcional dos SMN, bem como noutros
regulamentos de aplicagdo especifica, incluindo na NCI.

ARTIGO 5.2 - COMPETENCIAS ESPECIFICAS DA NCI
1- No ambito das suas fun¢des especificas, compete ao responsavel da SAF acompanbhar,
monitorizar e avaliar a execugdo da NCI, devendo recolher as sugestdes e contributos
das outras UO, avalia-las e apresentar sugestdes, contributos e propostas de
aperfeicoamento e melhoria, submetendo-os ao CA.
2 - Compete ao responsavel da SAF a instrucdo dos procedimentos de gestdo financeira
e patrimonial do Municipio.

ARTIGO 6.2 - FUNCOES DE CONTROLO
Na definigdo das fungdes de controlo e na nomeacio dos respetivos responsaveis deve
atender-se:
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a) Aidentificacio das responsabilidades funcionais;

b} Aos circuitos obrigatérios dos documentos e as verificacdes respetivas;

¢) Ao cumprimento dos principios da segregacgio das fungbes de acordo com as
normas legais e os principios de gestdo, nomeadamente, para salvaguardar a
separacdo entre o controlo fisico e o0 processamento dos correspondentes registos,
atenta a relagcdo custo-beneficio;

d) A transparéncia da atividade e dos atos da administra¢do.

ARTIGO 7.2 - PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNCOES
1-Asegregacdo, separacdo ou divisdo de fungdes tem como finalidade evitar que sejam
atribuidas a mesma pessoa duas ou mais fun¢bes concomitantes com o objetivo de
impedir ou, pelo menos, dificultar a pratica de erros ou irregularidades.

2 - Este controlo baseia-se fundamentalmente na separa¢io de fungdes incompativeis
entre si. No ciclo de uma operagdo que abrange o conjunto dos atos compreendidos
entre o inicio e o seu termo, é de toda a conveniéncia que seja atribuida a uma pessoa
uma tarefa especifica da qual é a Unica responsavel.

3 - A observancia deste principio justifica que a fung@o contabilistica deva estar separada
da fungdo operativa tendente a evitar que uma pessoa tenha simultaneamente a
responsabilidade pelo controlo fisico dos ativos e pelo seu registo contabilistico.

ARTIGO 8.2 - PRINCIPIO DA DEFINICAO DE AUTORIDADE E DE RESPONSABILIDADE
1- A definicdo de autoridade e de responsabilidade assenta num plano organizativo onde
se definem com rigor os niveis de autoridade e de responsabilidade em relacdo a
qualquer operagao.
2 - Este plano deve conter uma distribuicdo funcional da autoridade e da
responsabilidade tendente a fixar e a delimitar as fun¢des de todos os colaboradores.

ARTIGO 9.2 - PRINCIPIO DO REGISTO METODICO DOS FACTOS
1 - A aplicagdo do principio do registo metddico dos factos relaciona-se com a forma
como as operagdes sdo relevadas na contabilidade que deve ter em conta a observancia
das regras contabilisticas aplicaveis e os comprovativos ou documentos justificativos.
2 - Estes devem ser numerados de forma sequencial, devendo ser possivel efetuar um
controlo dos comprovativos ou documentos que se inutilizem ou anulem.
3 - Este principio destina-se a assegurar uma conveniente verificagdo da ligagdo entre
os diferentes servicos, a acelerar o processo de registo das operagbes e ainda a
fornecer com rapidez, precisdo e clareza aos responsaveis os elementos informativos
de que carecem no exercicio da sua atividade gestora.

CAPITULO Il - DOCUMENTOS, CORRESPONDENCIA E DADOS

ARTIGO 10.2 - TIPOS DE DOCUMENTOS OFICIAIS
1 - Sdo considerados documentos os suportes em que se consubstanciam os atos e
formalidades integrantes dos procedimentos.
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2 - Os documentos sdo preferencialmente em formato eletronico devendo ser
digitalizados sempre que sejam produzidos ou recebidos noutro formato e tal seja
possivel.

3 - Os registos podem ser de natureza diversa, designadamente, gréfica, dudio, visual ou
audiovisual, e estar registados em suportes de papel, magnéticos, digitais, eletrénicos ou

outros.

4 - Sdo documentos oficiais:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
8)
h)
i)
I}
k)
1)
m)
n)
o)
p)

Os regulamentos e normas municipais;

As atas das reunides do CA, CM e da AM;

Os despachos do PCA ou dos Vogais com competéncias (sub) delegadas;

As ordens de servico;

As comunicagdes internas do PCA ou dos Vogais com competéncias (sub)
delegadas;

As certidOes emitidas para o exterior;

Os editais e avisos;

Os protocolos celebrados entre os SMN e entidades terceiras, publicas ou privadas;
As procuragdes da responsabilidade do PCA;

Os Documentos Previsionais (Orgamento e Grandes Opcdes do Plano);

O Mapa de Pessoal;

Os Documentos de Prestacdo de Contas;

Pecas de procedimentos de contratagdo

Os oficios, faxes e correio eletréonico enviados para o exterior;

Os contratos de dgua;

As atas/relatorios dos juris dos procedimentos de recrutamento de pessoal, de
contratagdo publica ou outros;

Informagdes internas;

Todos os documentos contabilisticos obrigatérios no ambito do SNC-AP;

Outros documentos municipais ndo previstos nas alineas anteriores, mas que
sejam ou venham a ser considerados oficiais, tendo em conta a sua natureza
especifica e enquadramento legal.

ARTIGO 11-° - ORGANIZACAO DOS DOCUMENTOS OFICIAIS

A organizagdo e arquivo dos documentos oficiais referidos no artigo anterior obedecerdo as
seguintes regras gerais:

a)

b)

c)

Os regulamentos e normas municipais e suas alteragdes, em suporte de papel,
deverdo ser arquivados no Servigo de origem e, no formato digital, deverdo
ser registados e disponibilizados na intranet e site dos SMN;

Os originais dos documentos referidos na alinea b), c), d) e e) do artigo anterior
sdo numerados sequencialmente em cada ano civil, sendo arquivados no Servico de
Arquivo da SAF;

Os documentos referidos na alinea f) s3o arquivados sequencialmente, devendo
as respetivas cOpias ser arquivadas nos servigos emissores;
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d) Os protocolos referidos na alinea h) sfo elaborados e arquivados por cépia nas
divisdes que intervierem diretamente naqueles, disponibilizados na intranet e o
original arquivado na SAF;

e) Os documentos mencionados na alinea i) ficardio 3 guarda do servico interessado,
sendo que devera existir uma cdpia arquivada no CA;

f)  Os originais dos documentos referidos nas alineas j) e p) sdo organizados, preparados
e arquivados pelo Setor de Contabilidade, devendo constar na pagina oficial dos
SMN e nainternet durante dois anos;

g) O original do mapa de pessoal mencionado na alinea k) é organizado e arquivado
nos Recursos Humanos;

h) Os originais das pegas de procedimentos de contratagdo mencionados na alinea
m) sdo organizados pelas Unidades Organicas (UO) responsaveis pela promogido dos
mesmos;

i) Os oficios e faxes enviados para o exterior, mencionados na alinea n), sdo registados
e numerados;

j) Osdocumentos referidos nas alineas o) do niumero anterior sio numerados
sequencialmente por ano e por tipo, sendo um dos originais destinado ao
requerente e os restantes objeto de arquivo no processo;

k) Asatas dos juris de procedimentos de recrutamento de pessoal mencionadas na
alinea p) sdo arquivadas no respetivo processo nos Recursos Humanos;

I} As atas/relatérios dos juris de procedimentos de contratacdo publica ou
outros, mencionadas na alinea p), sdo arquivados nos processos respetivos;

m) As informagdes internas mencionadas na alinea q) s3o arquivadas nos servigos
emissores;

n) Todos os documentos contabilisticos obrigatérios no ambito do SNC-AP
mencionados na alinea r) sdo emitidos pela SAF, numerados sequencialmente
por ano de emissdo e arquivados nos servi¢os que os emitem;

o) Os outros documentos municipais mencionados na alinea s) devem ser
organizados e arquivados pela UO incumbida dessa miss3o.

ARTIGO 12.2 - EMISSAO DE CORRESPONDENCIA
1 - Nos arquivos dos servicos emissores de correspondéncia, devera constar uma copia
do documento emitido, ou o original caso se trate de fax, ou confirmagdo no caso de
correio eletrénico sem prejuizo do disposto na alinea i) do artigo 11°.
2 - A correspondéncia a ser expedida via postal (CTT) devera ser entregue diariamente
no Servico de Expediente, nos horarios estabelecidos.
3 - A correspondéncia entregue diariamente nos CTT serd registada em impresso préprio
dos CTT, cujo taldo apds certificagdo daqueles servigos, serd arquivado em dossier
préprio organizado sequencialmente por més.
4 - Mensalmente serd assegurado o apuramento e conferéncia do valor da
correspondéncia faturada pelos CTT e cuja confirmac¢do ficard expressa através da
expressdao "Conferido", sendo datada e assinada. Esta conferéncia ¢ efetuada pelo
Servigo de Expediente e confirmada pela Contabilidade.
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ARTIGO 13.2 - RECECAO DE CORRESPONDENCIA
1 - Toda a correspondéncia rececionada deverd ser didria e obrigatoriamente
registada apondo-se, no caso de suporte papel, um carimbo, do qual constard o
nimero e a data de entrada e posterior distribuicdo.
2 - A forma de rececdo sera: via postal, fax, em mao, correio eletrénico ou outra forma
de comunicagdio que permita a transmissdo de dados e/ou documentos.
3 - Na rece¢do da correspondéncia, o trabalhador responsavel pelo respetivo
registo procedera diariamente a sua selegdo e distribui¢do.

ARTIGO 14.2 - DADOS EM SUPORTE DE PAPEL
Os dados em suporte de papel sdo datados e assinados ou rubricados por quem os
elaborou, devidamente identificado, incluindo a qualidade em que o faz, sendo a sua
informagéo, se aplicavel, registada em documento.

ARTIGO 15.2 - DADOS EM SUPORTE INFORMATICO
1 - O desenvolvimento e implementacio de medidas necessdrias a seguranga e
confidencialidade da informacgdo armazenada e processada sdo assegurados pelo servigo
de informatica.
2 - O funcionario afeto ao servigo de informatica sera o administrador do sistema e o Unico
que terd acesso a todo o sistema informatico implementado.
3 - Todo o sistema informético deve estar preferencialmente ligado em rede.
4 - O acesso a dispositivos de entrada e saida de dados, assim como o acesso a internet e a
gestdo de caixas de correio eletrénico institucionais, serdo restritos e totalmente
controlados pelo funciondrio afeto ao servigo de informdtica que pode, em casos de
comprovada funcionalidade, atribuir acessos especiais aos utilizadores, devendo estes
respeitar integralmente 0s procedimentos estabelecidos.
5 - A gestdo de todo o sistema informatico é Unica e exclusivamente realizada pelo
funcionario afeto ao servico de informéatica, nomeadamente a recuperagdo de falhas,
ndo sendo permitida a mudanga de local dos equipamentos instalados, nem a tentativa
ou ligagdo de outros equipamentos estranhos aos varios servigos.
6 - O recurso a backups que assegurem a integridade dos dados, através da rede informatica,
efetuados para discos, ou outros, de forma predefinida, calendarizada e registada é da
responsabilidade do funcionario afeto ao servigo de informatica.
7 - O sistema de antivirus implantado deverd, juntamente com os procedimentos
descritos nos n.%s 3 e 4, assegurar uma protecdo total do sistema.

CAPITULO IV - ORGANIZACAO, TRAMITACAO, CIRCULACAO E ARQUIVO DE PROCESSOS
ARTIGO 16°- ORGANIZACAO DE PROCESSOS

1 - Os processos administrativos e os dossiers técnicos dos SMN em suporte de papel ou
outro ndo eletrénico, devem ser devidamente organizados por areas funcionais, por temas e
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assuntos especificos, sendo preferencialmente constituidos por pastas e/ou dossiers
adequados, em cujas capas se devem mencionar, pelo menos, os seguintes elementos:

a) SMN;

b) Designacdo da Se¢io/Servigo/Setor

c) Numero atribuido ao processo efou indicagdo do ano a que respeita;

d) Designagdo do tema/assunto que contém;

e) Designacdo da entidade requerente se for caso disso;

f) Data do inicio da formagdo do processo.
2 - Cabe a cada servico municipal organizar os respetivos processos (constituicdo do arquivo
corrente) de acordo com a natureza dos mesmos, até a respetiva conclusdo.
3 - Tendo em conta a natureza dos processos, 0s assuntos e respetivos documentos que o
constituem, poderdo eventualmente ser criadas divisérias ou separadores dentro das
respetivas pastas ou dossiers. As folhas que os constituem devem ser numeradas
sequencialmente por ordem crescente, sendo que a primeira folha do processo
corresponde, cronologicamente, ao assunto mais recente.
4 - Todos os servigos devem assegurar a integridade dos processos administrativos, sendo
somente licito aos servicos da SAF extrair deles os documentos originais destinados a
proceder ao pagamento de despesas e/ou ao recebimento de receitas, devendo substitui-
los pelas respetivas cépias, devidamente autenticadas.

ARTIGO 17.2 - TRAMITACAO E CIRCULACAO DE PROCESSOS
1- Conforme a natureza dos processos, estes poder3o circular pelos servicos que necessitem
de os consultar por motivos de interesse municipal, observando o sistema de controlo
de protocolo interno.
2 - A circulagdo de processos é registada no SGD. Em situacdo de impossibilidade utilizar-
se- a um protocolo de circulagdo que deve ser datado e assinado com letra legivel pelo
trabalhador que faz a respetiva entrega e pelo trabalhador que faz a recec¢do do processo.
3 - Cabe aos responsaveis de cada servigo municipal acompanhar a tramitag3o e circulagio
dos respetivos processos de forma a garantir a sua seguranca, evitando o seu eventual
extravio.
4 - Os documentos escritos que integrem os processos administrativos internos, todos os
despachos e informag8es que neles constem, bem como os documentos do sistema
contabilistico, devem sempre indicar os eleitos, os dirigentes e os trabalhadores seus
subscritores e a qualidade em que a fazem, de forma bem legivel.

ARTIGO 18.° - ARQUIVO DE PROCESSOS
1 - Os servigos municipalizados devem arquivar e arrumar os processos em lugar adequado,
até a conclusdo dos mesmos.
2 - Apos a sua conclusdo sdo enviados para os Servigos de Arquivo, de acordo com as
disposigdes legais em matéria de organizagio de arquivos municipais.

CAPITULO V - DISPONIBILIDADES E TESOURARIA
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ARTIGO 19.2 - VALORES EM CAIXA

1- No servigo de Tesouraria existem os seguintes meios de pagamento:

a) Moeda corrente;

b) Cheque;

¢) Vale postal;

d) Transferéncia bancaria;

e) Débito em conta;

f) Dagdo em pagamento, nos termos do artigo 201.2 do CPPT.
2 - Os pagamentos de valor igual ou superior a 250 €, bem como os de vencimentos,
salarios e outros abonos dos trabalhadores devem ser feitos, preferencialmente, por
cheque ou transferéncia bancaria.
3 - Caso se considere necessario poderdo ser efetuados pagamentos por cheque ou
transferéncia bancaria de valor inferior ao estabelecido no niumero anterior.
4 - N3o podem existir em caixa:

a) Cheques pré-datados;

b) Cheques sacados por terceiros e devolvidos pela instituicdo bancaria;

c) Documentos justificativos de despesas efetuadas, com excegdo das ordens de

pagamento do Municipio.

5 - Regra geral os recursos financeiros devem estar depositados em instituigdes bancarias,
ndo devendo aimportincia em numerdario existente em caixa, no momento do seu
encerramento didrio, exceder 3.000 €, que sera guardado em cofre. Excecionalmente, este
valor pode ir até aos 5.000 € em dias que antecedam ocasies em que se verifique,
previamente, a necessidade de se proceder a pagamentos em numerario.
6 - Todas as importancias recebidas pelos SMN deverdo ser depositadas, seja qual for a
sua natureza e a forma pela qual sdo recebidas, pelo tesoureiro, ou seu substituto, ou na
sua impossibilidade, por trabalhadores afetos aos SMN.
7 - Compete ao PCA, promover a aplicagdo dos valores ociosos, sob a forma de uma
aplicagdo segura e rentavel para o Municipio.
8 - As condigdes de seguranca e a guarda de valores no que respeita, designadamente, as
instalagdes, equipamentos, cofre ou caixa-forte sdo as adequadas e devem evidenciar um
bom estado de conservagio e funcionamento, encontrando-se as chaves dos
equipamentos na posse do responsavel da SAF ou em quem este delegar.

ARTIGO 20.2 - TESOURARIA

1- No Servigo de Tesouraria encontra-se centralizado todo o fluxo monetario, com passagem
obrigatéria de todas as receitas e despesas orgamentais, bem como de outros fundos
extraorgamentais cuja contabilizagdo esteja a cargo dos SMN, designadamente por fundos
de operagdes de tesouraria e contas de ordem.

2 - Incumbem ao Servigo de Tesouraria ou aos Postos de Cobranga existentes as tarefas de
arrecadagdo e cobranga de receitas municipais e de outras pessoas coletivas de direito
publico que thes sejam atribuidas por lei, de pagamento de despesas municipais e de
liquidagdo e cobranga de juros de mora quando se trate de receitas na fase de
pagamento coercivo.
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3 - As operacbes de tesouraria constituem montantes arrecadados pelo Municipio com
destino a terceiros, de que os SMN ndo pode dispor por ndo constituirem receitas
municipais.

4 - Os recebimentos e pagamentos sdo registados diariamente na "Folha de Caixa", com
base na qual é elaborado o "Resumo Diério de Tesouraria" que é diariamente verificado e
conferido pelo Setor de Contabilidade.

ARTIGO 21.2 - RESPONSABILIDADE DO TESOUREIRO E DE OUTROS TRABALHADORES DO
SERVICO DE TESOURARIA

1 - O tesoureiro é responsavel pelo rigoroso funcionamento do Servigo de Tesouraria nos
seus diversos aspetos e responde diretamente perante os SMN pelo conjunto de
importéncias que lhe sdo confiadas e pelos atos ou omisses que se traduzam em situacdes
de alcance.
2 - Os trabalhadores do Servico de Tesouraria e nos postos de cobranga existentes
respondem perante o tesoureiro, que deve adotar um sistema de apuramento diario de
contas relativo a cada caixa.
3 - O estado de responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, montantes e documentos a
sua guarda é verificado na presenca daquele ou seu substituto, através de contagem fisica
de numerério e documentos a realizar pelo responsavel da SAF ou por trabalhador por
ele designado, nas seguintes formas:

a) Trimestralmente e sem aviso;

b) No encerramento das contas de cada exercicio econémico;

c) No final e no inicio do mandato do CA eleita ou do érgdo que a substituir, no caso

de esta ter sido dissolvida; e

d) Quando for substituido o tesoureiro.
4 - S3o lavrados termos da contagem referida no nimero anterior, assinados pelos
intervenientes e pelo PCA, pelo responsavel da SAF e pelo Tesoureiro, na situa¢do prevista
na alinea c) do numero anterior, e ainda pelo Tesoureiro cessante, na situa¢do prevista na
alinea d) do niimero anterior.
5 - A responsabilidade do tesoureiro é-lhe imputada se houver procedido com culpa nas
fungBes de gestdo, controlo e apuramento de importancias ou no incumprimento do
disposto no n.2 1, cessando no caso dos factos apurados nédo Ihe serem imputdveis e ndo
estarem ao alcance do seu conhecimento os casos que os originaram ou mantém.

ARTIGO 22.2 - FUNDOS DE MANE!O
1 - Em caso de reconhecida necessidade, constituir-se-do Fundos de Maneio (FM), por
deliberagdo do 6rgdo executivo, mediante proposta fundamentada.
2 - A constituigdo e regularizagdo dos FM constardo de regulamento aprovado pelo CA.

ARTIGO 23.2 - FUNDOS DE CAIXA
1 - Os Fundos de Caixa (FC) tém caracter anual e destinam-se apenas a efetivacdo de
trocos, sendo estritamente vedada a sua utilizagdo para a realizagdo de despesas.
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2 - A entrega dos montantes dos FC atribuidos é feita pelo responsdvel do Servico de
Tesouraria aos titulares designados apds aprovagdo em reunido do CA ou, em caso de
manifesta necessidade, por despacho do PCA a ratificar na reunido seguinte.

3 - Nas situa¢des de auséncia dos titulares dos FC, deve o dirigente ou coordenador
designar um substituto.

4 - E da responsabilidade dos trabalhadores que detém o FC procederem as diligéncias
necessarias quando se verifiquem situa¢des de diferenca no apuramento diario das
contas, assegurando a reposi¢do do valor em falta bem como a entrega do montante
apurado a mais, que revertera para os cofres dos SMN.

ARTIGO 24.2 - CONTAS BANCARIAS
1 - Compete ao CA deliberar sobre a abertura e natureza de contas bancarias tituladas
pelos SMN,
2 - As contas bancérias previstas no numero anterior sdo movimentadas com as
assinaturas, em simultineo, do Presidente ou Vogal substituto e do tesoureiro ou seu
substituto designado para o efeito.
3 - Compete ao responsavel do CA manter permanentemente atualizadas as contas
correntes relativas a todas as contas bancarias tituladas em nome do municipio.
4 - A Contabilidade diligenciard, junto das instituicdes bancadrias, a obtengdo dos extratos
de todas as contas que a autarquia seja titular.
5 - Mensalmente e sempre que haja lugar a conferéncia de valores existentes no Servigo
de Tesouraria, s3o efetuadas reconciliagdes bancarias que consistem na confrontagdo de
valores do resumo didrio de tesouraria, dos extratos das contas correntes e do saldo
bancario para o mesmo periodo.
6 - A reconciliagdo bancéria é feita durante a primeira quinzena do més seguinte a que
respeita, por um trabalhador designado pelo responsavel da SAF que ndo se encontre
afeto ao Servico de Tesouraria nem tenha acesso as respetivas contas correntes.
7 - Quando se verifiquem diferencas nas reconciliagdes bancarias estas sdo averiguadas e
prontamente regularizadas, se tal se justificar.
8 - Apds cada reconciliagdo bancéria, a Contabilidade analisa a validade dos cheques em
transito, promove o respetivo cancelamento, junto da instituicdo bancaria, nas situagdes
que o justifiquem, e efetua os necessarios registos contabilisticos de regularizagao.

ARTIGO 25.2 EMISSAO E GUARDA DE CHEQUES
1 - Compete a Contabilidade a emissdo dos cheques para pagamento de despesas
efetuadas, sempre em fungdo da ordem de pagamento e apds conferéncia dos respetivos
documentos de suporte.
2 - Os cheques deverdo ser emitidos nominalmente e cruzados, devendo o espago em
frente do nome do beneficiario ser inutilizado com um trago horizontal, sendo registados,
por ordem sequencial, na conta corrente da instituicdo bancaria.
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3 - A guarda de cheques nio preenchidos, bem como os que tenham sido emitidos e
anulados, inutilizando-se, neste caso as assinaturas, é da responsabilidade
respetivamente da Contabilidade e do Servico Tesouraria, devendo providenciar-se local
proprio para a sua guarda e arquivo sequencial.

4 - Em caso algum serd permitida a assinatura de cheques em branco ou a sua emiss3o
sem estar na presenc¢a do documento de suporte da despesa.

ARTIGO 26.2 - CARTOES DE DEBITO
1- A adogdo de cartdes de débito como meio de pagamento depende de aprovacdo pelo
CA, competéncia que n3o pode ser objeto de delegagdo, devendo o referido cartio estar
associado a uma conta bancaria titulada pelos SMN.
2 - As despesas pagas com cartdes de débito devem respeitar as disposi¢des legais e
contabilisticas em vigor, designadamente as previstas no SNC-AP e na LCPA.

CAPITULO VI - RECEITA

ARTIGO 27.2 - COBRANCA DE RECEITAS E OUTROS FUNDOS
1 - O circuito da liquidacdo e cobranca de receitas destinadas aos cofres do SMN, bem
como de quaisquer outros fundos destinados a outras entidades em que sejam
intervenientes os servicos municipais, iniciam-se com a emissio de fatura, guia de
recebimento ou documento equivalente.
2 - Aliquidagdo consiste no apuramento do montante exato que os SMN tem a receber de
terceiros e a cobranca corresponde 3 entrada em cofre das receitas, sendo esta Gltima
assegurada pelo Servico de Tesouraria ou postos de cobranca. -
3 - Apds a emissdo dos documentos referidos no n.° 1, proceder-se-a a sua rececdo e
conferéncia no Servico de Tesouraria ou posto de cobranga, a cobranca e sua
autenticacdo, a entrega do original ao cliente, contribuinte ou utente e ao registo do
duplicado na folha de caixa.
4 - Os servigos emissores, sempre que tenham emitido guias de recebimento, elaborario
diariamente mapas de receita auxiliares, com descricio das rubricas do classificador
econdmico das receitas arrecadadas, que serdo conferidos na Contabilidade com 0s
duplicados das guias de recebimento e com a folha de caixa e resumo didrio de tesouraria
procedendo, em seguida, ao registo das guias de recebimento nas contas de receita
respetivas, ao arquivo de todos os documentos e 3 devolugdo, ao Servigo de Tesouraria,
dos originais da folha de caixa e do resumo diario de tesouraria.
5 - A receita é virtualizada quando o servico emissor debita ao tesoureiro os respetivos
documentos da forma prevista por lei, passando para este a responsabilidade de
notificagdo as entidades devedoras, de controlo dos valores em divida e de liquidago dos
juros moratoérios devidos.
6 - Findo o prazo de cobranca voluntaria das receitas s3o desencadeados os mecanismos
de cobranga coerciva, passando a responsabilidade pelo controlo e notificagio das
entidades devedoras para o Servico de Execugdes Fiscais.
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7 - A cobranca de receita por entidades distintas do tesoureiro e em local diverso daquela,
é efetuado através da emissdo de documentos de receita, com numeragdo sequencial e,
quando aplicavel, de outros suportes de controlo da receita, com a obrigatoriedade da sua
entrega didria na tesouraria (no proprio dia ou, ndo sendo possivel, no dia subsequente
ao da cobranga) ou de depdsito em instituicbes bancarias.

8 - Os postos de cobranga sdo objeto de balangos periddicos, efetuados pelo responsdvel
da SAF ou por quem ele delegue e por cada posto de cobranga existe uma conta-corrente
destinada ao registo e controlo das importancias arrecadadas e entregues ou depositadas.
9 - O pagamento por transferéncia bancaria é solicitado por escrito aos SMN.

ARTIGO 28.2 - INUTILIZACAO DE DOCUMENTOS DE RECEITA
1- Os documentos de receita s6 podem ser inutilizados por proposta do(a) servigo/ UO
emissor(a) com fundamento em erro devidamente identificado.
2 - Compete a Contabilidade a inutilizagdo dos documentos referidos no nimero anterior.

ARTIGO 29.2 - ANULAGAO DE RECEITA
1 - A anulacdo da receita é da responsabilidade do CA, sob proposta do seu Presidente,
assente em informac3o devidamente fundamentada, pelo servico responsavel pela
proposta de anulagdo.
2 - O PCA tem competéncia para, de acordo com o pressuposto enunciado no nimero
anterior, autorizar a anulag3o de receita de valor igual ou inferior 0 1.500,00€.
3 - A guia de anulagdo da receita é emitida e conferida na SAF por trabalhador a designar
pelo Responsavel da SAF, apds envio da respetiva deliberagdo/decisdo por parte do
servigo responsavel pela sua elaboragdo, sendo verificada por trabalhador que apure as
provisdes e arquivada na Contabilidade.
4 - No final do ano, a UO responsavel pela receita a anular da conhecimento aos SMN das
anulagbes efetuadas nos termos do n.2 2.

ARTIGO 30.2 - PLANO DE TESOURARIA
1 — Os SMN cumprem todos os compromissos decorrentes dos empréstimos, dos
contratos e outras obrigagdes com fornecedores e prestadores de servigos, bem como
todas as obrigagbes impostas por lei, que incluem as respeitantes a operagdes de
tesouraria.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, mensalmente serd elaborado, pelo
responsavel da SAF ou trabalhador por ele designado, um plano de tesouraria que incluira
uma previsdo dos recebimentos e dos pagamentos que ocorrerdo durante esse periodo.
3 - Na selegdo dos pagamentos a efetuar, deverdo respeitar-se por ordem sequencial:
a) Os encargos obrigatdrios ou decorrentes da lei;
b) Os encargos assumidos e ndo pagos em exercicios anteriores, dando prioridade
aos que tém prazos de vencimento mais antigos;
c} Os encargos assumidos durante o exercicio corrente, dando prioridade aos que
tém prazos de vencimento mais antigos.
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CAPITULO VIl — DESPESA

ARTIGO 31.2 - REALIZACAO DE DESPESA
1-As despesas s6 podem ser cabimentadas, autorizadas, assumidas e pagas se, para além
de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotagdo igual ou superior ao
cabimento e ao compromisso.
2 - Os processos de despesa terdo que respeitar as regras inscritas na Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (aprovada pela Lein.28/2012, de 21 de fevereiro
e regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho).
3 - A cabimentagéo consiste na cativacio de determinada dotagdo or¢camental visando a
realizacdo de uma despesa e serd efetuada com base numa requisi¢do interna ou
proposta de aquisi¢do.
4 - A assuncdo, face a terceiros, do compromisso de realizar despesa sera efetivada com
base em requisi¢do externa ou contrato de aquisicdo de bem ou servigo, autorizada
previamente na fase de cabimento e apds verificagdo do cumprimento das normas
legalmente aplicaveis, nomeadamente em matéria de realizacdo de despesas publicas
com a aquisi¢do de bens e servicos.
5 - O processamento ou reconhecimento da obrigacdo relativa & despesa decorre da
rececao de fatura ou documento equivalente, apés conferéncia, seguindo-se as fases de
liquidagdo e pagamento.
6 - Aliquidagdo corresponde a determinagdo do montante exato necessario para efetuar
o0 respetivo pagamento, dando lugar 3 emissio da ordem de pagamento e posterior
autorizagdo de pagamento.
7 - Nenhuma despesa podera ser assumida sem a existéncia de Fundos Disponiveis e uma
autorizagcdo prévia expressa sendo, em caso contrdrio, considerada inexistente, com
responsabilizagdo pessoal e disciplinar do autor.

SECCAQ | — PROCESSOS DE OBRAS POR EMPREITADA OU ADMINISTRAGAO DIRETA

ARTIGO 32.2 - PROCEDIMENTO DE OBRAS A REALIZAR POR EMPREITADA
1-Sempre que se pretenda realizar uma obra municipal com recurso a empreitada, deve
0 servigo requisitante verificar se os bens objeto da intervencdo sdo propriedade dos
SMN.

2 - Ap6s o cumprimento do referido no nimero anterior, a UO emite informacdo com a
designacdo da obra a realizar, montantes previstos para o exercicio, indicando a rubrica
do plano de atividades ou plano plurianual de investimentos a afetar.

3 - Ap6s intencdo de autorizar a realizagio de despesa por parte da entidade competente
0 processo & remetido ao responsdvel da SAF para efeito de cabimento e de
enquadramento quanto ao disposto na LCPA.

4 - Se ndo for possivel efetuar o cabimento, o responsavel da SAF comunica o facto 3 uo
sendo que s6 havera lugar a modificagdo dos documentos previsionais através de
despacho do CA.
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5 - Ap6s o cabimento prévio pode o responsavel da UO efetuar todos os procedimentos
inerentes a adjudicacio da empreitada, enviando a SAF o contrato ou informagdo de
adjudicacdo logo que a mesma se verifique.

6 - O acompanhamento da obra cabe & UO que deve enviar mensalmente os autos de
medicdo dos trabalhos executados ao responsavel da SAF, acompanhados de todas as
informagdes que tenham implicacdo contabilistica e financeira. Constam
obrigatoriamente daquelas informagdes, os fundamentos dos trabalhos ndo executados,
trabalhos a menos e trabalhos a mais e revisdes de precos, acompanhamento que devera
ser feita através do seu registo no livro de obra, autos ou relatérios.

7 - Com a conclus@o da empreitada a UO envia ao responsavel da SAF, para inventariagdo,
auto da rececdo provisoria e conta final da empreitada.

ARTIGO 33.2 - PROCEDIMENTO A ADOTAR EM OBRAS A REALIZAR POR ADMINISTRACAO
DIRETA

1 - Sempre que se pretenda realizar uma obra municipal com recurso a administragdo

direta deve o servigo requisitante certificar o cumprimento dos requisitos previstos nos

nameros 1 a 4 do artigo anterior.

2 - Asrequisi¢des de material de valor superior a 500,00€, que se destinem a incorporagdo

em obras efetuadas ao abrigo deste procedimento, tém que ser acompanhadas de

orcamento e mapa de trabalhos relativos a intervenc¢do em causa em que se identifique o

local de realizagdo da obra.

3 - Arequisiciio de material, bem como a quantificagdo de valores relativos a utilizagdo de

viaturas, mio-de-obra e demais custos de cada interven¢do tem que obedecer, quanto

aos valores envolvidos, as regras de autoriza¢do de realizagdo de despesa definidas nos

termos das competéncias delegadas pelo PCA.

SECCAO Il - PROCESSO DE COMPRAS E CONTROLO DA RECEGAO

ARTIGO 34.2 - AMBITO DE APLICACAO
A presente Sec¢do aplica-se a aquisi¢do e rece¢do de bens ou servigos, com exce¢do das
situagdes previstas relativamente ao procedimento de controlo interno de FM.

ARTIGO 35.2 - NORMAS GERAIS
1 - As compras ou aquisicBes de bens e servicos sdo efetuadas, preferencialmente, pelo
Servigo de Aprovisionamento, e, quando tal ndo for possivel, pelo servigo requisitante, a
quem compete assegurar todos os procedimentos nos termos da legislagdo em vigor.
2 - As compras ou aquisicbes dependem de requisicdo externa ou contrato, apods a
verificagdo do cumprimento das normas legais aplicaveis, nomeadamente, em matéria de
autorizacdo por érgdo ou pessoa competente e tramitac3o legal de processo de despesa.

ARTIGO 36.2 - PEDIDO DE SERVIGOS E/OU BENS NAO ARMAZENAVEIS
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1 - Sempre que seja necessdrio proceder a aquisicdo ou locacio de bens méveis nio
armazendveis ou a prestagdo de servigos que ndo possam ser satisfeitos pelos servigos
municipalizados, deverd o servi¢o requisitante remeter ao Servigco de Aprovisionamento
um pedido de aquisigdo assinado pelo responsavel da UO, ou por ele confirmada, por meio
informatico.
2 - Tal informagdo tem que possuir obrigatoriamente despacho de concordancia, em
relagdo a necessidade e oportunidade de aquisicdo ou locacio dos bens ou prestacdo de
servicos em causa por parte de quem possua competéncia para autorizar o procedimento
de realizagdo da despesa.
3 - Da informagdo tém que constar ainda os seguintes elementos:
a) Fundamentagdo da necessidade da realiza¢3o da despesa;
b) Identificagdo e especificagdes técnicas dos bens ou servigos que se pretendem
adquirir ou locar;
c) Estimativa do custo dos bens ou servicos;
d) Indicagdo da ag¢do das op¢des do plano onde se insere a aquisi¢do ou locagdo, apés
confirmagdo de dotagdo disponivel para o efeito;
e) ldentificacdo dos requisitas técnicos na sele¢do do fornecedor, se os houver;
f) Caderno de encargos, sempre que seja necessario;
g) Indicagdo dos critérios e subcritérios de adjudicacdo e ponderagdo dos mesmos;
h) Indicagdo de, no minimo, trés elementos que possam integrar o juri, nos casos em
que tal seja necessario;
i) Destino inequivoco dos bens/servicos;
j) Declaragdo fundamentada quanto ao nio fracionamento da despesa.
4 - As requisi¢des de material informatico ou de comunicagdes sdo obrigatoriamente
precedidas de informagdo técnica da responsabilidade do Gabinete de Informatica.
5 - As UO que necessitem de requisitar servicos de restauracdo e reservas de estadias de
pessoas (artistas, técnicos, etc.) ou outros atendendo a sua especificidade e identificarem
o fornecedor, deverdo colocar no documento, pelo proponente ou por quem autoriza a
despesa, a mencgdo "Ndo existem conflitos de interesse”, como forma de confirmacio da
inexisténcia de incompatibilidade nem favorecimento do fornecedor proposto.
6 - Apds a recegdo da informagdo a que se refere o n.2 3 do presente artigo, o Servigo de
Aprovisionamento verifica a sua conformidade com as normas legais em vigor,
designadamente, com o CCP, LCPA e com os procedimentos ora definidos, devendo
obrigatoriamente, em caso de incumprimento, devolver o processo a UO/Servico de
origem para supressao das anomalias ou duvidas existentes.

ARTIGO 37.2 - PROCESSO DE AQUISICAO (OU LOCACAO) DE BENS OU SERVICOS
1 - Cabe ao servigo requisitante identificar o procedimento legalmente adequado a adotar
e remeter o pedido de aquisicdo para a Contabilidade, através da aplicagdo informatica
especifica, a fim de ser cabimentado, informando sendo caso disso, da reparticdo dos
encargos pelos anos em que decorrer o fornecimento.
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2 - Se n3o for possivel efetuar o cahimento, a Contabilidade informa por escrito o servigo
requisitante, ficando-se a aguardar a modificagdo aos documentos previsionais, caso seja
viavel.

3 - Apds o cabimento da despesa e verificados os pressupostos da LCPA, o PAQ é visado
pelo trabalhador da Contabilidade, pelo responsdvel da SAF e por quem detenha a
responsabilidade pela gestdo financeira.

4 - Cumprido o procedimento previsto no niimero anterior e apds o procedimento
concursal é emitida a NTE ou o PFO e respetiva REC.

5 - Apés colocagdo da data de autorizagdo na requisicdo externa pela Contabilidade, esta
deve ser assinada pelo trabalhador designado e por quem tem competéncia para
autorizar a realizacdo da despesa. Apds aqueles procedimentos, o Servico de
Aprovisionamento, envia o original da NTE, PFO ou comunicacdo de adjudica¢do ao
fornecedor, documento assinado por responsavel da SAF.

6 - Apds a adjudicacdo, para efeitos de conferéncia, o documento que internamente serve
de suporte a aquisicdo de bens ou servigos é a NTE ou o pedido de fornecimento
(designados como documentos da aquisicdo externa).

7 - O documento da aquisicdo externa tem que especificar as quantidades, as
especificidades dos artigos a adquirir, o prego contratado e o local de entrega.

8 - Compete ao Servigo de Aprovisionamento assegurar que a formagdo e execugdo de
quaisquer contratos sejam publicitadas, nos termos da lei, no Portal dos Contratos
Publicos, sob pena da ndo eficacia do respetivo contrato.

9 - Periodicamente, os Servigos de Aprovisionamento e de Contabilidade devem efetuar,
por confronto entre as NTE por movimentar e as REC sem faturagdo, um controlo das
requisicdes emitidas e ainda ndo satisfeitas, contactando quer o fornecedor quer o servigo
requisitante de modo a apurar a razdo para os eventuais atrasos no fornecimento.

10 - Compete ao servigo requisitante o controlo do prazo de entrega dos bens ou da
prestacdo de servigos pelo fornecedor, atendendo a proposta apresentada e ao contrato
celebrado.

11 - Qualquer alteragdo as condi¢bes acordadas com fornecedores deve ser validada e
autorizada pelos mesmos intervenientes que elaboraram, validaram e autorizaram a
requisicdo externa ou contrato inicialmente formalizado.

12 - O servigo requisitante deve realizar por meio de plataformas de compras eletrénicas
os procedimentos nos termos legalmente definidos.

ARTIGO 38.2 - CONTROLO DA RECECAO

1 - A entrega e recegdo de bens sdo acompanhadas de fatura ou outro documento de
transporte que obedega aos requisitos legais definidos no CIVA e tem que identificar o
documento que serviu de suporte a adjudicagdo, sob pena de ser recusada pelos servigos.
Compete ao servigo recetor o controlo das encomendas até a sua satisfacdo.

2 - A entrega de bens é efetuada preferencialmente no Armazém. Por questdes de logistica
ou operacionalidade, apenas em fungdo da natureza dos bens, pode a entrega ser efetuada
noutro local previamente acordado.
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3 - O trabalhador conferente, aquando da rececdo, tem que proceder 3 conferéncia fisica,
quantitativa e qualitativa dos bens pelo meio mais adequado, confrontando, para 0 efeito,
o documento que acompanhou 05 bens com 0S documentos da aquisi¢do externa.

4 - No documento de suporte a recegao dos bens, o trabalhador que 05 receba deve opor,
por inscricdo ou colocagao de carimbo "Recebido e Conferido”, a data de rececao,
categoria, cargo identificacdo legiveis, e assinatura. Se os bens em causa forem recebidos
no Armazém, O trabalhador deve proceder a emissio da nota de langamento para
movimentar a conta de stocks.

5 - As encomendas em curso devem estar evidenciadas nas fichas de stock, bem como as
entregas parciais.

6 - Nos casos em queé é detetada a ndo conformidade do fornecimento com 0 requisitado,
quanto a qualidade, caracteristicas técnicas ou quantidade, o servigo, caso nio tenha
autorizagao superior para aceitar, recusara a sua rece¢ao.

7 - Nos casos em que a nio conformidade dos bens fornecidos apenas for detetada apos a
sua recegao, devera o servico requisitante regularizar a situagdo. A Contabilidade, caso
necessario, procedera as regularizagoes contabilisticas e fiscais.

8 - ApoOs a recegdo € conferéncia dos bens, O Servigo requisitante deve enviar @
Contabilidade o original do(s) documento(s) mencionados no numero 1 deste artigo.

SECGAO Il _TRAMITAGAO DO5 DOCUMENTOS DE DESPESA

ARTIGO 39.2 - CONFERENClA DE FATURAS E OUTROS DOCUMENTOS
1 - Todas as faturas, fatura-recibo, notas de débito e de crédito recebidas sao de imediato
encaminhadas parao servi¢o indicado para o efeito, visando a respetiva verificagdo quanto
3 existéncia de cOMpromisso associado (em caso negativo serao devolvidas).
Posteriormente s30 digitalizadas, inseridas no SGD e entregues no Setor de Contabilidade,
que procederé ao seu registo inicial — "Faturas em recegao e conferéncia”.
2 - Sempre que necessario o servico requisitante confirma a fatura, que lhe é remetida
digitalmente pela Contabilidade, dispondo de cinco dias uteis para o efeito. Em caso algum
é permitido que as faturas ou documentos equivalentes permanegam em poder de outros
servicos, para além da Contabilidade.
3 - A Contabilidade procede:

a) A verificacdo dos requisitos legais minimos das faturas oOu documentos
equivalentes, nos termos do CIVA e demais legislagao aplicavel;

b) A verificagdo dos calculos efetuados € de eventuais beneficios concedidos;

) A confirmagdo da salvaguarda, quanto 3 autorizagdo da despesa e a0 cabimento e
compromisso, da conformidade legal, designadamente, LCPA e da regularidade
financeira;

d) Ao confronto com 2 guia de remessa, requisi¢do externa, auto de medigdo ou
contrato;

e) Os documentos referidos na alinea anterior deverdo fazer referéncia expressa aos
documentos que originaram O cabimento € 0 compromisso da despesa devendo
conter o carimbo e a assinatura do trabathador com competéncia para efetuar a

-
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rececdo dos bens ou do fiscal da obra, no caso de autos de medicdo, bem como o
visto do responsavel maximo da UO.
4 - Em caso de divergéncias apuradas durante a conferéncia dos documentos, deverao as
mesmas ser prontamente investigadas, devendo a Contabilidade informar por escrito o
fornecedor para regularizar tais irregularidades, sob pena do ndo pagamento das mesmas.
5 - Caso existam cOpias das faturas, nelas sera obrigatoriamente aposto o carimbo de
"duplicado”, a fim de prevenir eventuais processamentos e pagamentos indevidos e as
mesmas fardo parte do processo de aquisi¢do.
6 - A solicitacdo da anulagido e substitui¢io, bem como de 22s vias de faturas ou
documentos equivalentes é efetuada exclusivamente pela Contabilidade.
7 - Aquando do langamento da fatura a Contabilidade deve atestar que foram assegurados
todos os procedimentos legais, nomeadamente, os estipulados no CCP no que concerne a
sua publicacio, sob pena do ndo pagamento das mesmas.
8 - A fatura deve conter evidéncia de todas as conferéncias e registos de que tenha sido
objeto. No caso de faturas eletrdnicas, ndo sendo possivel apor as conferéncias e registos
diretamente no documento, estas mencdes sdo colocadas em campos proprios do
processo.
9 - Quando a fatura é paga, fica arquivada na Contabilidade anexa a respetiva ordem de
pagamento.

SECCAO IV — PAGAMENTOS

ARTIGO 40.2 - TRAMITACAC DO PROCESSO DE LIQUIDACAO/PAGAMENTO
1 - Todos os pagamentos de despesas municipais sdo efetuados pelo Servico de
Tesouraria.
2 - Os pagamentos de despesa sdo obrigatoriamente antecedidos da autorizagdo de
pagamento e da emissdo da respetiva ordem.
3 - Compete a Contabilidade proceder a emissdo das ordens de pagamento, de acordo
com o plano de tesouraria elaborado nos termos legais e para o efeito, se:

a) Existir fatura devidamente conferida e confirmada pelo servigo requisitante e
respetiva requisicio externa ou, quando se justifique, copia do contrato que lhe
deu origem;

b) Existir, dependendo do caso, informagdo interna, documentos de despesa e
deliberagio ou despacho competente, acompanhados, sempre que se justifique,
de protocolo, acordo, contrato-programa, devidamente aprovado e assinado;

c) Tiver sido comprovada a situagdo tributaria e contributiva, perante o MN, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira e as InstituicGes da Seguranga Social, nos
termos da legislagdo aplicavel.

4 - Os documentos comprovativos das despesas em suporte papel devem ser sempre
datados, carimbados e rubricados pelo trabalhador da Contabilidade que emite a ordem
de pagamento, de forma a impedir eventual utilizagdo futura noutros pagamentos. No
caso de documentos em suporte eletronico serdo adotados os correspondentes
procedimentos legais.
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5 - Nos documentos originais em suporte papel, comprovativos de despesas financiadas
ou cofinanciadas pelo MN, fica a entidade beneficiaria obrigada a apor menc¢3o do valor
do financiamento municipal bem como a data da apresentagdo do documento a
pagamento.

6 - As ordens de pagamento sdo conferidas pelo responsavel da Contabilidade, visadas e
assinadas pelo responsavel da SAF, sendo posteriormente autorizadas pelo PCA ou por
membro do drgdo executivo com competéncia delegada.

7 - A Contabilidade, sem prejuizo da consulta a efetuar por via eletrénica, introduz na base
de dados da aplicacdo SNC-AP as datas de validade das declaracdes a que se refere a alinea
c) do nimero 3.

8 - Sempre que os pagamentos sejam efetuados por cheque, este é apenso a respetiva
ordem de pagamento de modo a que quem autorize nos termos do nimero anterior,
proceda a sua assinatura no momento da autorizagio do pagamento.

9 - Cumpridas as formalidades dos numeros anteriores, as ordens de pagamento sio
remetidas ao Servigo de Tesouraria para pagamento.

10 - Nos documentos de suporte da despesa o Servico de Tesouraria apde, no momento
do pagamento, de forma legivel o carimbo de "Pago" e respetiva data.

11 - O Servigo de Tesouraria confere diariamente o total dos pagamentos efetuados com
o somatério das ordens de pagamento, apds o que devera extrair da aplicagdo informatica
a folha de caixa e o resumo diario de tesouraria, assina-los no campo respetivo e remeté-
los a Contabilidade.

12 - O arquivo dos documentos de despesa em suporte papel deve ser efetuado em pastas
por ordem sequencial de nimero de ordem de pagamento, a guarda do responsavel do
Setor de Contabilidade.

13 - As ordens de pagamento caducam a 31 de dezembro do ano a que respeitam,
devendo para isso ser anuladas e, em caso disso, inutilizado o cheque associado.

ARTIGO 41.2 - MEIOS DE PAGAMENTO
1- Os pagamentos a terceiros devem ser efetuados preferencialmente através de cheque,
por ordem a institui¢do bancdria ou por transferéncia bancaria, conforme disposto no
artigo 19.¢,
2 - Em numerdrio apenas devem ser efetuados pequenos pagamentos, na medida do
estritamente necessario, até aum montante maximo por destinatario inferior a 1.000,00¢€.
3 - O pagamento das remuneragdes e abonos dos membros dos CA, dos trabalhadores e
dos demais colaboradores dos SMN ser&o sempre efetuados por transferéncia bancaria,
exceto em situagdes pontuais devidamente fundamentadas e autorizadas pelo PCA.
4 - Compete ao Servigo de Tesouraria, na data do pagamento, zelar pelo cumprimento das
normas legais no que diz respeito a validade das declaragdes de n3o divida.

SECCAO V- RECONCILIAGOES DE CONTAS CORRENTES DE TERCEIROS

ARTIGO 42.2 - RECONCILIAGCOES DE CONTAS
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1 - Serd designado um ou mais trabalhadores da SAF para efetuar as diversas
reconciliagdes de contas correntes de devedores e credores, que deverdo ser enviadas ao
PCA em documento préprio, visadas pelo trabalhador encarregue da tarefa, e pelo
responsavel da SAF.

2 - Semestralmente deve ser efetuada reconciliagio de contas correntes de Clientes e
Fornecedores sendo para o efeito confrontados os extratos de conta corrente com os
registos efetuados na correspondente conta patrimonial.

3 - Semestralmente serdo efetuadas reconciliagdes nas contas de Outros Devedores e
Credores e nas contas Estado e Outros Entes Publicos.

4 - Sio efetuadas reconciliagdes as contas dos Empréstimos Bancédrios calculando os juros
e confrontando-os com os debitados pelas instituiges de crédito.

5 - Podem ainda ser realizadas reconciliagdes recorrendo ao método de amostra com vista
ao apuramento de eventuais divergéncias.

SECCAO VI - ENDIVIDAMENTO

ARTIGO 43.2 - ENDIVIDAMENTO E REGIME CREDITO
1 - A contratualiza¢do de empréstimos de curto, médio e longo prazo deve ser efetuada
no cumprimento do estipulado na legislagdo em vigor, sempre mediante consulta prévia
de, pelo menos, trés instituicdes bancdrias.
2 - A proposta de decisdo sobre a contracdo de empréstimo a ser submetida a apreciagdo
dos 6rgdos executivos e deliberativo é acompanhada de um mapa demonstrativo da
capacidade de endividamento dos SMN, bem como de relatério de avaliagdo das
propostas recebidas, justificando os critérios e a razao da opgao.
3 - Compete a SAF manter, em suporte adequado e devidamente atualizado, um processo
por cada empréstimo de que conste uma conta corrente atualizada, os documentos
justificativos das despesas enviados & instituicdo bancéaria para reembolso e
comprovativos da aplicagdo dos fundos libertos no objeto para o qual o empréstimo foi
contratado, bem como os demais documentos que evidenciem a legalidade dos
procedimentos.
4 - Os encargos da divida resultantes da contragdo de empréstimos sdo conferidos por
trabalhador designado pelo Responsavel da SAF, nomeadamente, na componente dos
juros, antes de emitida a respetiva ordem de pagamento.
5 --Sempre que seja efetuado o pagamento de amortizagdo de capital ou juros deve
proceder-se a reconciliagio da conta do empréstimo com o montante inscrito no
documento bancario.
6 - Deve ser dado conhecimento ao Servico de Patrimonio, do valor dos juros a capitalizar
nos bens do ativo imobilizado.
7 - O acompanhamento e controlo da capacidade financeira dos SMN devem ser feitos
trimestralmente pela SAF, dando énfase a evolugio do endividamento e a sua posigao face
aos limites legais.
8 - Sempre que surjam alteragbes ao montante do endividamento municipal, o
responsdvel da SAF elabora e apresenta, ao PCA, relatério de avaliagdo da situagdo.
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SECCAO VIl - OUTRAS CONSIDERAGOES DA AREA FINANCEIRA

ARTIGO 44.2 - PRESTACAO DE INFORMACOES OBRIGATORIAS
Compete ao responsavel da SAF designar o(s) trabalhador(es) responsavel(is) pelo envio
as entidades externas da informag3o financeira a que o SMN esta obrigado.

ARTIGO 45.2 - PARAMETRIZACAO DA APLICAGAO INFORMATICA SNC-AP
A alteracdo da parametrizacdo da aplicagdo informdtica, no que concerne a ndo
comparabilidade da informagdo contabilistica, é da responsabilidade do responsavel da
SAF, devendo este, para o efeito, definir regras e fundamentar todas as suas alteracdes,
de forma a salvaguardar o principio da consisténcia.

CAPITULO Vil — EXISTENCIAS

ARTIGO 46.2 - GESTAO DE ARMAZENS
1 - Compete ao Servico de Aprovisionamento efetuar os registos nas fichas de existéncias
do armazém, no mais curto espago de tempo possivel, apos a verificagdo dos factos a
registar (entradas e saidas em armazém) a fim de garantir a obtengéo de informacao sobre
stocks, incluindo o de seguranga.
2 - Compete ao responsavel do armazém a rece¢do, armazenamento e entrega de todas
as existéncias necessarias ao regular funcionamento dos servigos municipais.
3 - A rececdo far-se-a:
a) De acordo com o previsto no artigo 38.2, para o caso de bens fornecidos por terceiros;
b) Mediante guia de devolugio ao armazém, no que se refere aos bens devolvidos ao
mesmo.
4 - O armazenamento sera feito em instalagdes que garantam boas condicdes de
conservacio dos bens, bem como a facilidade no acesso, manuseamento e controle dos
mesmos, assegurando-se que o acesso ao armazém esteja limitado aos trabalhadores
autorizados.
5 - As entregas serdo efetuadas mediante a apresentagdo de requisi¢do interna assinada
pelo trabalhador que levanta os bens e pelo seu mais imediato superior hierdrquico com
cargo de dirigente.
6 - No momento da saida do armazém sera emitida uma guia de saida, assinada por todos
os intervenientes e o responsavel pelo armazém procedera a atualizagdo da respetiva
ficha de stock, cujo saldo correspondera aos bens existentes em armazém. Diariamente,
estas guias sdo enviadas para o Servigo de Aprovisionamento que as confere.
7 - As sobras de bens serdo obrigatoriamente devolvidas ao armazém através de guias de
devolugdo e sdo assinadas pelos trabalhadores que devolvem os bens, bem como pelos
que procedem a sua recegao.
8 - £ efetuado semestralmente controlo adequado sobre sucatas, monos e desperdicios.

ARTIGO 47.2 - CONTROLO DE EXISTENCIAS
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1 - As existéncias sdo sujeitas as seguintes inventariagdes fisicas:

a) Trimestralmente, através de testes de amostragem;

b) No final do ano, através de contagem de todos os bens.
2 - Apods as inventariagdes referidas no numero anterior, suportadas por relatdrio,
proceder-se-d as necessarias regularizacdes e ao apuramento de responsabilidades,
guando for caso disso.
3 - As inventariagdes previstas nos numeros anteriores sdo efetuadas por trabalhadores
que n3o estejam ligados a rece¢dio e entrega de bens, designados pelo Responsével da
SAF.
4 - £ adotado o sistema de inventério permanente.

CAPITULO IX— IMOBILIZADO

ARTIGO 48.2 - AMBITO DA APLICACAO
1 - O inventéario e cadastro do imobilizado municipal compreende todos os bens de
dominio privado, disponivel e indisponivel, de que o Municipio ¢ titular e todos os bens
de dominio publico de que seja responsével pela administracdo e controlo, estejam ou
n3o afetos a sua atividade operacional.
2 - S3o igualmente objeto de inventariagdo e cadastro os bens que compdem o imobilizado
incorporeo e os investimentos financeiros.
3 - Para efeitos da presente NCl consideram-se:

a) Bens de dominio privado - bens iméveis, moveis e veiculos que estdo no comércio
juridico -privado e que o Municipio utiliza para o desempenho das suas fun¢bes ou
que se encontram cedidos temporariamente e ndo estdo afetos ao uso publico
geral;

b) Bens de dominio publico - os bens do Municipio ou sob administragdo deste, que
estdo afetos ao uso publico e estdo, por natureza, fora do comércio juridico-
privado e insuscetiveis de apropriacdo individual devido a sua utilidade coletiva,
desde que qualquer norma juridica os classifique como coisa publica;

c) Imobilizado corpdreo - os bens materialmente acabados que se presuma ter vida
atil superior a um ano, ndo se destinem a ser vendidos, cedidos ou transformados
no decurso normal da atividade municipal, quer sejam da sua propriedade ou
estejam sobre sua administragdo e controlo;

d) Imobilizado incorpéreo - os bens intangiveis, nomeadamente, direitos e despesas
de constituicdo, arranque e expansao.

ARTIGO 49.2 - AQUISICOES
1 - As aquisicdes de imobilizado efetuam-se de acordo com o Plano Plurianual de
Investimentos e segundo orientagdes do 6rgdo executivo.
2 - As aquisicdes sdo efetuadas com base em Requisicdes Externas ou documento
equivalente, designadamente contratos, apds verificagdo do cumprimento das normas
legais aplicaveis, nomeadamente, em matéria de contratagdo publica e LCPA.
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3 - Os bens adquiridos sdo registados pelo Servigo de Patrimoénio, na aplicacdo de
"Patriménio", com base em informagdes fornecidas pelos servicos requisitantes e
respetivos documentos de aquisicdo.

ARTIGO 50.2 - INVENTARIACAO
Compete ao Servico de Patriménio manter as fichas do imobilizado permanentemente
atualizadas, no que se refere a sua identificacdo, caraterizagdo e valorizagdo, tendo em
conta o Regulamento Municipal de Inventario e Cadastro e as disposi¢des legais aplicaveis.

ARTIGO 51.2 - SEGUROS
1- Compete ao trabalhador a nomear pelo PCA gerir a carteira de seguros relativamente
as necessidades dos SMN.
2 - Para esse efeito, devera possuir, devidamente atualizado, registo, preferencialmente
em suporte informatico, de todas as apdlices existentes e respetiva movimentagio.
3~ O PCA devera nomear um trabalhador responsavel pelo acompanhamento da carteira
de seguros do Municipio, incluindo os seguros dos membros dos érgios dos SMN, dos
trabalhadores e demais colaboradores que articulard com os Recursos Humanos.
4 - Todos os bens mdveis, iméveis e viaturas dos SMN deverdo estar adequadamente
abrangidos por seguro.
5 - Os capitais seguros deverdo estar atualizados com os valores patrimoniais, mediante
despacho superior e sob proposta do Servigo de Patrimdnio.
6 - Na base de dados de Inventério devera constar, relativamente a cada bem e sempre
que aplicdvel, a identificacdo do numero da apdlice e outros dados relevantes.
7 - Sempre que ocorra um acidente de via¢do, todos os procedimentos inerentes s3o da
responsabilidade do servigo qué gere as viaturas em articulagdo com o trabalhador
responsavel pelo acompanhamento da carteira de seguros, devendo sempre ser dado
conhecimento & SAF.

ARTIGO 52.2 - ABATES E TRANSFERENCIAS
1-Sempre que, por qualquer motivo, um bem ou equipamento deixe de ter utilidade deve
o trabalhador a quem o mesmo esteja distribuido comunicar ao respetivo superior
hierdrquico que, emitindo parecer positivo, remete o respetivo documento ao Servico de
Patrimonio.
2 - Tem competéncia para ordenar o abate o CA.
3 - No caso de transferéncia de bens sera lavrado o respetivo Auto de Transferéncia, da
responsabilidade do cedente, que remete o documento ao Servico de Patriménio.

ARTIGO 53.2 - ALIENACAO
A alienagdo de bens do imobilizado sera efetuada por, hasta publica, concurso ou outro
procedimento previsto na lei, mediante deliberagdo do CA ou do PCA, consoante o valor
em causa e tendo em conta as disposicdes legais aplicaveis.

ARTIGO 54.2 - RECONCILIACOES AS CONTAS DO IMOBILIZADO
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O Servigo de Patriménio promove reconciliagdes entre as fichas de imobilizado e os
registos contabilisticos, no que se refere aos montantes de aquisi¢do, numa base mensal,
e respetivas amortizages, numa base semestral.

ARTIGO 55.2 - CONTROLO DO IMOBILIZADO
1 - Durante os meses de novembro e dezembro de cada ano, o Servico de Patriménio faz
a verificagdo fisica dos bens do imobilizado, conferindo-a com os registos, procedendo-se
prontamente a regularizagio a que houver lugar e ao apuramento de responsabilidades
guando for caso disso.
2 - Em janeiro de cada ano o Servico de Patriménio procederd ao inventario Anual e
enviara um inventario patrimonial atualizado a cada responsdavel, composto por folhas de
carga correspondentes a gabinetes, servigos, secgBes, setores ou salas, segundo a
estrutura fisica onde se localizam os bens, com discriminagdo dos bens ai colocados, a fim
do mesmo, apds conferéncia, ser devidamente subscrito pelos responsdveis a quem os
bens estdo afetos.
3 - Relativamente aos bens e equipamentos coletivos, o dever consignado no nimero
anterior é cometido ao responsavel do servico ou setor em que se integram.
4 - As viaturas, as maquinas e os equipamentos devem ter os responsaveis devidamente
identificados e sdo objeto de controlo de utilizagdo e funcionamento, cometendo-se ao
responsavel do Servico de Patrimdnio a conferéncia dos mesmos

ARTIGO 56.2 - AMORTIZACOES
1 - 0 método de célculo das amortizagdes do exercicio é o das quotas constantes, devendo
as alteragbes a esta regra ser explicitadas no anexo ao balango e a demonstragdo de
resultados.
2 - A amortizagdo dos elementos do ativo imobilizado é considerada como extraordinaria
enquanto estes ndo entrarem em funcionamento.

ARTIGO 57.2 - IMOBILIZACOES EM CURSO
1 - Para as imobilizagdes em curso, quer por empreitada, quer por administragdo direta, é
aberta, a Contabilidade, respetivamente, uma conta corrente de empreitada ou uma ficha
de obra onde sdo registados os correspondentes custos com materiais, mdo-de-obra e
gastos gerais, as quais serdo conciliadas com os registos nas contas correntes existentes
nos servigos operativos executores.
2 - Asimobilizagdes em curso sdo contabilizadas mediante as fases de construgdo e sempre
que um bem se torna operacional é elaborada uma informacao pelo servigo operativo
executor, visando a transferéncia do mesmo para os bens do dominio publico, imobilizado
incorpdreo, imobilizado corpdreo ou investimentos financeiros pelo Setor de
Contabilidade que, apos proceder a valorizagdo do bem, enviard informagao ao Servigo de
Patrimodnio, a fim de proceder a sua inventariagao.
3 - No final de cada exercicio é efetuada uma analise e avaliagdo cuidadosa ao estado de
execucdo fisica de todas as construgdes pelos servigos operativos executores,
conjuntamente com o Servigo de Patrimoénio.

Norma de Controlo Interno dos Servicos Municipalizados da Nazaré Pag. 31



CAPITULO X - CRITERIOS E METODOS ESPECIFICOS

ARTIGO 58.2 - PROVISOES

1 - A constitui¢do de provisdes deve respeitar apenas as situa¢des a que sejam associados
riscos e em que ndo se trate de uma simples estimativa de um passivo certo, ndo devendo
a sua importancia ser superior as necessidades.

2 - S3o consideradas situagbes a que sejam associados riscos as que se referem,
nomeadamente, as aplicagbes de tesouraria, cobrangas duvidosas, deprecia¢do de
existéncias, obrigagdes e encargos derivados de processos judiciais em curso, acidentes
de trabalho e doengas profissionais.

ARTIGO 60.2 - FUNDOS PROPRIOS
A aplicagdo do resultado liquido do exercicio é aprovada pela Assembleia Municipal
mediante proposta fundamentada do CA, tendo em conta as regras constantes no SNC-
AP.

CAPITULO X! - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

ARTIGO 61.° - OBJETIVO
As disposigdes constantes do presente capitulo visam garantir o adequado cumprimento
dos pressupostos da assun¢ado e liquidagdo de despesas com pessoal, de forma a permitir:

a) Assegurar que o0s encargos assumidos estdo devidamente justificados por
documentos de suporte;

b) Garantir a segregac¢io de fun¢des, nomeadamente ao nivel do cadastro, registo e
controlo da assiduidade, processamento das remuneracSes e descontos,
procedimentos concursais e avaliagdo do desempenho;

¢) Garantir a atualizagdo do cadastro do pessoal.

ARTIGO 62.° - APLICACOES INFORMATICAS

1 - As aplicagdes informaticas da area de pessoal, no que respeita a consulta e alteragdes,
sdo de acesso reservado e limitado aos servigos com competéncias especificas na area dos
recursos humanos.

2 - A atualizacdo do processo individual, controlo de presencas, horas extraordinarias,
processamento de vencimentos, aprovacdo das folhas de vencimentos e respetivo
pagamento, devem ser efetuados por diferentes colaboradores, com acessos
diferenciados a aplicagdo informatica.

ARTIGO 63.°- PESSOAL
1 - O Servico de Recursos Humanos procedera anualmente ao levantamento das
necessidades de pessoal dos SMN, de forma a, de acordo com as orientacdes do PCA ou
do Vogal em quem ele delegue, planear eventuais ajustamentos que se tornem

Norma de Controlo Interno dos Servigos M‘unicipalizadoé da Nazaré - Pag32



necessarios, em func¢do da dindmica interna e das Opcgdes do Plano, procedendo a
elaboragdo do Mapa de Pessoal.

2 - O recrutamento de pessoal para os SMN, seja qual for a modalidade de que se revista,
carece, sob proposta do PCA ou do Vogal em quem ele delegue, da prévia autoriza¢ao do
CA.

3 - Ndo poderad ser efetuado qualquer recrutamento sem que exista adequada
cabimentagdo orgamental e conste do levantamento referido no nimero 1 deste artigo.
4 - O recrutamento devera ser sempre precedido dos formalismos adequados a forma de
que se revestem, nos termos da legislagdo em vigor.

5 - Para cada trabalhador deve existir um processo individual, devidamente organizado e
atualizado sempre que tal se justifique, que assumird, exclusivamente na medida do
necessario, a forma de suporte papel.

6 - Apenas tém acesso ao processo individual do trabalhador, para além do proprio, o PCA,
0 Vogal com a drea de gestdo de recursos humanos, o responsavel da SAF e os
trabalhadores do Servi¢o por este designado para esse efeito.

7 - A mobilidade interna devera ser sempre realizada através do Servigo de Recursos
Humanos, ouvidos os interessados e através de despacho do PCA ou em quem este
delegue, devendo ser refletido nas dotagdes or¢amentais adequadas.

8 - O Servigo de Recursos Humanos, deverd assegurar que ndo sao ultrapassados os limites
legais  determinados para a realizagdio de trabalho  extraordinario.
9 - O Servico de Recursos Humanos devera, igualmente, assegurar que sdo cumpridos os
limites legais de despesas com pessoal.

10 - Para efeitos do disposto dos niimeros 8 e 9, o Servico de Recursos Humanos deve
atuar em permanente sintonia com a Contabilidade.

11- O controlo de assiduidade e pontualidade sera efetuado de acordo com as disposi¢es
constantes do Regulamento aprovado pelo érgdo executivo e outros instrumentos
aplicaveis.

ARTIGO 64.2 - TESTES DE CONFORMIDADE
Compete ao Servigo de Recursos Humanos elaborar e preparar, para periodos homaélogos,
mapas comparativos da execu¢do de despesas com pessoal, devendo para o efeito
observar os seguintes procedimentos:

a) Mensalmente deve efetuar-se o controlo de vencimentos e outros abonos,
confrontando a despesa mensal com os valores or¢amentado, cabimentado,
comprometido e pago por classificacdo orgéanica e econdmica;

b) Periodicamente deve efetuar comparagdo das despesas com pessoal, nas
principais rubricas, com o periodo homdlogo do ano anterior;

c) Deve ser efetuado controlo mensal de horas extraordindrias e do realizado em dias
de descanso complementar, semanal e em feriados, bem assim dos respetivos
encargos suportados;

d) Por trimestre, deve ser efetuada reconciliagdo entre os totais dos registos de
assiduidade e dos mapas de processamento de vencimentos.
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CAPITULO XII - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ARTIGO 65.2 - VIOLACAO DE NORMAS DA NCI - POCAL
A violagdo, com dolo ou negligéncia, das normas estabelecidas no presente regulamento
determina a instauragdo de processo disciplinar, nos termos legais.

ARTIGO 66.2 - NORMA SUPLETIVA
Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto no presente regulamento, aplicar-se-
do as disposicdes legais enunciadas no POCAL, bem como na demais legislagio aplicavel
as Autarquias Locais.

ARTIGO 67.2 - CASOS OMISSOS
As dividas de interpretagdo e os casos omissos serdo resolvidos por deliberagdo do CA,
sob proposta do seu Presidente, exarada em informagéo do responsavel da SAF, tendo em
conta os principios basicos estabelecidos no presente Regulamento.

ARTIGO 68.2 - ALTERAC@ES
O presente Regulamento pode ser alterado por deliberacio do CA, sempre que razdes de
eficacia o justifiquem.

ARTIGO 69.2 - NORMA REVOGATORIA
S3o revogadas as disposi¢des regulamentares na parte em que contrariem as normas
estabelecidas no presente Regulamento, bem como o Regulamento de Controlo Interno
aprovado em 09 de dezembro de 2006.

ARTIGO 70.2 - ENTRADA EM VIGOR
O presente regulamento entra em vigor 10 dias apds aprovagdo pelos SMN.
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__RECONCILIACOES BANCARIAS

Designacdo da entidade IServl_cos Municipalizados da Nazaré

[Periodo de relato J01/12/2022 a 31/12/2022

Banco: Caixa Geral de Depésite =~ 7 Conta n? 053;1027684130
Rec. Banc. Referente a 31 de dezembro de 2022
1. Saldo do extrato bancario 143,88 €
2. Cheques em tréinsito '
" Valor
Ne Data Descrigao
Parcial Total
Tatal {) 0,00 €]
». Depdsitos em transito
Valor
Ne Data Descrigdo
Parcial Total
Total {+) 0,00 €
4. Qutras operagdes 3 adicionar
Valor
Ne Data Descrigdo
Parcial Total
{+)
. .al ' 0,00 €
5. Dut_r'as'operagées a subtrair
Valor
Ne Data Descrigao
Parcial Total
(-)
Total 0,00 €
6. Total {valor reconciliado) {6=1-243+4-5} 143,88 €
7. saldo contabilistico 143,88 €]




' RECONCILIACOES BANCARIAS

Designacdo da entidade

lServigos Municipalizados da Nazaré

lPen’odo de relato

lo1/12/2022 a 31/12/2022

Banco: Caixa Geral de Depésito ‘Contan® 0531026266030
Rec. Banc. Referente a 31 de dezembro 2022
1. Saldo do extrato bancirio 9.812,09 €
2. Cheques em transito
. - Valor
N¢ Data Descricao Parcial —
Total =T Y
" Dep6sitos em trénsito
: e : | Varor
Ne Data Des;rxgao vl ot
i Total (+) 0,00 €
4. Outras operacgdes a adicionar
o . Valor
Ne Data Descricdo - i
Parcial Total
e
Total o _000¢€
" QOutras operagdes a subtrair
Valor
Ne Data Descri¢do
) ) Parcial Total
08-11-2022 OPF 1849 PGT 136 34,02 € »
08-12-2022  $TRF SERVICOS MUNICIPA PGT 134 34,02 €
23-12-2022  {TRF SERVICOS MUNICIPA PGI 136 34,02 €
{-)
Total 102,06 €
6. Total (valor reconciliado)  (6=1-2+3+4-5) 9,710,03 €
Iﬁaldo contabilistico 9.710,03 €]




- RECONCILIACOES BANCARIAS

Designagio da entidade |Servigos Municipalizados da Nazaré

[Periodo de relato

Banco: Caixa Geral de Depésito Contan? 0531024055130
Rec. Banc. Referente a 31 de dezembro de 2022
1. saldo do extrato bancario 32.010,05 €]
2. Cheques em transito
Valor
Ne Data Descrigdo
Parcial Total
Total ) 0,00 €
3, Depdsitos em trénsito
; Valor
Ne Data Descrigcao
’ Parcial Total
Total ) 0,00€
4. Qutras operacdes a adicionar
Valor
N¢ ] Data Descri¢do -
Parcial Total
1+ ]
Total o 0,00€
5. Outras operagdes a subtrair
- Valor
Ne Data Descricdo
Parcial Total
07-09-2022 00933844 POS VENDAS 0,04 €
1)
Total _ 0,04€
6. Total (valor reconciliado) '(6=1-2+3+4-5) o 32.010,01 €
[?. Saldo contabilistico 32.010,01 €l




RECONCILIACOES BANCARIAS
{Designacdo da entidade  |Servigos Municipalizados da Nazaré
[Periodo de relato lo1/12/2022 a 31/12/2022 |
Banco: Caixa Geral de Depésito Contan? 531001144730
Rec. Banc. Referente a 31 de dezembro de 2022
1. Saldo do extrato bancario 215.715,35€
2. Cheques em transito
. . Valor
Ne Data Descrigdo Parcial Total
19-11-2021 JOPF 1829 (EDP) 0,02 €
Total (-) 0,02€
3. Depésitos em transito
valor
Ne Data Descrigdo s ;
Parcial Total
03-08-2021 [NTL 1554 2,99 €
Total () 2,99€
4. Outras operagdes a adicionar
Valor
Ne Data Descri¢do e i
Parcial Total
| (+)
Total o  apoe
5. Outras operaces a subtrair ‘
Ne Data Descrigao oo .
) Parcial Total
25-02-2021 §THF RUI MANUEL COSTA 37,80 €
03-02-2022  [TRF MASSA INSOLVENTE 37,59 €
25-11-2022 [TRF MAI PSP FUNC 181,84 € "§" TeiT™
25-11-2022  §TRF MAI GNR FUNC 46,06 €4~
30-12-2022 §COB PAG SERV 21031 2.768,38 €
31-12-2022 JCOB PAG SERV 21031 834,73 €
I !
Total 3.906,42 €
5. Total (valor reconciliado)  ({6=1-243+4-5) 211«811,90 &

|_7. Saldo contabilistico

211.811,90 €]




RECONCILIACOES BANCARIAS
Designacio da entidade !SErvigos Municipalizados da Nazaré
[Periodo de relato l01/12/ 2022 2 31/12/2022 l
Banco: Caixa Geral de Depdsito Conta n? 40088839570
Rec. Banc, Referente a 31 de dezembro de 2022
1. Saldo do extrato bancdrio 268.194,39 €
2. Cheques em trinsito 217200,23
Ne Data Descricdo L
Parcial Total
Total () __0,00¢
3. Depdasitos em trinsito
Valor
Ne Data Descrigéo
Parcial fotal
03-02-2022 [NTL 241 {FALTA A JULIA FAZER DEPQSITO) 0,30 €
Total {+) 0,30 €
\  utrasioperacBes a adicionar
Valor
N2 Data Descricdo
Parcial Total
(+)
ol | 0,00¢]
5. Qutras operages a subtrair
Valor
Ne Data Descrigdo
Parciat Total
0
05~iO~2021 FECHOD TPA 009'?140/00005?4371/(551(erro na OPG1642 faita com 27£ +) 27,00€
22-11-2021 §10534%0 0,05 €
. 17-02-2022 11053226 0,01€
15-03-2022 IDEP.NUMERARIO 056149444987 (DEPOSITO A + IRIS) 20,00 €
20-05-2022 |DEP.NUMERARIO 140149184016 {DEPOSITO A + ANA) 0,07€ |
30-12-2022 {Dep.Numerdrio 364041038869 251,00€
{-)
Traf
+ .otal {valor reconciliado)  (6=1-2+3+4-5) 267.896,56 ¢

[7. Saldo contabilistico

267.896,56 €|




RECO‘NC’ILIAC&ES BANCARIAS

Designagdo da entidade lServit;os Municipalizados da Nazaré

Periodo de relato

lo1/12/2022 a 31/12/2022

Banco: BPI Contan?  9-1781659-000-002
Rec. Banc. Referentea 31 de dezembro de 2022
1. Saldo do extrato bancario 821,64 €
2. Cheques em transito
5 Valor
Ne Dat escricdo
ae seriea Parcial Total
Total 0 __ooo¢l
3. Depésitos em transito
Valor
N2 Data Descrigdo ”
Parcial Total
Total (+) 0,00 €|
4, Outras operagdes a adicionar
Valor
Ne Data Descrigdo
Parcial To}ta&'
(+)
Tota! 0,00€
5. Qutras operagdes a subtrair
o o Valor
Ne Data Descricdo ] e Torol
{-)
Total 0,00 €
6. Total (valor reconciliado) {6=1-243+4-5) 821,64 ¢
|7. Saldo contabilistico 821,64 €]




RECONCILIACOES BANCARIAS

Designacdo da entidade ]Servi;as Municipalizados da Nazaré

Periodo de relato 101/12/2022 a31/12/2022 l
Banco: BPI Contan?  9-1781659-000-001
Rec. Banc. Referente a 31 de dezembro de 2022
1. Saldo do extrato bancirio 65.595,68 €
2. Cheques em transito
' Valor
Ne Data Descricdo :
» _ _ Parcial. Total
26-08-2022 JOPG 1325 (FEITA EM DUPLICADO) 10,71 €
Total {-) 10,71 €
3. Depdsitos em trinsito
Valor
Ne Data Descrigdo e —
Parcial Total
Total (+) 0,00 €
4. Outras operagdes a adicionar
Valor
N® Data Descricao -
Parcial Total
(+)
Totai 0,00 €
5. Outras operagdes a subtrair
Valor
N¢ Data Descrigdo . -
Parcial Total
{-)
Total 0,00 €
6. Total (valor reconciliado) (6=1-2+3+4-5) 65.584,97 €
|7. saldo contabilistico 65.584,97 €]
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Servicos
- Municipalizados
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Certid3o

Ana Catarina Cosme Oliveira, Técnica Superior nos Servicos Municipalizados da Nazaré,
certifica, que em reunido do Censelho de Administragio destes Servicos Municipalizados realizada

a dezasseis de junho de dois mil e vinte e trés, foi tomada a seguinte deliberagdo: - remreemeeeee

- “Informac3o atual relativamente ao Relatério n€22/2022 - vIC - Municipio da Nazaré e SMN

(Processo 22/2022 ~ viC 225) e proposta de atuacdo” Presente processo interno 11/ECN/2023 do
Técnico Superior Clandio Vareta referente ao assunto SUpracitagdo com oropnsta de atuacio em

conformidade oo o e et e

O (A decidiu concordar, e

Por ser verdade e me ter sido pedido, passe a presente cort iddo, constituida por uma folha, que

d35IN0 e autentico com o sejo branco em uso nestes SEIVICOS, wemmm e

>ervicos Municipalizados da Nazare, aos 27 de junho de 2023

A Técnica Superinr,
s ‘
% !\w {:5 R ¥i ¢ Y : A s

“atarina Cosime Oliveira, Dra.)

RH - SMN
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