NAZARE L

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
DA 32ALTERACAO AO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL DA

NAZARE

RESUMO NAO TECNICO

2020




AN

NAZARE

Avaliacao Ambiental Estratégica da 3% Alteracao
do Plano Diretor Municipal da Nazaré

RELATORIO AMBIENTAL

Resumo Nao-Técnico

Fevereiro 2020



INDICE
1. INTRODUGAOD ...ttt et et e e et eeaae s ae e et e e eaessaeesaaeasneessessneesressneeeaneesneans 5
2. METODOLOGIA ..ottt e et e et e et e e et e e et e e e e e e e e e e e e e e eeeeee e e eeeeeeaaes 6
2.1. ABORDAGEM METODOLOGICA ..ottt ettt 6
2.1. ESTRATEGIA DE COMUNICACAO E PARTICIPACAO .....cocviveeeeeeeee e, 8
3. OBJETO DA AVALIACAD ... et e e e e e e eaeeeeeeen e e e e e seeeene e 9
4. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO. ... 20
5. AVALIAGAO AMBIENTAL .. oot oot eee e e e eeeeeee et e e e e e e eeeeseeeeeeseeesenaeeeeeseeeeeneanens 22
5.1 ANALISES SWOT oottt ettt 22
5.2. AVALIACAO SINTESE DE OPORTUNIDADES E RISCOS ....vvoviveeeeeeeererreens 24
6. DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO ... et eee e eee e e eeeeeee e e aeeeeeesenesneenans 28
7. CONCLUSODES ..o e e eeee e 30

AVAUACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA 3¢ ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE

RELATORIO AMBIENTAL - RESUMO NAO TECNICO | FEVEREIRO 2020 3



SIGLAS E ACRONIMOS

%
AAE
ARU
CE
CEDRU
CO.
ERAE
FA
FCD
km2
m

m?2
MPG
n.°
NE15
NUTS
ORU
PDMN
PEDU
PMOT
PMUS
POC-ACE
QE
QRE

SWOT

ton

Percentagem

Avaliacdo Ambiental Estratégica

Areas de Reabilitagdo Urbanas

Comisséo Europeia

Centro de Estudos e Desenvolvimento Urbano, Lda
Dioxido de carbono

Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
Fatores ambientais

Fatores Criticos para a Decisao

Quilémetro quadrado

Metros

Metros quadrados

Medida de Planeamento e Gestéo

NUmero

Norma Especifica 15 (POC-ACE)

Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
Operac¢des de Reabilitacdo Urbana

Plano Diretor Municipal da Nazaré

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Nazaré
Planos Municipais de Ordenamento do Territério

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

Programa da Orla Costeira Alcobaca — Cabo Espichel
Questbes estratégicas

Quadro de Referéncia Estratégico

Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraguezas), Opportunities (Oportunidades) e
Threats (Ameacas)

Toneladas

AVAUACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA 3¢ ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE

RELATORIO AMBIENTAL - RESUMO NAO TECNICO | FEVEREIRO 2020



O presente documento foi desenvolvido pelo CEDRU - Centro de Estudos e
Desenvolvimento Urbano, Lda. e constitui 0 Resumo Nao-Técnico do Relatério Ambiental
da 3?2 Alteragcéo do Plano Diretor Municipal da Nazaré (PDMN).

1. INTRODUCAO

A estrutura do documento e os conteldos apresentados tém por base o Relatério de
Definicdo de Ambito elaborado em julho de 2019, que foi sujeito ao processo de consulta
as entidades com responsabilidades ambientais especificas a que possam interessar os
efeitos ambientais resultantes da aplicagao da 3% Alteragao do PDMN.

O presente Relatério Ambiental apresenta os conteldos previstos no Caderno de
Encargos, procurando fornecer uma avaliacdo ambiental sucinta e objetiva, em estreita
conformidade com os varios aspetos considerados no Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de
junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), que estabelece o regime a
que fica sujeita a avaliagéo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
transpondo para a legislagéo nacional as Diretivas 2001/42/CE e 2003/35/CE.

Neste sentido, o presente relatério encontra-se organizado de forma a apresentar os
seguintes conteudos:

7 Metodologia — onde se apresenta a abordagem metodolégica adotada para o
processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica que acompanha a elaboracéo da 3°
Alteracdo do PDMN,;

7 Objeto da avaliagao — onde se identifica o instrumento de gestao territorial objeto
da avaliacao ambiental e, entre outros aspetos relevantes, se apresenta o seu
histérico e os fundamentos subjacentes a decisao da sua alteragcao, assim como
0s objetivos especificos da sua promogao;

7 Fatores criticos para a decisao — onde sao identificados os fatores criticos para
a decisdo, que resultam da andlise integrada dos elementos de base estratégica
determinados pelas ligagdes entre as questdes estratégicas do Plano, as questdes
ambientais e de sustentabilidade (fatores ambientais) relevantes que refletem as
questdes criticas associados ao Plano, e o quadro de referéncia estratégico, que
sistematiza as macropoliticas relevantes definidas em estratégias, planos e
programas aos niveis europeu, nacional, regional e local.

7 Avaliagdo ambiental — onde, para cada um dos fatores criticos para a decisao
identificados, s@o identificadas as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
associadas a cada fator critico €, por fim, analisadas as oportunidades e os riscos
decorrentes da concretizacdo dos objetivos estratégicos da 3* Alteracdo do
PDMN;

7 Diretrizes de monitorizagcdo e governanca — onde se apresentam as diretrizes
para a implementacao da AAE da 3?2 Alteragdo do PDMN,;

7 Conclusbes — onde se apresentam as principais conclusdes da Avaliacao
Ambiental.
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2. METODOLOGIA

2.1. Abordagem metodologica

A metodologia adotada para a presente avaliacdo teve como base o “Guia de Boas
Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica” e o “Guia de Melhores Praticas para a
Avaliagdo Ambiental Estratégica”, da Agéncia Portuguesa do Ambiente, sendo
devidamente adaptada a situacao em concreto, respeitando o determinado pelo Decreto-
Lei n° 232/2007, de 15 de junho, com as adaptagdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°
58/2011, de 4 de maio, bem como pelo Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14/05).

Tendo como referéncia a legislagdo em vigor e as metodologias suprarreferidas, a avaliagdo
ambiental deve ser desenvolvida em 3 fases sequenciais, que decorrem paralelamente ao
processo de alteracao do Plano Diretor Municipal:

7 Fase 1 — Definicao do Contetdo da Avaliagao Ambiental e Fatores Criticos de
Deciséo;

Fase 2 — Elaboragéo do Relatério Ambiental e Resumo N&o Técnico;

Fase 3 — Preparagao da Declaragao Ambiental.

Durante a primeira fase s&o desenvolvidos os trabalhos conducentes a definicao do ambito
da avaliacdo, designadamente, a proposta dos aspetos metodoldgicos e a estratégia de
comunicacao da avaliagdo, a descricao do objeto de avaliagéo (seus antecedentes,
objetivos, questdes e opgdes estratégicas) e a proposta dos fatores criticos de deciséo.
No final desta fase, é produzido o Relatério de Definicdo de Ambito, que é submetido a
consulta por parte de entidades com responsabilidades ambientais especificas.

Na segunda fase o objetivo principal € a realizacdo dos estudos técnicos necessarios,
respeitando os Fatores Criticos de Decisao e o nivel de pormenor estabelecidos
anteriormente. Estes permitem fazer a analise das tendéncias mediante a escolha de varios
cenarios, com ou sem a implementagao do Plano e a avaliacado das oportunidades e riscos
associados. As principais tarefas a desenvolver séo a avaliagéo, por fator critico para a
decisao, das tendéncias de evolucéo e dos riscos e oportunidades associados as opgdes
estratégicas, assim como a elaboragéo de andlises de sintese e recomendagdes no quadro
da monitorizagao. No final desta fase sao produzidos o Relatério Ambiental Preliminar e o
respetivo Resumo N&o-Técnico, 0s quais sao submetidos ao segundo processo de
consulta publica.

A terceira e ultima fase tem inicio com a aprovacéo do Relatério Ambiental. Nesta fase é
preparada uma Declaracdo Ambiental na qual consta a forma como as consideracdes
ambientais apresentadas no Relatério Ambiental foram integradas no PDM, os resultados
da ponderacéo das observacdes apresentadas durante a consulta realizada, assim como
as medidas de controlo previstas. Apds o periodo de consulta publica ao Relatdrio
Ambiental, conforme determina o artigo 10° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
€ preparada uma Declaracdo Ambiental onde se justifica a forma como as consideracoes
ambientais e 0s resultados da consulta publica foram integrados e considerados no Plano,
bem como as medidas de controlo previstas.

Mediante o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, posteriormente a
Declaragado Ambiental devera ser feita uma avaliagao e controlo dos efeitos significativos
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no ambiente decorrente da respetiva aplicagdo e execucédo do Plano. Ao mesmo tempo
sera verificada a adog¢ao das medidas previstas na Declaracdo Ambiental, remetendo-se
os resultados da avaliagéo e controlo a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Figura 1. Procedimento de avaliagdo ambiental definido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho
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Fonte: PARTIDARIO, M. (2007)
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A comunicacdo e a participacdo publica configuram mecanismos fundamentais na
escalabilidade do potencial da avaliagdo ambiental estratégica, para que a alteragao de um
instrumento de planeamento municipal como o PDM contemple a necesséria € adequada
consensualidade em matéria de desenvolvimento sustentavel do territorio. Com efeito,
devem ser criadas as condi¢des necessarias para garantir que 0 processo de comunicagao
da Avaliacdo Ambiental Estratégica seja disseminado e participado, assegurando-se a
maxima transparéncia.

2.1. Estratégia de comunicacao e participacao

De acordo com as disposicoes estabelecidas na legislacao referente a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n°58/2011, de 4 de maio), em articulagdo com o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéao Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), a participacao institucional e
do publico em geral no processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica da 3 Alteracao do
PDMN é assegurada, respetivamente, através da:

7 Consulta as entidades as quais em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos resultantes da aplicagdo do plano ou
programa (ERAE - Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas);

7 Consulta publica da 3* Alteracdo do PDMN, que incluird o respetivo Relatorio
Ambiental, aberta a participagao do publico em geral.

As entidades com responsabilidades ambientais especificas consultadas foram as
seguintes:

7 Agéncia Portuguesa do Ambiente;

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil;

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
Diregcao-Geral do Territorio;

Infraestruturas de Portugal;

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas;

Instituto da Mobilidade e dos Transportes;

Laboratorio Nacional de Energia e Geologia;

NN N N N N N N

Turismo de Portugal.

No decorrer do periodo de consulta publica e antes da aprovacgéo do plano, todas as ERAE
€ O publico em geral tém acesso ao Relatério Ambiental, podendo dar contributos e
sugestdes no sentido da melhoria da qualidade deste instrumento e da salvaguarda de
eventuais interesses cujo potencial afetacé&o tenha sido descurado ou subavaliado.

A consulta publica é anunciada com uma antecedéncia minima de 5 dias e tem a duragao
minima de 30 dias. Durante este periodo, todos os elementos para consulta sao
disponibilizados através do sitio na Internet da Camara Municipal da Nazaré.
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O objeto da presente Avaliacao Ambiental Estratégica é a 3% Alteracao do Plano Diretor
Municipal da Nazaré.

3. OBJETO DA AVALIACAO

O concelho da Nazareé, em termos de divisao administrativa, € composto por 3 freguesias,
designadamente, Famalicao, Nazaré e Valado dos Frades.

Figura 2. Enquadramento administrativo do concelho da Nazaré

MARINHA GRANDE

LEIRIA

BATALHA

Valado dos Frades

PORTO DE MOS
Famalicao

ALCOBAGA

CALDAS DA RAINHA SANTAREM

Com uma érea total de 82,43 km”e uma populacéo de 15.158 habitantes em 2011, o
concelho ocupa uma posicao intermédia em termos populacionais na Regiao Oeste,
configurando o sexto concelho com menos habitantes, correspondentes a 4% dos
residentes na NUTS Ill. No ultimo periodo intercensitario o concelho acompanhou a
din@mica populacional positiva verificada nesta regido, embora com uma expressao muito
inferior: entre 2001 e 2011, a populacdo residente no concelho da Nazaré teve um
acréscimo de 0,7%, enquanto na Regiao Oeste esse acréscimo foi de 7%.

A variacao populacional intraconcelhia apresentou discrepancias consideraveis, com as
freguesias da Nazaré e, sobretudo, de Famalicao, a registarem crescimentos consideraveis
(2,3% e 4,1% respetivamente), compensando assim a perda significativa de habitantes
observada na freguesia menos populosa de Valado dos Frades (-6%).

Com uma densidade populacional de 172,0 habitantes/km? em 2018, o concelho superava
a média da Regido Oeste, que se situava nos 160,7 habitantes/km?.
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Quadro 1. Evolugédo da populagéo residente no concelho da Nazaré, 2001-2011

2001 2011 2001/2011
(n-°) n.°) (%)

Concelho da Nazaré 15.060 15.158 0,7
Famalicdo 1672 1740 4.1
Nazaré 10.080 10.309 2,3
Valado dos Frades 3.308 3109 -6,0

Oeste 338.711 362.540 7,0

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Censos 2001 e 2011

Ao nivel econdémico, a localizagdo neste concelho costeiro de um dos principais portos de
pesca de Portugal Continental concorre para a especial importancia da atividade piscatoria,
a qual se juntam as atividades relacionadas com o turismo, com grande desenvolvimento
Nnos anos mais recentes, expresso No aumento dos estabelecimentos de alojamento
turistico e impulsionado pela crescente valorizagao e diversificacao dos produtos turisticos
associados aos recursos “sol, praia e mar” € ao turismo de natureza.

Este crescimento estreitamente associado ao mar e concentrado na faixa litoral, a par da
coexisténcia de um sistema urbano policéntrico a diferentes cotas, cria importantes
dificuldades no funcionamento interno a cidade, nomeadamente em termos de mobilidade
interna sustentavel, fomentando uma forte dependéncia do automovel, opgcao que acarreta
emissdes muito elevadas de carbono, o que se traduz em elevados impactes ambientais,
de circulagéo e de estacionamento, agudizados durante os meses de verdo.

O aglomerado urbano da Nazaré ¢ fisica e funcionalmente definido pelo triangulo
Pederneira/Sitio/Praia, existindo uma forte articulagéo funcional e complementaridade
entre estes espagos. Embora o povoado original se tenha localizado na Pederneira, a
conjugacéao de fatores varios (homeadamente, o0 progressivo assoreamento da Lagoa da
Pederneira, o progressivo recuo do mar e o desenvolvimento das atividades ligadas
portuarias, piscatérias e balneares) fomentaram a consolidacao do povoamento na area
adjacente a Praia a partir de finais do século XVI, levando a relocalizagéo dos Pagos do
Concelho neste local, em 1912 — ndo anulando, no entanto, a relevancia econdmica,
populacional e funcional das zonas situadas em cotas mais elevadas.

Estas din@micas funcionais internas da vila colocam sérios desafios em termos de um
adequado ordenamento, planeamento e gestao do solo urbano, que acompanhe as mais
recentes tendéncias de desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, a estratégia
preconizada no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Nazaré (PEDU) focou-
se na vila da Nazaré e assumiu uma viséao holistica de desenvolvimento dos trés nucleos
que historicamente estruturam este territério, delimitando-se recentemente trés Areas de
Reabilitacdo Urbanas (ARU), ao mesmo tempo que foram definidos objetivos estratégicos
e operacionais dirigidos a mobilidade urbana sustentavel.

Complementarmente, em 2018 0 municipio desenvolveu e aprovou o Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel (PMUS) para a Vila da Nazaré, no qual se diagnosticou a necessidade
de reforcar a articulagéo urbana e funcional existente entre a cota baixa da vila da Nazaré
e a Pederneira, e de superar as dificuldades de mobilidade de um segmento significativo
de populacéo idosa (21% da populacéo na Pederneira tinha mais de 65 anos de idade em
2011) com maiores dificuldades de mobilidade. Condicionada pela existéncia de declives
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superiores a 5%, bloqueadores das mais comuns formas de mobilidade sustentavel, o
PMUS advoga a ampla e premente necessidade de ligagao entre estas duas zonas da vila
por modo mecanico.

E neste contexto que emerge a necessidade do futuro Funicular da Pederneira, com uma
extensao aproximada de 250 metros, que deve funcionar numa légica de
interoperabilidade com o transporte coletivo rodoviario € os outros modos suaves de
deslocacéo.

Figura 3. Matriz sintese de intervencées do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Vila da Nazaré
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Fonte: Municipio da Nazaré, Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Vila da Nazaré, 2018

A implementagéo desta infraestrutura permitira aproximar a Pederneira € 0s seus
residentes de uma area na qual se concentra um elevado nimero de equipamentos e
servicos transversais a varias funcdes urbanas, com uma grande capacidade de atracao e
geracao de viagens. Destacam-se, na envolvente imediata do futuro funicular, a nova
interface de transportes, o centro de salde, a biblioteca e varios polos comerciais e de
servicos. O ponto de ancoragem do futuro funicular estara, alias, inserido numa area na
qual se encontra prevista uma forte requalificacao urbana, encabecada pela requalificacao
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da Avenida do Municipio, sendo expectavel que com a conjugacao das varias intervencdes
previstas, esta se constitua como uma éarea de reforcada dimensao urbana no contexto
local.

Figura 4. Localizagdo do projeto do Funicular da Pederneira na matriz sintese de interven¢tes do Plano
- de Mobilidade Urbana Sustentavel da Vila da Nazaré

1 ), '} H)‘
: flij ::,"f,;::,b\\ ’\’ Jluoaslno \\t

Fonte Mumlc-)lpld da Nazaré, Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Vila da Nazaré, 2018

Figura 5. Area de implantacdo do Funicularda Pederneira

Fontes: Municipio da Nazaré; oogle E

O futuro funicular da Pederneira pretende emular o bom exemplo do Ascensor da Nazaré,
que tem vindo a assistir a um crescimento progressivo da procura, constituindo-se, entre
0S Seus pares, cOMO O que mais pessoas transporta no pais. Desde 2014 este
equipamento registou uma variagado no numero de passageiros transportados na ordem
dos 50%, passando dos cerca de 650.000 para 1.000.000 de individuos em 2018. O
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Ascensor da Nazaré tem evitado anualmente a emissdo de gases poluentes na Vila,
estimando-se que em 2018 esse valor tenha ascendido as 1.050 ton/CQO,, facto que se
pretende replicar, em certa medida, com este novo meio mecanico de deslocagao.

Pretende-se, pois, que o Funicular da Pederneira, com uma extens&o aproximada de 250
metros, constitua uma efetiva alternativa ao transporte individual automoével, devendo
funcionar como um complemento as viagens em modos suaves e transporte coletivo
rodoviario, e como tal, ser um elemento potenciador da inter e multimodalidade. Deste
modo, este equipamento devera promover a democratizacao e a equidade da mobilidade
dos residentes, independentemente da estrutura etaria e condicdo social, reduzindo
distancias, aumentando os ganhos de tempo nas deslocacdes e reduzindo as emissdes
de carbono.

Dada a preponderancia que o sector do turismo assume na Nazaré, o Funicular da
Pederneira podera constituir também uma mais-valia para os visitantes, na medida em que
permitird uma mais eficiente conexao entre a cota baixa da Nazaré e a Pederneira, nlcleo
génese da vila da Nazaré, no qual se encontram alguns dos equipamentos culturais,
estabelecimentos hoteleiros e locais de restaurac&o mais relevantes a nivel municipal.

Contudo, a implementacao desta infraestrutura de transporte apresenta constrangimentos
normativos no ambito do PDMN, abrangendo um espaco inserido em “Zonas Verdes de
Protegéo Integral” (artigo 46.° do regulamento), razdo que motiva a necessidade da
alteracao do PDMN.

Efetivamente, de acordo com o artigo 46.° do regulamento do PDMN, “Nestas areas
destinadas a zona verde de protecao integral, sem prejuizo da eventual continuidade da
exploracédo agricola, enquanto ndo se verificar a transferéncia de posse e propriedade dos
terrenos que as integram para a administracdo local, tendo como objetivo o uso publico,
ficam especialmente proibidos:

a) O loteamento urbano;

b) A execucéao de quaisquer construgdes, exceto as que se destinem ao apoio da sua
conservacdo e manutengao;

¢) A destruigdo do solo vivo e do coberto vegetal;

d) A alteracao da topografia do solo;

e) O derrube de quaisquer arvores;

f) A descarga de entulhe de qualquer tipo e o depdsito de quaisquer materiais”.

De acordo com a planta de ordenamento do PDMN, existem quatro areas no concelho
abrangidas por esta classificacdo, nomeadamente as seguintes:

7 Encosta poente da Pederneira, localizada no perimetro urbano da vila da Nazaré,
Freguesia da Nazaré, com a extensdo de aproximadamente 638.987 m’ — area
declivosa compreendida entre a Praia da Nazaré e a Pederneira, na qual se insere
a area de implantagédo do projeto do Funicular da Pederneira;

7 Encosta sul do Sitio, localizada no perimetro urbano da vila da Nazaré, Freguesia
da Nazaré, com a extenséo de aproximadamente 100.633 m’ — area declivosa
localizada entre a Praia da Nazaré e o Sitio, que abrange a area onde esta
implantado o centenario Ascensor da Nazaré;

AVAUACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA 3¢ ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE

RELATORIO AMBIENTAL - RESUMO NAO TECNICO | FEVEREIRO 2020 13



7 Area de cumieira em Raposos, localizada no perimetro urbano de Raposo,
Freguesia de Famalicdo, com a extensdo de aproximadamente 11.011 m?;

72 Area envolvente ao Ribeiro de Fanhais, localizada no perimetro urbano de
Fanhais, Freguesia da Nazaré, com a extensao de aproximadamente 29.482 m* —
area localizada no centro do aglomerado de Fanhais, com a configuragcao de uma
pequena bacia atravessada pelo Ribeiro de Fanhais.

Figura 6. Localizagao das areas classificadas no PDMN como “Zonas verdes de prote¢ao integral”

MARINHA GRANDE

LEIRIA

BATALHA

Valado dos Frades

PORTO DE MOS

ALCOBAGA

Famalicao

CALDAS DA RAINHA SANTAREM

Fontes: Municipio da Nazaré, Plano Diretor Municipal da Nazaré

Nas figuras seguintes apresenta-se o enquadramento de cada uma destas areas na planta
de ordenamento do PDMN, assim como a sua insercao territorial.
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Figura 8. Localiza ao da “Zona Verde de Prote ao‘ Integral” na encosta sul do Sitio
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Figura 9. Localizagao da “Zona Verde de Protecéo Integral” em Raposos
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De modo a superar os constrangimentos resultantes do atual enquadramento do projeto
do Funicular da Pederneira na planta de ordenamento e no regulamento do PDMN, a
proposta da 3% Alteragcdo do PDMN propde que, das proibicdes atualmente inscritas no
artigo 46°, sejam excetuadas todas as a¢des que envolvam a implementacdo de meios
mecanicos de mobilidade (elevador, funicular), desde que devidamente enquadrados em
instrumentos de planeamento da mobilidade urbana, e que a area abrangida por essas
acdes seja cingida a estritamente necesséria durante as fases de construcado, operacao e
desativagao destas infraestruturas. Mais concretamente, € proposta a seguinte redagao:

«SECCAQ I
Areas verdes
Artigo 46.°
Zona verde de protegao integral

1 — Nestas areas, destinadas a zona verde de protecédo integral, sem prejuizo da
eventual continuidade da exploragéo agricola, enquanto ndo se verificar a transferéncia de
posse e propriedade dos terrenos que as integram para a administracéo local, tendo como
objetivo 0 uso publico, ficam especialmente proibidos:

a) O loteamento urbano;

b) A execucao de quaisquer construgdoes, exceto as que se destinem ao apoio
da sua conservagao e manutencao;

¢) A destruicao do solo vivo e do coberto vegetal;
d) A alteracao da topografia do solo;
e) O derrube de quaisquer arvores;

f) A descarga de entulhos de qualquer tipo e o depdsito de quaisquer
materiais.

2 — Excetuam-se do estabelecido no n.° 1 as acdes que envolvam a implementacao de
meio mecanico de mobilidade, equiparado a transporte publico, desde que:

a) O meio mecanico esteja devidamente enquadrado em instrumentos de
planeamento da mobilidade urbana;

b) Seja assegurada a elaboracdo de estudo geoldgico-geotécnico e
geomorfoldgico abrangendo o setor da vertente onde se prevé a instalacéo
da infraestrutura e os restantes setores da vertente que possam ser
afetados/influenciados pela intervencao;

c) Em funcdo daquela caracterizacdo, sejam avaliadas mais do que uma
solucado construtiva (incluindo o elevador), considerando os seguintes
interesses:

c.1) Minimizacéo da afetacao da estabilidade geoldgica-geotécnica e
geomorfoldgica da encosta da Pederneira;

c.2) Estabilidade da infraestrutura e seguranca dos utilizadores;
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c.3) Estabilidade das edificacdes localizadas no topo da encosta da
Pederneira;

c.4) Minimizagao da afetagdo dos recursos hidricos subterréaneos e
superficiais, nomeadamente no que respeita a erosao hidrica do solo;

d) Para cada solugédo construtiva sejam avaliados:
d.1) o enquadramento paisagistico;
d.2) os custos de manutencao;
d.3) a longevidade.

e) Seja adotada a solucao construtiva que se revele mais adequada, em
resultado de uma avaliacao comparativa das solucdes estudadas, através
de metodologia que privilegie os interesses identificados na alinea c);

f) A éarea abrangida pela intervencao seja cingida a estritamente necessaria
durante as fases de construcao, operacao e desativacéo da infraestrutura.

g) Seja assegurada a reabilitacdo da area confinante afetada pelos trabalhos
de construcao da infraestrutura, garantindo o enquadramento paisagistico
e a estabilidade das éreas intervencionadas.»

Dadas as caracteristicas das 4 areas classificadas como “Zonas Verdes de Protecéo
Integral”, a 3% Alteracdo do PDMN devera ter efeitos exclusivamente sobre a encosta
poente da Pederneira, atendendo a que:

7 Nas duas areas localizadas em Raposos € Fanhais, por serem relativamente planas
e localizadas em éreas rurais de baixa densidade populacional, ndo se justifica,
nem atualmente, nem no futuro, a implementagdo de meios mecanicos de
mobilidade como elevadores ou funiculares;

7 Na area mais declivosa localizada na encosta sul do Sitio ja se encontra instalado
um meio mecanico de mobilidade (0 Ascensor da Nazaré), ndo se prevendo a
necessidade da instalacdo de outra infraestrutura deste tipo nesta area,
nomeadamente no quadro do instrumento de planeamento da mobilidade urbana
(PMUS da Vila da Nazaré).

A localizagao exata do Funicular da Pederneira foi pré-determinada no ambito do PMUS,
e compreende a ligacdo entre o Miradouro da Pederneira (estacdo superior) e a Rua
Rancho Ta-Mar e a Avenida do Municipio (estagéo inferior). Segundo o Estudo Conceptual
do Funicular da Pederneira (Municipio da Nazaré, 2019), as caracteristicas desta
infraestrutura linear de mobilidade implicam a afetacdo de uma area de implantacao total
na ordem dos 6.000 m’ — incluindo as estagdes superior e inferior, que ficardo implantadas
fora da érea classificada como “Zona Verde de Protecao Integral”. Mais concretamente, a
area a afetar pela implementacao do funicular e classificada como “Zona Verde de Protecéo
Integral” tem cerca de 3.800 m?® correspondendo a um espaco corredor com
aproximadamente 175 m de extensdo por 20 m de largura, compreendido entre as
estacdes inferior e superior.

Importa ainda ter presente que, com a transposicéo para o PDMN do regime de protecao
e salvaguarda da orla costeira consagrado no POC-ACE, a area de implantacao do futuro
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Funicular da Pederneira foi parcialmente incluida na “Faixa de Protecdo Complementar”,
sujeita a um regime de protegao que interdita a construgéo e ampliagdo, com exceg¢ao de
algumas situagdes, de acordo com as diretivas do Programa Especial (NE15).

Uma vez que toda a area de implantacao do Funicular da Pederneira se encontra
integralmente localizada dentro do perimetro urbano da vila da Nazaré, aplica-se neste
caso a excegao consagrada na alinea q) da NE15 do POC-ACE relativa a “Faixa de
Protecao Complementar”, que excetua da interdicado de operacdes de loteamento, obras
de urbanizacao, construgao e ampliagado, as “areas contidas em perimetro urbano ou em
aglomerado rural consagrado em PMOT a data da entrada em vigor do POC-ACE, ou que

resultem da reviséo ou alteragéo do PDM”.

Face ao exposto, considera-se que o territério potencialmente exposto de forma direta aos
efeitos resultantes da implementacdo da 3% Alteracdo do PDMN — nomeadamente, em
termos de ocupagao do solo, de afetacao de recursos naturais € de exposicao a riscos
naturais — corresponde, numa escala micro, a area de aproximadamente 3.800 m?
resultante da intercecado do corredor de implantacéo do Funicular com a “Zona Verde de

Protegéo integral” na encosta poente da Pederneira.

Por sua vez, a uma escala meso, entende-se também que a implementacéo da 32
Alteracdo do PDMN podera ter efeitos indiretos num territorio mais amplo — em termos de
impactes sociais, econdmicos, urbanisticos, ambientais e paisagisticos -, estendendo-se
a todo o perimetro urbano da vila da Nazaré, cujos padroes de mobilidade e dindmicas
internas de desenvolvimento urbano, competitividade e coesao territorial seréo afetados
pela introducao da nova infraestrutura de transporte.

Por ultimo, a uma escala macro, afigura-se provavel que os impactes socioecondmicos e
ambientais do novo funicular na vila poderdo ter efeitos mais indiretos também no
desenvolvimento da freguesia e de todo o concelho da Nazaré.

Neste sentido, a avaliagédo ambiental da 3% Alteracédo do PDMN é focada sobre os efeitos
significativos no ambiente deste territorio, potencialmente afetado de forma direta e indireta
pela construgéo, funcionamento e eventual desativagéo do Funicular da Pederneira.
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4. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Nos termos da legislagdo aplicavel a avaliagdo ambiental de planos e programas, o
Relatério Ambiental deve identificar, descrever e avaliar “os eventuais efeitos significativos
no ambiente, resultantes da aplicacdo do programa e suas alternativas razoaveis que
tenham em conta os objetivos e o &mbito da aplicagéao territorial respetivos”.

A sua identificagc&o resultou da analise integrada dos elementos de base estratégica, ou
seja, foram determinados pelas ligagdes entre as questdes estratégicas para 3 Alteragao
do PDMN, as questdes ambientais e de sustentabilidade relevantes que refletem as
questdes criticas para o territorio e o quadro de referéncia estratégico, que sistematiza as
macropoliticas relevantes definidas em estratégias, planos e programas aos niveis
internacional, nacional, regional e local.

Segundo Partidario M. (2007), os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) constituem os
temas fundamentais para a deciséo sobre os quais a Avaliacdo Ambiental Estratégica se
deve debrucar, uma vez que identificam o0s aspetos que devem ser considerados pela
decisdo na concecao da sua estratégia e das a¢des que a implementam, para melhor
satisfazer objetivos ambientais e um futuro mais sustentavel. Dao resposta ao alcance da
avaliagdo ambiental (exigéncia legal) e resultam de uma anélise integrada dos seguintes
elementos:

7 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);

7 Questdes estratégicas (QE) (objetivos estratégicos e linhas de forga) do objeto de
avaliacao;

7 Fatores ambientais (FA).

O esquema seguinte, da autoria da mesma autora, sintetiza precisamente esta
metodologia, que foi também a adotada para a identificacdo dos Fatores Criticos para a
Decisao na 3% Alteracao do PDMN:

Figura 11. Fatores Criticos de Decisdo como elemento integrador e estruturante em AAE

QE FA

FCD

QRE

Fonte: PARTIDARIO, M. (2007)
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Com base na analise das inter-relacdes entre as questdes estratégicas para o plano, os
fatores ambientais relevantes e o respetivo quadro de referéncia estratégico, foram
definidos o0s seguintes cinco fatores criticos para a decisdo no ambito do processo de
avaliagcao ambiental estratégica da 3% Alteragédo do PDMN:

A

Mobilidade sustentavel — Através deste fator pretende-se avaliar em que medida
a 3 Alteracdo do PDMN podera contribuir para a melhoria da mobilidade no
espago urbano, suportada na diminuigdo dos tempos de deslocagao entre
principais origens e destinos intraurbanos, na promogao da utilizagdo de modos
de transporte sustentaveis e da descarbonizagéo do setor (e, consequentemente,
da mitigagdo das altera¢des climaticas), assim como num processo de transigéo
modal favorecedor de transportes publicos mais eficientes e ecoldgicos.

Desenvolvimento urbanistico — A introdugdo de uma nova infraestrutura de
mobilidade pode implicar alteracbes nas dindmicas de desenvolvimento
urbanistico e de reabilitacdo do edificado, suscitado por ganhos de acessibilidade
e mudancgas nas relagdes funcionais entre diferentes areas do aglomerado. Com
este fator critico pretende-se assim avaliar de que forma a 3% Alteragao do PDMN
podera introduzir alteragdes nas tendéncias de desenvolvimento urbanistico da
vila.

Desenvolvimento socioecondémico — Através deste fator pretende-se avaliar de
que forma a 32 Alteracdo do PDMN podera ter impactes no desenvolvimento de
atividades econdmicas (em particular nos setores do comércio e servicos
associados ao turismo) e na coesao social, melhorando as condicdes de acesso
da populagao (em particular da populagéo mais envelhecida e mais desfavorecida)
aos equipamentos € servicos sociais.

Qualidade ambiental e paisagistica — Com este fator critico procurar-se-a avaliar
0 impacte potencial direto da 3? Alteracado do PDMN num espacgo classificado
como “Zona Verde de Protecao Integral” e, sob uma perspetiva mais abrangente,
0s seus efeitos potenciais diretos e indiretos na paisagem da vila.

Seguranca de pessoas e bens — Estando a érea abrangida pela 3% Alteracao do
PDMN exposta a diversos tipos de riscos naturais, identificados em diversos
instrumentos de gestéo territorial (PDMN, Programa de Orla Costeira Alcobaca —
Cabo Espichel) e de planeamento municipal (Plano Municipal de Defesa da Floresta
contra Incéndios, Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil) e
intermunicipal (Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas do
Oeste), pretende-se no ambito deste fator critico avaliar de que forma esta
alteragéo podera influenciar os niveis de risco atuais e futuros, considerando os
efeitos das alteracdes climaticas projetados para este territério especifico.
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5. AVALIACAO AMBIENTAL
5.1. Analises SWOT
Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos

critérios de avaliagdo dos FCD apresenta-se, nos quadros seguintes, a respetiva analise
SWOQOT.

Quadro 2. Analise SWOT para o FCD “Mobilidade sustentavel”

Forcas

Fraquezas

¢ Facilidade, no contexto da Vila, em aceder aos
principais  equipamentos  das  diferentes
categorias (administracdo publica, comércio,
saude e turismo).

Quota relativamente elevada de utilizacdo de
modos suaves nas viagens internas,
nomeadamente as deslocagdes a pé, que
constituem a segunda forma de transporte mais
utilizada a seguir ao transporte individual;
Condigbes favoraveis para as deslocagbes a pé
na vila da Nazaré, nomeadamente distancias
curtas no interior dos nucleos urbanos, assim
como carateristicas de clima e orografia
favoraveis.

Existéncia de um ascensor centenario, que faz a
ligacao entre a Praia e o Sitio, e transporta cerca
de 900.000 passageiros por ano.

e Flevada distancia/tempo a que se encontram os
bairros da Pederneira do Rio Novo, relativamente
aos equipamentos centrais e maior parte dos
equipamentos administrativos, de salde e de
turismo, que estéo concentrados na zona da Praia
e do Sitio.

Preferéncia dos residentes da Nazaré pelo
transporte individual;

Deslocagbes a pé na vila da Nazaré dificultadas
pelos inumeros pontos de conflito automaovel/pedo
existentes e pelo estacionamento desregrado e
abusivo, sobretudo na Praia da Nazaré, com a
sistematica obstrucdo dos passeios e dos
principais arruamentos.

Utilizagdo da bicicleta enquanto modo de
transporte em viagens utilitarias praticamente
inexistente;

Desordenamento e congestionamento do trénsito e
do estacionamento, provocando  elevados
consumos de combustiveis e elevadas emissdes de
CO,, cuja percecao é atenuada pelo favoravel clima
maritimo;

Posicéo intermédia do concelho a escala da NUTS
[l Oeste em termos de emissdes de CO,, suscitada
sobretudo pelo peso das emissdes do transporte
rodoviarios e da industria.

Oportunidades

Ameacas

Reduzida dimensdo dos nucleos urbanos
propicia as deslocagdes pedonais se forem
atenuados os conflitos automodvel-pedo e os
arruamentos e pracas forem dotados com as
adequadas condi¢des de pedonalizacao;
Reducéo significativa em relacao a situacao atual
dos tempos de deslocacdo a pé a partir do
Terminal Rodoviario até as areas envolventes,
com a concretizacdo do elevador proposto para
a Pederneira observada, sobretudo,
relativamente as ruas da Pederneira, que
passardo a estar praticamente na totalidade a
uma distancia pedonal de até 10 minutos do
Terminal Rodoviario da Nazaré, mas também no
bairro do Rio Novo, que em grande parte ficara a
uma distancia inferior a 15 minutos a pé do
Terminal.

e Tendéncia de aumento das emissdes de CO, com
origem no sector dos transportes rodoviarios.
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Quadro 3. Andlise SWOT para o FCD “Desenvolvimento urbanistico”

Forcas

Fraquezas

e [dentidade e histéria ligadas ao mar tém
impulsionado recentemente novas dinamicas
(como o surf) projetando a Nazaré como destino
de referéncia nacional e internacional, com
impactes diretos na revitalizacao urbana;

Longa tradigéo no turismo balnear representa
fator de atrac&o e valorizaggdo em termos de
reabilitacdo urbana;

Operacdes de Reabilitagdo Urbana (ORU) da
Pederneira e da Praia da Nazaré, com amplo
enfoque na qualificagdo das infraestruturas
equipamento e espago publico e a reabilitacéo
do patrimoénio histérico e residencial.

o Génese historica, processos econdmicos e sociais
conduziram ao envelhecimento e obsolescéncia do
patrimonio edificado e a uma significativa
desqualificacao do espaco urbano;

Tendéncia de aumento de edificios muito
degradados ou com elevadas necessidades de
reparagao;

Aumento da propor¢do de alojamentos familiares
classicos vagos;

Decréscimo de alvaras de obras emitidos na area
de intervencgao, revelador de um abrandamento das
dindmicas de construgdo e reabilitagdo do
edificado.

Oportunidades

Ameacas

Interesse crescente pela economia do mar a
escala nacional e internacional;

Crescente procura e valorizagdo do turismo a
escala internacional;

Crescente valorizagao da requalificagao urbana;
Ciclos de programacao de fundos comunitarios
recentes e em vigor com oportunidades de
financiamento da reabilitacao urbana.

Efeito da crescente projecdo turistica e
consequente pressdao do elevado numero de
visitantes sobre a funcionalidade de um espaco
urbana com fortes debilidades estruturais, com
consequéncias para a qualidade de vida dos
residentes;

Agravamento da tendéncia de despovoamento da
Pederneira, enquanto nlcleo com o parque
edificado mais antigo € com menor acessibilidade
ao centro funcional da vila.

Quadro 4. Andlise SWOT para o FCD “Desenvolvimento socioeconémico”

Forcas

Fraquezas

Capacidade assinalavel de resiliéncia da
economia local durante a crise econdémica do
principio da década;

Vitalidade das atividades do setor terciario, com
destaque para as atividades associadas ao
turismo, como sejam o comércio, o alojamento e
a restauracao;

Evolucao positiva registada pela oferta hoteleira,
designadamente, no reforgo da capacidade de
alojamento a turistas;

Melhoria do poder de compra per capita na
Nazaré, entre 2000 e 2015, com um dinamismo
que acompanha a tendéncia da sub-regiao
Oeste, mas supera a de alguns concelhos
vizinhos;

Oferta de equipamentos de saude, educativos,
culturais e desportivos, concentrados sobretudo
na Praia da Nazaré.

e Decréscimo dos estabelecimentos de atividade
econdmica no concelho da Nazaré;

e Perda de importancia do setor primario e
secundario em termos de numero
estabelecimentos;

¢ Aumento significativo do indice de dependéncia de
idosos;

e Oferta limitada de equipamentos, respostas e
Servicos sociais na area de intervencao.

Oportunidades

Ameacas

Operacbes de Reabilitacdo Urbana da
Pederneira e da Praia da Nazaré com acentuada
valorizagao da importancia da promog¢ao de uma
rede de equipamentos coletivos adequada as
necessidades da populacdo residente;
Crescente valorizacdo nacional e europeia da
adequada dotacao dos equipamentos coletivos
na promoc¢ao da coesao social;

e Regeneracdo  demografica associada ao
desenvolvimento das atividades ligadas ao
turismo.

e Envelhecimento da populagéo residente nos bairros
mais periféricos da vila, com menor acessibilidade
a servicos e equipamentos sociais, contribuindo
para agravar situacdes de caréncia
socioecondmica e isolamento.
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Quadro 5. Andlise SWOT para o FCD “Qualidade ambiental e paisagistica”

Forcas

Fraquezas

e Singularidade geografica e paisagistica da vila da
Nazaré, que concorre para a sua atratividade
populacional e turistica;

e Posicao relativamente discreta da édrea de
implantagdo do funicular, pouco percetivel a
partir dos principais pontos observacao de vistas
panoramicas da vila.

e Area de implantacdo preservada da pressdo
urbanistica pelas suas reduzidas condicdes de
edificabilidade.

e Inexisténcia de valores naturais relevantes que
justifiguem a sua conservagéo, sendo a ocupagao
atual caraterizada fundamentalmente pela presenca
de matos e, muito esporadicamente, de pinheiros
bravos.

Oportunidades

Ameacas

e Valorizagdo das condi¢bes para observagdo da
vista panorémica sobre a vila e a praia da Nazaré
a partir da nova estacao superior do Funicular da
Pederneira.

e Diminuicao da circulacdo automoével e do
estacionamento na zona baixa da vila, com
vantagens para o ambiente € para a paisagem
urbana.

e Continua degradacao do ambiente e da paisagem
urbana resultante da intensa pressao do trafego e
do estacionamento automdével na vila.

Quadro 6. Andlise SWOT para o FCD “Seguranca de pessoas e bens”

Forcas

Fraquezas

e Escassez de elementos expostos a riscos
naturais

e Baixo valor dos elementos naturais em risco
(matos, povoamentos esparsos de pinheiro e
eucalipto)

e Suscetibilidade alta e muito alta de incéndios
florestais;

e Suscetibilidade  moderada e
movimentos de massa em vertentes.

elevada de

Oportunidades

Ameacas

¢ Reducéo do risco de movimentos de massa em
vertentes com intervengdes de estabilizagdo
associadas a implantagéo do funicular

¢ Diminuicao do risco de incéndio florestal na area
de implantacdo da infraestrutura com a retirada
do material lenhoso

¢ Diminuigdo do risco de incéndio florestal nas
areas envolventes da infraestrutura, com a
compartimentagdo da édrea de risco e a
necessaria criagdo de faixas de gestdo de
combustivel na sua envolvente

e Aumento da vulnerabilidade a incéndios florestais e
a movimentos de massa em vertentes, com a
introducdo de novos elementos expostos (nova
infraestrutura em area de risco)

5.2. Avaliacao sintese de oportunidades e riscos

No quadro seguinte, sintetiza-se, para cada um dos critérios de avaliagdo considerados
nos FCD, a avaliagdo dos riscos e das oportunidades resultantes da implementacéo da
opcao estratégica subjacente a 3* Alteracédo do PDMN.
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Quadro 7. Sintese das oportunidades e riscos associados aos FCD

Alteracéo do Artigo 46°
do PDMN, permitindo
a implementacao de
Fatores Criticos para a Decisao Critérios meios mecanicos de
mobilidade em zonas
verdes de protecéo
integral
Eficacia da mobilidade urbana A
Mobilidade sustentavel
Transicdo modal e energética 2
Desenvolvimento urbanistico Dindmicas urbanisticas A
Desenvolvimento econémico A2
Desenvolvimento socioeconémico
Coesiao social 2
Qualidade ambiental e paisagistica | Qualidade ambiental e paisagistica 0
Seguranca de pessoas € bens Riscos naturais A A

Legenda:
A A opgéo estratégica constitui uma oportunidade para o critério em avaliagéo
N A opcao estratégica constitui um risco para o critério em avaliacao
0 A opcao estratégica ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliacéo

Relativamente ao critério “Eficacia da mobilidade urbana”, associado ao FCD “Mobilidade
sustentavel”, considera-se que a alteracdo do artigo 46° do PDMN constitui
essencialmente uma oportunidade de melhorar as condi¢cdes de mobilidade na vila da
Nazaré. Efetivamente, ao permitir a implementagéo do novo Funicular da Pederneira, a 32
Alteracdo do PDMN contribuira para uma reducéo significativa das distancias/tempo nas
deslocacdes pedonais entre a Praia da Nazaré — onde estéo localizados os principais
equipamentos da administracao publica, saude, turismo e estabelecimentos de comércio
e servicos da vila — e 0s nucleos da Pederneira e do Bairro do Rio Novo, cujos residentes
poderao assim aceder aos equipamentos centrais da Nazaré em menos de 15 minutos a

pé.

Nao obstante, importa ter em consideragéo que a introducao desta nova infraestrutura de
transporte e 0 aumento da sua acessibilidade a Praia da Nazaré acarreta também riscos
para o sistema de mobilidade da vila e que devem ser acautelados, nomeadamente

associados ao aumento da procura de estacionamento automoével na zona da Pederneira,
sobretudo por parte de visitantes e durante os meses de Verao.

Quanto ao critério “Transicao modal e energética”, a alteracao do artigo 46° do PDMN
representa também uma oportunidade, no sentido em que, através da possibilidade de
implementacao do Funicular da Pederneira, contribuira para o aumento do potencial para
as deslocacdes em modos suaves na vila da Nazaré (sobretudo das deslocacdes a pé,
mas também em bicicleta), decorrente da transposicao facilitada do declive que
obstaculiza a relacao entre a Praia e a Pederneira. Consequentemente, € também previsivel
que a transicdo modal suscitada pelo aumento da proporgéo das deslocacdes internas em
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modos suaves se traduza numa reducao das emissdes de CO, associadas aos transportes
rodoviarios.

Relativamente ao critério “Dinamicas urbanisticas”, da analise realizada considera-se que
a opgao estratégica consubstanciada na 3* Alteracdo do PDMN representa uma
oportunidade inequivoca no quadro do FCD “Desenvolvimento urbanistico”. Entende-se
que a implementagdo de um meio mecanico de mobilidade entre a Praia da Nazaré e a
Pederneira contribuirda para contrariar alguns dos fendmenos criticos ai observados
(sobretudo neste ultimo), como a perda e o envelhecimento populacional, a degradagao e
0 abandono do edificado.

Pelo contrario, perspetiva-se que a melhoria da acessibilidade e 0 consequente reforgo da
articulagado funcional entre os dois nucleos urbanos contribua para refor¢car a sua
atratividade e impulsionar movimentos de regeneracdo urbana fundamentais para a
prossecucao da estratégia de reabilitagdo consubstanciada no PEDU da Nazaré e nas
ORU da Praia da Nazaré e da Pederneira. Os impactes globais desta opc¢ao estratégica
apresentam-se, por isso, de elevado alcance em termos de efeitos positivos nas dindmicas
urbanisticas da area de intervencao.

Quanto ao critério “Desenvolvimento econdmico” considera-se que a 3% Alteracao do
PDMN representa uma importante oportunidade, ao criar melhores condicdes de
mobilidade para aqueles que residem e visitam a Nazaré, contribuindo para a
sustentabilidade dos estabelecimentos econdmicos existentes e para o surgimento de
novas atividades, particularmente na Pederneira, cuja competitividade sera particularmente
reforcada.

Também no que respeita ao critério “Coesao social’, entende-se que a 3 Alteragéo do
PDMN representa essencialmente uma grande oportunidade, contribuindo para uma maior
equidade entre os residentes dos varios nucleos que constituem a vila da Nazaré, e em
particular para a populagcdo mais idosa e carenciada residente na Pederneira. A melhoria
das condicbes de mobilidade urbana devera concorrer também para uma melhor
acessibilidade e gestdo da rede de equipamentos sociais existentes na vila.

Face ao exposto os impactes globais desta opc¢ao estratégica apresentam-se, por isso, de
elevado alcance em termos de efeitos positivos quer no desenvolvimento socioecondmico
COMO para a promocgao da coesao social.

No que se refere ao critério “Qualidade ambiental e paisagistica”, foram ponderados os
efeitos potenciais da implantagdo do Funicular da Pederneira sobre os recursos naturais
afetados na sua area implantacdo e sobre a paisagem da vila. Da avaliacao realizada
conclui-se que a alteracéo do artigo 46° do PDMN n&o acarretara oportunidades nem
riscos significativos.

Efetivamente, considerando as caracteristicas da area analisada, nao foram identificados
quaisquer valores naturais relevantes que possam ser afetados pela implantagédo do
funicular. Em termos de riscos de degradacdo da paisagem, concluiu-se que a
infraestrutura s terda uma maior visibilidade a partir do ponto de vista do miradouro
panoramico do Sitio da Nazaré, mas também que a propria distancia a que se localiza,
assim como a configuragéo do projeto das estacdes, devera atenuar significativamente o
seu impacte na paisagem da vila. Pelo contrario, podera ainda contribuir de forma indireta
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para a melhoria e valorizagéo da paisagem urbana, com a ambicionada redug¢éo do numero
de veiculos estacionados e em circulagédo, e com a qualificagdo do miradouro da
Pederneira em conjunto com a estagao superior do funicular.

Por fim, quanto ao critério “Riscos naturais”, associado ao FCD “Seguranga de pessoas e
bens”, entende-se que a alteracéo do artigo 46° do PDMN acarretara riscos, mas também
oportunidades, que importa serem equacionadas. Considera-se, contudo, que 0s riscos
identificados séo efetivamente passiveis de mitigacao, pelo que as oportunidades poderao
ser preponderantes no ambito deste critério.

Com efeito, a implementagcdo de uma infraestrutura de transporte numa area com
suscetibilidade alta e muito alta de incéndio florestal e suscetibilidade moderada e elevada
de movimentos de massa em vertentes, acarretara necessariamente um aumento da
vulnerabilidade, porquanto pressupde a introdugéo de um novo elemento exposto (a nova
infraestrutura de transporte) num espago onde, atualmente, n&o existem pessoas, edificios,
infraestruturas ou valores naturais ou patrimoniais expostos a este risco.

Contudo, a construcao desta infraestrutura podera também contribuir (se acompanhada
da implementacao de medidas de planeamento e gestdo adequadas nas fases de
construgao, operacéo e desativagéo) para a diminuicéo destes riscos. Por um lado, este
efeito positivo podera verificar-se diretamente na area de implantacéo do funicular, com
intervengdes de estabilizacao da vertente que reduzam o risco de movimentos de massa.
Por outro lado, podera ser observada uma diminuic&o efetiva do risco de incéndio florestal
na area de implantagao da infraestrutura (com a retirada do material lenhoso) e nas areas
envolventes na encosta onde esta se localizara (com a compartimentagéo da area de risco
e a necessaria criacao de faixas de gestdo de combustivel na sua envolvente).
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6. DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO

De acordo com o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, “as entidades
responsaveis pela elaboracdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execucéo, verificando a
adogdo das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar
atempadamente e corrigir 0s efeitos negativos previstos”, sendo ainda responsaveis pela
divulgagéo dos resultados deste processo de controlo.

A AAE baseia-se assim no principio da precaucao, tendo como objetivo final evitar e/ou
minimizar os efeitos negativos e/ou potenciar os efeitos positivos dos planos ou programas
no ambiente.

Com base nas andlises anteriores (sobretudo em func&o da avaliacdo de oportunidades e
riscos das opc¢des estratégicas), sdo apresentadas em seguida 20 propostas de medidas,
orientagdes de boas praticas, regras para acao conjunta e condi¢des para aumentar
sinergias e evitar conflitos:

2 MPG1 — Monitorizar a evolugao das dinamicas territoriais e de ocupagao e uso do
solo;

72 MPG2 - Assegurar a preservacdo e conservacdo dos valores naturais e
paisagisticos;

72 MPG3 - Avaliar periodicamente a capacidade de carga e a aptidao territorial, nas
suas componentes ambiental, social e econdémica;

72 MPG4 — Assegurar a implementacao da Estrutura Ecolégica Municipal e da sua
eficacia na salvaguarda e valorizagdo dos recursos naturais e paisagisticos;

2 MPG5 - Adequar a oferta de estacionamento publico as alteragdes no padrao de
mobilidade urbana;

2 MPGB6 — Assegurar o controlo de fontes poluidoras;

72 MPG7 — Dinamizar programas de educacao e sensibilizacdo para a mobilidade
sustentavel;

72 MPG8 - Assegurar a implementacdao adequada das infraestruturas de
saneamento, bem como a sua requalificacéo e reforco;

72 MPG9 - Assegurar que nao ocorrem situagdes de sobrecarga da capacidade de
utilizacdo de espagos protegidos, como resultado da pressdo das atividades
turisticas;

2 MPG10 — Promover a recuperacao e qualificacdo do parque habitacional privado
do concelho, em especial nos aglomerados onde a propor¢cao de edificios com
grandes necessidades de reparacao é maior;

2 MPG11 — Qualificar e revitalizar os espacos publicos de proximidade, criando
melhores condi¢cdes para a sua fruicdo pelas comunidades locais enquanto
espacos de lazer e convivio intergeracional;

72 MPG12 - Desenvolver e promover rotas turisticas e programas de animacao que
reforcem a atratividade e notoriedade externa do concelho, de modo a dinamizar
um modelo de turismo sustentavel, suportado numa estratégia promocional dos
ativos turisticos locais que contribua para a valorizacdo e coesao territorial,
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nomeadamente dos seus recursos naturais, paisagisticos e culturais, assim como
das atividades econdmicas e dos produtos tradicionais do concelho;

MPG13 — Assegurar a realizagéo de intervengdes de estabilizagao de vertentes;

72 MPG14 - Implementar um sistema de alerta prévio contra os movimentos de
massa em vertentes, nas zonas de elevada vulnerabilidade a este risco;

72 MPG15 — Assegurar a contencao da edificagao dispersa, sobretudo em areas de
risco elevado;

72 MPG16 — Assegurar a estabilizagdo do tecido urbano em éreas criticas;

72 MPG17 — Assegurar a limpeza das areas florestais e naturais, sob responsabilidade
do municipio;

2 MPG18 - Promover campanhas de sensibilizagcao junto dos proprietarios agricolas
e florestais, relativamente a limpeza e desmatagao das suas propriedades;

MPG19 — Promover o uso do transporte publico e o reforgo das redes e da oferta;

MPG20 - Avaliar o impacte das novas acessibilidades urbanas municipais no
trafego rodoviério e no estacionamento.
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O processo da 3% Alteracao do PDMN tem subjacente a estratégia preconizada no Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano para a Vila da Nazaré, que assumiu uma visdo
holistica de desenvolvimento dos trés nucleos que historicamente estruturam este territério,
para os quais foram delimitadas trés Areas de Reabilitagdo Urbanas, ao mesmo tempo que
foram definidos objetivos estratégicos e operacionais dirigidos a mobilidade urbana
sustentavel.

7. CONCLUSOES

Por outro lado, ao despoletar este processo, 0 Municipio da Nazaré assume também o
designio de dar cumprimento aos objetivos e as metas a que se propds no quadro do
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a Vila da Nazaré, no qual se diagnosticou a
necessidade de reforcar a articulacdo urbana e funcional existente entre a cota baixa da
vila da Nazaré e a Pederneira, e onde foi definido como projeto estratégico a criacdo do
Funicular da Pederneira. Neste quadro, a Avaliagdo Ambiental Estratégica, apods a definicao
de ambito realizada na primeira fase do processo, analisou a proposta da 3% Alteragéo do
PDMN, nomeadamente do artigo 46° do Regulamento do PDMN.

De modo a superar os constrangimentos resultantes do atual enquadramento do projeto
na planta de ordenamento e no regulamento do PDMN, a proposta da 3% Alteragcdo do
PDMN propde que, das proibicdes atualmente inscritas no artigo 46°, sejam excetuadas
todas as agdes que envolvam a implementacdo de meios mecénicos de mobilidade
(elevador, funicular), desde que devidamente enquadrados em instrumentos de
planeamento da mobilidade urbana, e que a area abrangida por essas agdes seja cingida
a estritamente necessaria durante as fases de construgao, operacao e desativagéo destas
infraestruturas.

Dadas as caracteristicas das 4 areas classificadas como “Zonas Verdes de Protecao
Integral”, a 3% Alteracdo do PDMN devera ter efeitos exclusivamente sobre a encosta
poente da Pederneira e, como tal, a Avaliagdo Ambiental focou-se sobre 0s eventuais
efeitos significativos no ambiente decorrentes da implantagcao do funicular nesta area da
vila da Nazaré.

A Avaliacdo Ambiental foi desenvolvida a partir do prisma dos 5 Fatores Criticos para a
Decisao, estabelecidos no Relatério de Definicdo de Ambito. Foi realizada uma andlise das
oportunidades e riscos associados a cada um destes fatores, tendo em atencao a situagéo
existente e as tendéncias recentes e ponderados 0s riscos potenciais com as opcdes
estratégicas e as medidas propostas. Salienta-se, como primeira concluséo, o facto de as
oportunidades decorrentes da 3% Alteracdo do PDMN serem em maior numero € mais
significativas do que os riscos identificados, que poder&o ser mitigados com a adequada
implementacdo das medidas de planeamento e gestdo propostas pela Avaliagao
Ambiental.

Efetivamente, foram identificados diferentes aspetos em que a implementacédo da 32
Alteracdo do PDMN podera contribuir de forma substancial para a concretizacao dos
diversos critérios de sustentabilidade associados aos Fatores Criticos para a Decisao:

7 Relativamente ao fator “Mobilidade sustentavel, a alteracdo do artigo 46° do
PDMN constitui uma oportunidade de melhorar as condicdes de mobilidade na vila
da Nazaré, contribuindo para uma reducao significativa das distancias/tempo nas
deslocacdes pedonais entre a Praia da Nazaré e os nucleos da Pederneira e Rio
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Novo, cujos residentes poderdo assim aceder aos equipamentos centrais da
Nazaré em menos de 15 minutos a pé. Devera também contribuir para o aumento
da propor¢ao das deslocagdes internas em modos suaves, refletindo-se numa
reducao das emissdes de CO, associadas aos transportes rodoviarios;

7 Quanto ao fator “Desenvolvimento urbanistico”, a implementagcao do funicular
contribuird para reforgar a articulagao funcional entre os dois nucleos urbanos e
para aumentar a sua atratividade, impulsionando movimentos de regeneragao
urbana fundamentais para a prossecucao da estratégia municipal de reabilitagéo
urbana;

7 No respeitante ao fator “Desenvolvimento socioecondmico”, a melhoria das
condigdes de mobilidade devera contribuir para a melhoria da sustentabilidade e
competitividade da economia local, particularmente na Pederneira. Devera
também contribuir para uma maior equidade entre os residentes dos varios
nidcleos que constituem a vila da Nazaré, assim como para melhorar a
acessibilidade a rede de equipamentos sociais existentes na vila;

7 Relativamente ao fator “Seguranca de pessoas e bens”, a construgdo desta
infraestrutura podera contribuir para a diminuicao dos riscos naturais a que a area
de implantac&o do funicular esta exposta, através de intervencdes de estabilizacéo
da vertente que reduzam o risco de movimentos de massa, a retirada do material
lenhoso e a gestdo de combustivel nas areas envolventes.

Ainda que os riscos identificados sejam pouco significativos, e ndo se afigurem como
fatores impeditivos da alteracdo do PDMN e da consequente viabilizacdo do Funicular da
Pederneira, ndo podem efetivamente deixar de ser tidos em consideracédo, devendo ser
devidamente enfrentados com respostas adequadas por parte do Municipio,
nomeadamente através da implementacao das diretrizes de monitorizac&o propostas.

Neste sentido, importa acautelar, por um lado, os riscos para o sistema de mobilidade da
vila associados ao aumento da procura de estacionamento automdvel na zona da
Pederneira, sobretudo por parte de visitantes e durante os meses de Verdo, sendo
essencial o cumprimento, entre outras, da medida “MPG5 - Adequar a oferta de
estacionamento publico as alteragdes no padréao de mobilidade urbana”.

Por outro lado, devera também ser acautelado o aumento da vulnerabilidade aos riscos
naturais, decorrentes da introducao de novos elementos expostos em areas de risco,
nomeadamente de movimento em massa de vertentes e de incéndio florestal, afigurando-
se também fundamental o cumprimento das medidas ¢¥MPG13 — Assegurar a realizagéo
de intervencdes de estabilizacao de vertentes”, “MPG14 — Implementar um sistema de
alerta prévio contra 0s movimentos de massa em vertentes, nas zonas de elevada
vulnerabilidade a este risco”, “MPG17 — Assegurar a limpeza das éareas florestais e naturais,
sob responsabilidade do municipio” e “MPG18 — Promover campanhas de sensibilizagao
junto dos proprietarios agricolas e florestais, relativamente a limpeza e desmatacao das

suas propriedades”.

A implementagéo das propostas de medidas de planeamento e gestéo e das medidas de
controlo/monitorizacao apresentadas, devera contribuir para prevenir, reduzir € eliminar os
eventuais efeitos adversos no ambiente da 3* Alteracdo do PDMN, para monitorizar a
evolucao das tendéncias ambientais deste territério e, sobretudo, para a potenciacéo das
oportunidades identificadas para o desenvolvimento sustentavel da vila da Nazaré.
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