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1. INTRODUCAO

O presente documento foi desenvolvido pelo CEDRU - Centro de Estudos e
Desenvolvimento Urbano, Lda. e constitui o Relatério Ambiental da 32 Alterac&o do Plano
Diretor Municipal da Nazaré (PDMN).

De acordo com o estipulado nos artigos 3° e 5° do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de
junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), que estabelece o regime a
que fica sujeita a avaliagéo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
transpondo para a legislagdo nacional as Diretivas 2001/42/CE e 2003/35/CE, é
competéncia da entidade responsavel pela elaboragéo do plano averiguar se 0 mesmo se
encontra sujeito a avaliagao ambiental, assim como determinar o @mbito da avaliagéo
ambiental a realizar, bem como determinar o alcance e nivel de pormenorizacdo da
informacao que esta deve incluir.

A 32 Alteracdo ao PDMN, promovida pela Camara Municipal da Nazaré, é suscitada pela
necessidade de compatibilizar, no quadro deste instrumento de gestéo territorial, um
projeto estratégico para a concretizagdo dos objetivos inerentes ao Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel (PMUS) da Vila da Nazaré — o Funicular da Pederneira — potencialmente
elegivel para financiamento, a curto prazo, no quadro dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento.

A vila da Nazarg, territério estruturado em trés lugares principais - a Praia na cota baixa, a
Pederneira e o Sitio, ambos na cota alta - apresenta uma topografia que coloca
especificidades que condicionam a mobilidade pedonal e ciclavel. Com efeito, a presenca
de declives superiores a 5% € limitadora as deslocagdes efetuadas nestes modos de
transporte, mesmo para utilizadores sem qualquer restricio de mobilidade e, por
conseguinte, em eixos declivosos, o modo pedonal, € em certa medida o ciclavel, nao se
configuram como uma solugcao atrativa para as deslocagoes.

Desta forma, urge implementar solu¢cdes de deslocacao que mitiguem estas condi¢cdes
adversas e que sejam capazes de potenciar as relacdes funcionais existentes entre a cota
baixa da vila da Nazaré e a Pederneira, com recurso a praticas sustentaveis de mobilidade,
em detrimento da utilizagdo do transporte individual motorizado.

De facto, importa contrariar o atual panorama de mobilidade, que se rege pela primazia do
transporte individual automével, cujos impactos, apesar de bem documentados,
continuam a manifestar-se na degradagao da qualidade do ambiente urbano e do espaco
publico, muito por culpa das emissdes de carbono e da ocupacéo abusiva e indevida do
territério urbano.

Neste particular, o PMUS da Vila da Nazaré identificou a preméncia da ligacédo, através de
meio mecanico, entre estes dois lugares desconectados da estrutura urbana da Vila,
possibilitando colmatar esta lacuna que acarreta, mais do que um problema de conexao,
um problema de exclusao social: 0 da universalidade do acesso aos servigos de saude, ao
comércio, aos equipamentos € demais estrutura viva e ativa que se localiza, na sua
generalidade, na Praia da Nazaré.

De acordo com as especificidades elencadas, defende o PMUS que a implementagéao de
uma solucao mecéanica de deslocacéo, mais especificamente de um funicular, entre a Praia
e a Pederneira, constitui-se como a solucéo ideal e que tera o privilégio, ndo sé de alterar
0 panorama de mobilidade instalado, como de potenciar a vivéncia urbana destes espacos
que, devido as condi¢cdes orograficas do territério, se encontram dissociados.

Esta tematica assume particular relevancia em territérios de populagéo envelhecida, cuja
incidéncia de individuos com mobilidade condicionada é superior. A Pederneira apresenta

AVAUACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA 3¢ ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE

RELATORIO AMBIENTAL | FEVEREIRO 2020 5



NAZARE |gEnry

uma elevada proporcao de populacéo idosa: em 2011, cerca de 21% dos residentes tinha
uma idade igual ou superior a 65 anos, proporgao que se tende a agravar.

Todavia, a implantac&o desta infraestrutura de transporte na encosta entre as duas zonas
da vila é, presentemente, conflituante com o Regulamento do PDMN, porquanto abrange
um espago inserido em “Zonas Verdes de Protegéo Integral”’, razdo que motiva a
necessidade da alteracao do PDMN.

Neste quadro, entendeu a Camara Municipal da Nazaré que o processo da 3% Alteragéo
do PDMN, que tem como objetivo superar este conflito, devera ser objeto de um processo
de avaliagdo ambiental, atendendo a que:

7 Nos termos da alinea a) do Numero 1 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n° 232/2007,
de 15 de junho, estéo sujeitos a avaliagdo ambiental os planos de ordenamento
urbano e rural ou utilizacdo dos solos que constituam enquadramento para a futura
aprovagao de projetos mencionados nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 151-
B/2013, de 31 de outubro, na redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de
11 de dezembro (Regime Juridico da Avaliagcdo de Impacte Ambiental);

7 Na alinea h) do Anexo Il do supra citado Regime Juridico da Avaliagao de Impacte
Ambiental se incluem linhas de elétrico, linhas de metropolitano aéreas e
subterraneas, linhas suspensas ou analogas de tipo especifico, utilizadas exclusiva
ou principalmente para transporte de passageiros;

7 Nos termos da alinea ¢) do Numero 1 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n° 232/2007,
de 15 de junho, estéo sujeitos a avaliagado ambiental os planos que, nao sendo
abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para a futura
aprovacao de projetos e sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente;

7 Entre os critérios de qualificagdo de um plano como suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente definidos no Anexo Il do Decreto-Lei n° 232/2007, de
15 de junho, se incluem:

o Em termos das caracteristicas dos planos:
= (O grauem que o plano ou programa estabelece um quadro para 0s
projetos e outras atividades no que respeita a localizacdo, natureza,
dimensdo e condigdes de funcionamento ou pela afetacdo de
recursos;
= A pertinéncia do plano ou programa para a integracédo de
considera¢cbes ambientais, em especial com vista a promover o
desenvolvimento sustentavel;
= Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;
o Em termos das caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser
afetada:
= A probabilidade, a duracdo, a frequéncia e a reversibilidade dos
efeitos;
= A natureza cumulativa dos efeitos;
= A dimensao e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area
geogréfica e dimensao da populagao suscetivel de ser afetada;
= O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido
a caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural.
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A estrutura do documento e os conteldos apresentados tém por base o Relatério de
Definicdo de Ambito elaborado em julho de 2019, sujeito ao processo de consulta as
entidades com responsabilidades ambientais especificas a que possam interessar 0s
efeitos ambientais resultantes da aplicacao da 32 Alteragéo do PDMN.

O presente Relatério Ambiental apresenta os conteldos previstos no Caderno de
Encargos, procurando fornecer uma avaliacao ambiental sucinta e objetiva, em estreita
conformidade com os varios aspetos considerados no Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de
junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), que estabelece o regime a
que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
transpondo para a legislacédo nacional as Diretivas 2001/42/CE e 2003/35/CE.

Neste sentido, 0 presente relatorio encontra-se organizado de forma a apresentar os
seguintes conteudos:

7 Enquadramento metodoloégico — onde se apresenta a abordagem metodoldgica
adotada para o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica que acompanha a
elaboragao da 32 Alteragdo do PDMN,;

7 Objeto da avaliagao — onde se identifica o instrumento de gestao territorial objeto
da avaliacdo ambiental e, entre outros aspetos relevantes, se apresenta o seu
historico e os fundamentos subjacentes a decisé@o da sua alteracéo, assim como
0s objetivos especificos da sua promogao;

7 Fatores criticos para a decisao — onde sao identificados os fatores criticos para
a decisao, que resultam da anélise integrada dos elementos de base estratégica
determinados pelas ligagdes entre as questdes estratégicas do Plano, as questoes
ambientais e de sustentabilidade (fatores ambientais) relevantes que refletem as
questdes criticas associados ao Plano, e o quadro de referéncia estratégico, que
sistematiza as macropoliticas relevantes definidas em estratégias, planos e
programas aos niveis europeu, nacional, regional e local.

7 Avaliacido ambiental — onde, para cada um dos fatores criticos para a decisdo
identificados, s&o apresentados os elementos de base estratégica subjacentes a
avaliagao ambiental, se procede a andlise das tendéncias recentes de evolugéo
dos critérios ambientais de avaliacdo, sendo identificadas as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas associadas a cada fator critico e, por fim, analisadas as
oportunidades e os riscos decorrentes da concretizagdo dos objetivos estratégicos
da 32 Alteragéo do PDMN,;

7 Diretrizes de monitorizagcdo e governanca — onde se apresentam as diretrizes
para a implementacdo da AAE da 3? Alteracdo do PDMN, divididas em duas
componentes distintas: i) Medidas de planeamento e gestdo, que correspondem
a um conjunto de medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar os efeitos
adversos no ambiente e; i) Medidas de controlo, que consubstanciam os
indicadores do sisterna de monitorizagdo da AAE, focados nos resultados e tendo
em conta as questdes criticas antes identificadas;

7 Conclusdbes — onde se apresentam as principais conclusdes da Avaliacéo
Ambiental.

Por fim, em anexo ao relatério, apresentam-se ainda as matrizes de avaliagédo do quadro
de referéncia estratégico da Avaliagdo Ambiental.
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2. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

2.1. O processo de Alteracao do Plano Diretor Municipal da Nazaré

O atual quadro de planeamento e gestao do territorio fundamenta-se em dois diplomas, a
Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério € de Urbanismo
(Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) e o Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (NRJIGT, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), tendo como legislagdo
complementar: o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19/08 sobre classificacao e
qualificagédo do solo, a Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro, sobre Comissao
Consultiva e Plataforma Colaborativa de Gestéao Territorial, 0 Decreto Regulamentar n.°
9/2009, de 29 de maio sobre conceitos técnicos e o Decreto-Lei n.° 141/2014, de 19 de
setembro sobre cartografia a utilizar em planos territoriais, complementado com o
Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro, sobre Normas e Especificagdes Técnicas a
observar na elaboracéo das plantas dos planos territoriais.

A Lei de Bases agrega num unico diploma a Lei dos Solos e do Ordenamento do Territorio
e do Urbanismo e pretende: () recentrar a importancia da eficacia do planeamento de
ambito municipal no sistema de gestéo territorial, nomeadamente o caracter estratégico
do PDM e de estruturacao e desenho urbano dos PU e PP; (ii) disciplinar as operacdes de
transformacéao e reclassificacdo do solo suportados na programacao e contratualizacao
entre agentes publicos e privados (jii) assumir a regulacéo econdémica do solo por parte do
Estado, contrariando a especulagdo imobiliaria; (iv) reiterar o papel da avaliagdo e
monitorizag&o, suportadas em meétricas e indicadores, como fundamento da decisao de
revisdo de planos.

O NRJIGT desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio
e de urbanismo, definindo o regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral do uso do solo e
0 regime de elaboracao, aprovacéo, execucao e avaliagdo dos instrumentos de gestéo
territorial.

No quadro do sistema nacional de gestao territorial, 0 PDM é um instrumento fundamental
para 0 adequado planeamento e gestao do territério municipal, sendo determinante para
a estruturacdo da politica de ordenamento do territério municipal. Como todos o0s
programas e planos territoriais, 0 PDM pode ser objeto de alteragéo, de correcéo material,
de revisao, de suspenséao e de revogacao. Os planos municipais sao alterados em fungao
da evolucéo das condi¢gdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que Ihes estao
subjacentes ou sempre que essa alteragéo seja necessaria, em resultado da entrada em
vigor de novas leis ou regulamentos.

O PDMN em vigor apresenta ja uma longa vigéncia, constituindo os seguintes, os seus
principais marcos evolutivos:

7 Foi ratificado pela Resolu¢cao do Conselho de Ministros, RCM n.° 7/97, de 16 de
janeiro;

2 A 12 alteracao (regime simplificado) foi publicada em Diario da Republica a 1 de
junho de 2002;

7 O processo de revisao foi iniciado a 25 de outubro de 2004;

72 A 22 alteragéo (regime simplificado) foi publicada em Diério da Republica a 9 de
novembro de 2007;

7 A suspensao parcial foi publicada em Diario da Republica a 9 de abril de 2010;
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7 De forma a relancar os trabalhos de concluséo e aprovacéo da revisdo do PDMN,

a Cémara Municipal da Nazaré deliberou, em 18 de janeiro de 2016, a revogacéo
do contrato de prestagcéo de servicos com a empresa que 0s assegurava a data;

Em 18 de setembro de 2019 foi publicado em Diario da Republica o Aviso n.°
14513/2019, que aprovou a Alteragédo por Adaptacao do PDMN, para
compatibilizagdo das suas normas com o Programa da Orla Costeira Alcobaca -
Cabo Espichel.

A estratégia de desenvolvimento territorial inerente ao PDMN assenta em sete objetivos,
nomeadamente os seguintes:

1.

Apoiar uma politica de desenvolvimento que permita a utilizacao dos recursos
naturais e humanos, sem que tal coloque em causa 0 seu equilibrio ambiental e
social;

Definir e estabelecer os principios e regras para a ocupagao, uso e transformagao
do solo, de modo a promover a sua adequagao as potencialidades de cada local;
Estabelecer a disciplina da edificabilidade que permita preservar os valores naturais
urbanisticos, paisagisticos e patrimoniais;

Determinar as caréncias habitacionais, enquadrando as orientacdes e solugdes
adequadas no ambito da politica de habitacéo;

Compatibilizar as diversas intervencgdes setoriais;

Fornecer indicadores para o planeamento, designadamente, para a elaboracao de
outros planos municipais de nivel inferior ou de planos de caracter sub-regional,
regional ou nacional;

Servir de enquadramento a elaborac&o de planos de atividades do municipio.

Para além das mudancas na moldura legal em matéria de ordenamento do territério,
verificou-se nas Ultimas duas décadas uma significativa evolugao em termos de
instrumentos de planeamento e de ordenamento do territério de ambito nacional e regional,
com implicagdes no ordenamento do territério municipal, de entre os quais se destacam

7 A elaboragéo e revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

Territério (PNPOT), aprovado pela Assembleia da Republica, através da Lei n.°
58/2007, de 4 de setembro, retificada pelas Declaragdes de Retificacao n.° 80-
A/2007, de 7 de Setembro, e n.° 103-A/2007, de 23 de Novembro, com proposta
de alteragao final aprovada no Conselho de Ministros Extraordinario de 14 de julho
de 2018, tendo sido aprovada, em 14 de junho de 2019, a sua primeira revisao;

A elaboracao do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale
do Tejo (PROT OVT) aprovado pela RCM n.° 64-A/ 2009, de 6 de agosto, sujeita
a Declaracéo de Retificacao n.° 71-A/2009, de 2 de outubro, tendo entrado em
vigor no dia 1 de novembro de 2009;

A elaborac&o do Programa da Orla Costeira Alcobacga — Cabo Espichel (POC-ACE),
determinada pelo Despacho n.° 9166/2011, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 138, de 20 de julho, corresponde a revisao e fuséo num Unico programa
especial dos trés Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) em vigor no
setor litoral da regiéo hidrogréafica do Tejo e Oeste (POOC Alcobaca-Mafra; POOC
Cidadela-Forte de Sao Julido da Barra e POOC Sintra-Sado), tendo sido aprovada
pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 66/2019, de 11 de abril.
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Por outro lado, neste periodo, sucederam-se profundas transformacdes na dinamica
economica e demografica da Nazaré, bem como ha ocupagéo do solo, na evolugdo da
oferta e da procura turistica associada ao produto sol/praia, na mobilidade € acessibilidade,
num contexto profundamente marcado pela crescente valorizagdo dos modos suaves de
transporte e de baixo impacte ambiental.

Neste quadro, a Camara Municipal promoveu e aprovou, em 2018, o Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel para a Vila da Nazaré, no qual foi identificada a necessidade urgente
de assegurar a ligagéo, através de meio mecanico, entre a zona da Praia, na cota baixa, e
a zona da Pederneira, numa cota mais elevada, que potencialmente contribuira para
resolver uma forte desconex&o na estrutura urbana da vila.

A 3 Alteracdo do PDMN devera, em harmonia com o cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel do territério preconizados no PDMN em vigor, acautelar a
implementacao desta infraestrutura de transporte, que possibilitara superar um conjunto
de dificuldades motivadas pelas condigdes orograficas do territério, desfavoraveis as
demais praticas sustentaveis de mobilidade (como sendo as pedonais ou as ciclaveis) entre
a cota baixa da vila da Nazaré e a Pederneira.

E neste dominio que a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) assume relevante
importancia, ja que incorpora valores ambientais e de sustentabilidade que vao ao encontro
de solucdes sustentaveis e que permitem reduzir os efeitos negativos sobre 0 ambiente
que decorrem da execucgao do Plano. Além disso, a integracéo da dimensao ambiental e
da sustentabilidade enquanto matéria relevante para o planeamento e a deciséo
estratégica contribui para o0 aumento da eficacia dos processos estratégicos e,
consequentemente, dos seus resultados.

2.2. O processo de Avaliacao Ambiental Estratégica de Planos Diretores Municipais

De acordo com a diretiva comunitaria 2001/42/CE sobre Avaliacdo Ambiental Estratégica,
os Estados Membros devem avaliar os efeitos no ambiente de determinados planocs e
programas, mais concretamente de todos os tipos de programas nos dominios da
agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes, gestao de residuos, gestao de
recursos hidricos, telecomunicacdes, turismo, planeamento regional e urbano ou
ordenamento do territério, e que devem enquadrar a aprovagao de projetos listados nos
anexos | e Il da diretiva 2011/92/EU15.

Com a transposicado da diretiva comunitaria 2001/42/CE para a legislacao portuguesa,
através do Decreto-Lein® 232/2007, de 15 de junho, ficaram sujeitos a avaliagédo ambiental,
entre outros, todos os planos de ordenamento urbano e rural, incluindo-se entre estes os
Planos Municipais de Ordenamento do Territério (art.3°, numero 1, alinea a).

Por sua vez, de acordo com os numeros 1 e 2 do Artigo 120.° do NRJIGT, as pequenas
alteracdes aos programas e aos planos territoriais s séo objeto de avaliacdo ambiental no
caso de se determinar que sé&o suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente. A
qualificacdo das alteracbes para efeitos do numero anterior compete a entidade
responsavel pela elaboracdo do plano ou do programa, de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, podendo ser precedida de consulta as entidades
as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar
os efeitos ambientais resultantes da aplicagéo do plano.

A AAE, ao ser um instrumento de avaliagéo de impactes de natureza estratégica, tem como
objetivo geral auxiliar a integracdo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e riscos de
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estratégias de agdo no quadro de um desenvolvimento sustentavel. Permite assim, avaliar
e comparar opcgodes alternativas de desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram
em fase de estudo.

Mais concretamente a AAE permite:;

7 Apoiar o desenvolvimento das opgdes do Plano, integrando as componentes
ambiental, social e econdmica, através de uma visao mais integrada e abrangente;

Detetar problemas e oportunidades estratégicas nas opg¢des em analise;

7 Constituir um instrumento fundamental para adogéo e promogao de principios e
praticas sustentaveis, permitindo melhorar a qualidade das decisdes atuais e
futuras.

Conforme refere Partidario M. (2012), através destes objetivos a AAE pode contribuir para:

7 Assegurar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada em relagdo as
questdes ambientais, dentro de um quadro de sustentabilidade;

7 Contribuir para a identificagdo, selecdo e discusséo de opgdes de
desenvolvimento para decisdes mais sustentaveis (interrelacionando sempre as
questdes biofisicas, sociais, institucionais e econémicas);

7 Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas op¢des em andlise e facilitar a
consideracao de processos cumulativos;

72 Sugerir programas de seguimento, através de gestao estratégica e monitorizagao;

7 Assegurar processos transparentes e participativos que envolvem todos os
agentes relevantes através de dialogos, e promover decisbes mais integradas
relativamente ao conjunto de pontos de vista mais relevantes.

A presente metodologia de AAE tem como base o “Guia de Boas Préticas para Avaliagcao
Ambiental Estratégica” e o “Guia de Melhores Praticas para a Avaliagdo Ambiental
Estratégica”, da Agéncia Portuguesa do Ambiente, sendo devidamente adaptada a
situac&o em concreto, respeitando o determinado pelo Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de
junho, com as adaptacdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 58/2011, de 4 de maio, bem
como pelo Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14/05).

Neste sentido, tendo como referéncia os diagramas de procedimentos decorrentes da
legislagdo em vigor e as metodologias suprarreferidas, a AAE deve ser desenvolvida em 3
fases sequenciais, que decorrem paralelamente ao processo de alteracéo do Plano Diretor
Municipal.

7 Fase 1 — Definicao do Conteudo da Avaliagao Ambiental e Fatores Criticos de
Decisao — O seu desenvolvimento culmina com a entrega de um Relatério de
Definicdo de Ambito e dos Fatores Criticos de Deciséo, o qual é submetido a
consulta por parte das entidades com responsabilidades ambientais especificas,
as quais possam interessar os efeitos resultantes da aplicagcao do Plano;

7 Fase 2 — Elaboracdo do Relatério Ambiental e Resumo Nao Técnico — A
segunda fase culmina com a entrega do Relatério Ambiental € 0 Resumo N&o
Técnico. Antes da sua aprovacao, o Relatério Ambiental devera novamente ser
remetido as entidades anteriormente consultadas para emissao de parecer. O
Relatdrio Ambiental estara ainda sujeito a consulta publica durante um periodo
minimo de 30 dias;

7 Fase 3 — Preparacado da Declaragao Ambiental — Na ultima etapa da AAE é
preparada e entregue a respetiva Declaragcdo Ambiental.
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A definicao do conteudo da avaliagdo ambiental da cumprimento ao artigo 5° do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho servindo para estabelecer e validar o contexto em que a
AAE se realiza, identificando a estratégia subjacente ao Plano e os respetivos problemas
que visa suprimir. A0 mesmo tempo sao analisadas as inter-relagcdes positivas e negativas
com o ambiente e observam-se potenciais conflitos e oportunidades intersectoriais que o
Plano venha a estabelecer com outros planos e programas.

Perante este diagnodstico preliminar e breve da situagdo, séo selecionados os critérios e a
sua escala de andlise que estruturam e orientam a analise estratégica — denominados
Fatores Criticos de Decisao (FCD) — bem como os métodos e técnicas para a sua andlise
e avaliacao, incluindo uma proposta de indicadores de monitorizagdo. Segundo Partidario
M. (2007), os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre 0s quais a
AAE se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos que devem ser considerados
pela decisdo na concegcao da sua estratégia e das agdes que a implementam, para melhor
satisfazer objetivos ambientais e um futuro mais sustentavel. Do resposta ao alcance da
AAE (exigéncia legal) e resultam de uma analise integrada dos seguintes elementos:

7 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);

7 Questoes estratégicas (QE) (objetivos estratégicos e linhas de forca) do objeto de
avaliacdo;

7 Fatores ambientais (FA).

O esquema seguinte, da autoria da mesma autora, sintetiza precisamente esta
metodologia:

Figura 1. Fatores Criticos de Decisdo como elemento integrador e estruturante em AAE

QE FA

FCD

QRE

Fonte: PARTIDARIO, M. (2007)

Nesta fase, é ainda apresentado um quadro de atores a envolver no desenvolvimento da
AAE do Plano, bem como uma estratégia de comunicagdo com estes.
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Conforme prevé o artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na segunda fase
(Elaboracao do Relatério Ambiental) o objetivo principal € a realizagdo dos estudos técnicos
necessarios, respeitando os Fatores Criticos de Decisdo e o nivel de pormenor
estabelecidos anteriormente.

Estes permitem fazer a analise das tendéncias mediante a escolha de varios cenarios, com
ou sem a implementagédo do Plano, e a avaliagdo das oportunidades e riscos a si
associados em termos ambientais e de sustentabilidade.

Mediante esta cenarizagéo sao criadas diferentes diretrizes destinadas a prevenir, evitar,
ou reduzir os efeitos adversos, as quais sao posteriormente avaliadas e comparadas tendo
em comum o mesmo objetivo final. Destas varias diretrizes resultam conclusdes para a
decisdo relativamente as op¢des estratégicas do Plano que melhor integram as questdes
ambientais e de sustentabilidade, bem como as orientagcdes a seguir e as medidas de
gestao e monitorizacao a serem aplicadas em fase de seguimento.

No Relatério Ambiental sdo apresentados os resultados da avaliagao ambiental através da
identificacdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos criados no
ambiente, resultantes da implementagao do Plano, assim como de alternativas razoaveis,
tendo sempre em conta os objetivos do Plano.

Com este intuito, o Relatério Ambiental devera ser constituido pelos seguintes elementos:

a) Descricao geral dos objetivos do Plano e das suas relacdes com outros planos e
programas de alguma forma a si associados;

b) Caracterizagdo ambiental das zonas passiveis de serem significativamente afetadas
mediante a implementagao, ou ndo, do Plano;

c) Listagem dos problemas ambientais pertinentes para o Plano;

d) Exposigéo dos objetivos de protecao ambiental estabelecidos a nivel internacional,
comunitério ou nacional, que de alguma forma condicionem as op¢des do Plano,
além da forma como estes objetivos foram tidos em consideracédo durante a sua
elaboracao;

e) Andlise dos impactes significativos no ambiente, decorrentes da aplicagdo do
Plano;

f) Identificacdo de alternativas razoaveis e proposta de medidas destinadas a mitigar,
compensar, ou mesmo eliminar, quaisquer efeitos adversos resultantes da
aplicacao do Plano;

g) Resumo com as razdes que justificam as alternativas escolhidas e com uma
descricdo do modo como se procedeu a sua avaliacao;

h) Proposta de medidas de controlo, acompanhamento e avaliagdo a implementar
apods a entrada em vigor do Plano;

i) Resumo nao técnico.

Apds o periodo de consulta publica ao Relatério Ambiental, conforme determina o artigo
10° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, é preparada uma Declaracdo Ambiental
onde se justifica a forma como as consideracdes ambientais e o0s resultados da consulta
publica foram integrados e considerados no Plano, bem como as medidas de controlo
previstas.

Mediante o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, posteriormente a
Declaragao Ambiental devera ser feita uma avaliagao e controlo dos efeitos significativos
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no ambiente decorrente da respetiva aplicagdo e execugcédo do Plano. Ao mesmo tempo
sera verificada a adog¢ao das medidas previstas na Declaracdo Ambiental, remetendo-se
os resultados da avaliacéo e controlo a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Figura 2. Procedimento de avaliagdo ambiental definido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho

Plano ou Programa Avaliagao Ambiental

r ]

' [ »| Averiguar a necessidade de C | i

H I H onsulta Entidades
' Objectivos do Plano ou Programa i = | Avaliagio Ambiental(n© 2, art. 30)[>| " (n.2 3, art. 3.9)
.................................. 30 dias |

Decisao de efectuar a
Avaliagdo Ambiental

Determinar o ambito da N Consulta Entidades
Avaliagio Ambiental (n° 1, art. 59) (n.03e4,art. 5.9)
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| Elaboracdo do Rel. Ambiental
<t (art. 6.9)

!

Relatorio Ambiental

Y
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Programa
Consulta (art. 7.9) *

Consulta Entidades (n.0 3, art. 7.9) -
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*
Os prazos podem ser reduzidos por despacho conjunto
dos ministros do ambiente e competente

Relatério Consulta

v vy

Decisao final - Aprovacgao
(art. 9.9)

Plano ou Programa Declaracao Ambiental

Fonte: PARTIDARIO, M. (2007)
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2.3. Estratégia de comunicagao e participacao

A comunicacdo e a participacdo publica configuram mecanismos fundamentais na
escalabilidade do potencial da avaliacdo ambiental estratégica, para que a alteracao de um
instrumento de planeamento municipal como o PDM contemple a hecesséria e adequada
consensualidade em matéria de desenvolvimento sustentavel do territorio. Com efeito,
devem ser criadas as condi¢gdes necessarias para garantir que 0 processo de comunicagao
da Avaliagdo Ambiental Estratégica seja disseminado e participado, assegurando-se a
maxima transparéncia.

De acordo com as disposicoes estabelecidas na legislacao referente a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n°58/2011, de 4 de Maio), em articulacdo com o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), a participacéo institucional e
do publico em geral no processo de Avaliagao Ambiental Estratégica da 3 Alteracao do
PDMN é assegurada, respetivamente, através da:

7 Consulta as entidades as quais em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos resultantes da aplicagéo do plano ou
programa (ERAE - Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas), as
quais dispdem de 20 dias (no caso do Relatério de Definicdo de Ambito), e de 30
dias (no caso do Relatério Ambiental), para se pronunciarem e apresentarem as
suas observacdes (N.° 3 do artigo 3.°, e n.os 1, 2, 3, 4, 5 e 6 do artigo 7.°, do
Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 58/2011,
de 4 de maio);

7 Consulta publica da 3% Alteragdo do PDMN, que incluira o respetivo Relatério
Ambiental, aberta a participa¢do do publico em geral, nos termos do disposto n.os
6 a 9 do artigo 7.° do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, articulado com os
n.os 3 a 8 do artigo 74.° do Decreto-lei n.° 316/2007, de 19 de setembro.

Atendendo ao ambito da alteracéo ao Plano e de modo, também, a conferir coeréncia aos
processos de consulta a desenvolver neste &@mbito, considerou-se que deveriam ser
envolvidas no acompanhamento deste processo, enquanto entidades com
responsabilidades ambientais especificas, as seguintes:

7 Agéncia Portuguesa do Ambiente;

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protec&o Civil;

Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
Diregéo-Geral do Territorio;

Infraestruturas de Portugal;

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas;

Instituto da Mobilidade e dos Transportes;

Laboratério Nacional de Energia e Geologia;

NN N N N N NN

Turismo de Portugal.

Assim, os Relatérios (de Definicdo de Ambito e o Relatério Ambiental) foram enviados via
correio eletronico, em formato .pdf (Portable Document Format), para cada uma das ERAE
anteriormente indicadas, solicitando-se o envio do seu parecer escrito. Os documentos
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foram também partihados com as ERAE através da Plataforma Colaborativa de Gestéao
Territorial.

Decorrido o prazo para as ERAE se pronunciarem, foram recebidos os pareceres das
seguintes cinco entidades:

7 Agéncia Portuguesa do Ambiente — Considerou que o Relatorio de Definicao de
Ambito se encontra bem identificado, adequadamente contextualizado, bem
estruturado e suportado numa metodologia adequada ao cumprimento das
exigéncias legais, indo ao encontro das boas praticas existentes em matéria de
AAE, cumprindo o objetivo pretendido nesta fase. Nao obstante, para além da
atualizagdo de algumas referéncias ao enquadramento legal e do quadro de
referéncia estratégico, assim como de recomendagdes para 0s conteudos a
apresentar no Relatério Ambiental, a APA sugeriu que fosse indicada a Equipa
Teécnica responsavel pelo Plano, e que fossem tidos em consideragdo no quadro
de referéncia estratégico outros instrumentos de &mbito internacional e nacional.
Todavia, a APA entende que a apreciacéo do Relatério de Definicdo de Ambito
carecer de oportunidade, alegando que a alteragéo do IGT proposta nao podera
cumprir o fim que justifica o procedimento. A APA assume que a area de
intervencao do projeto se encontra parcialmente abrangida pela Faixa de Protecao
Complementar determinada pelo POC-ACE e pelo respetivo normativo transposto
para o PDMN, na sua ultima alteracéo por adaptagao, aplicando-se interdigoes a
construgéo e ampliagdo. Esta posicao nao pode ser acolhida pelo Municipio da
Nazaré, uma vez que a norma invocada (NE15 do POC-ACE) nao se aplica nas
areas contidas em perimetro urbano ou em aglomerado rural consagrado em
PMOT a data da entrada em vigor do POC-ACE, como € 0 caso em apre¢o, em
que se aplica a alinea q) da NE15 do POC-ACE;

7 Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo — Verificou que o Relatério de Definicio de Ambito foi devidamente
estruturado e contém a informacao necessaria a essa etapa do procedimento de
AAE. Para além da identificagdo de algumas retificagoes necessarias em termos
de atualizacao do enquadramento legislativo, a CCDR-LVT considerou que: i) deve
ser também considerado na avaliacdo o fator ambiental “solo”; ii) devem ser
incluidos no quadro de referéncia estratégico outros instrumentos municipais que
s&o referidos no relatério, assim como o préprio PDMN; i) ndo tem objecdes aos
fatores criticos para a decisao identificados, mas sugere a inclusao de valores de
referéncia/data, metas/prazo, assim como a inclusdo de novos indicadores
(reducéo da deslocacao em transporte individual, variagdo do numero de utentes
e servicos sociais, indicadores sobre a paisagem). Foi ainda sugerida a
implementacdo de outras metodologias de participacédo publica, para além no
minimo legalmente exigivel, e que é cumprido pela presente Avaliacao Ambiental;

7 Infraestruturas de Portugal, S.A. - Considerou ndo haver nada a obstar,
salvaguardando, contudo, a eventual necessidade de elaboragéo de um estudo
de trafego que avalie o impacte das novas acessibilidades urbanas municipais na
rede rodoviaria da jurisdicao das Infraestruturas de Portugal;

7 Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. - O IMT nada tem a opor ao
Relatério de Definicdo de Ambito;

7 Turismo de Portugal, I.P. — Emitiu parecer favoravel, considerando que o Relatoério
de Definicdo de Ambito cumpre a legislacdo em vigor. Propde a retificacdo do
indicador utilizado para avaliar a oferta de alojamento e propde a introduc&o de um
indicador que permita analisar a procura de alojamento turistico no concelho.
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Excetuando as situagcdes assinaladas supra, os conteudos dos pareceres recebidos foram
acolhidos positivamente e conduziram a alteragdes vertidas no presente Relatério
Ambiental, que se entende darem resposta cabal as questdes suscitadas pelas ERAE que
se pronunciaram na consulta publica inicial.

No decorrer do periodo de consulta publica e antes da aprovac¢ao do plano, todas as ERAE
e 0 publico em geral terdo acesso ao Relatério Ambiental, podendo dar contributos e
sugestdes no sentido da melhoria da qualidade deste instrumento e da salvaguarda de
eventuais interesses cujo potencial afetacéo tenha sido descurado ou subavaliado.

A consulta publica sera anunciada com uma antecedéncia minima de 5 dias e tera a
duragcao minima de 30 dias. Durante este periodo, todos os elementos para consulta
deverao ser disponibilizados através do sitio na Internet da Camara Municipal da Nazaré.
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3. OBJETO DA AVALIACAO

O objeto da presente Avaliagao Ambiental Estratégica é a 3% Alteragcdo do Plano Diretor
Municipal da Nazaré.

O concelho da Nazaré, em termos de divisao administrativa, € composto por 3 freguesias,
designadamente, Famalicdo, Nazaré e Valado dos Frades.

Figura 3. Enquadramento administrativo do concelho da Nazaré

MARINHA GRANDE

LEIRIA

BATALHA

Valado dos Frades

PORTO DE MOS

Famalicao

ALCOBAGA

CALDAS DA RAINHA SANTAREM

Com uma érea total de 82,43 km”e uma populacéo de 15.158 habitantes em 2011, o
concelho ocupa uma posicao intermédia em termos populacionais na Regiao Oeste,
configurando o sexto concelho com menos habitantes, correspondentes a 4% dos
residentes na NUTS Ill. No Ultimo periodo intercensitario o concelho acompanhou a
dindmica populacional positiva verificada nesta regiao, embora com uma expressao muito
inferior: entre 2001 e 2011, a populagéo residente no concelho da Nazaré teve um
acréscimo de 0,7%, enquanto na Regiao Oeste esse acréscimo foi de 7%.

A variagdo populacional intraconcelhia apresentou discrepancias consideraveis, com as
freguesias da Nazaré e, sobretudo, de Famalicdo, a registarem crescimentos consideraveis
(2,3% e 4,1% respetivamente), compensando assim a perda significativa de habitantes
observada na freguesia menos populosa de Valado dos Frades (-6%).

Com uma densidade populacional de 172,0 habitantes/km? em 2018, o concelho superava
a média da Regiéo Oeste, que se situava nos 160,7 habitantes/km?.
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Quadro 1. Evolucdo da populacéo residente no concelho da Nazaré, 2001-2011

2001 2011 2001/2011
(n-9) (.9 (%)

Concelho da Nazaré 15.060 15.158 0,7
Famalic&o 1672 1740 4.1
Nazaré 10.080 10.309 2,3
Valado dos Frades 3.308 3109 -6,0

Oeste 338.711 362.540 7,0

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Censos 2001 e 2011

Ao nivel econdmico, a localizagao neste concelho costeiro de um dos principais portos de
pesca de Portugal Continental concorre para a especial importancia da atividade piscatoria,
a qual se juntam as atividades relacionadas com o turismo, com grande desenvolvimento
Nnos anos mais recentes, expresso no aumento dos estabelecimentos de alojamento
turistico e impulsionado pela crescente valorizacao e diversificagdo dos produtos turisticos
associados aos recursos “sol, praia e mar” e ao turismo de natureza.

Este crescimento estreitamente associado ao mar e concentrado na faixa litoral, a par da
coexisténcia de um sistema urbano policéntrico a diferentes cotas, cria importantes
dificuldades no funcionamento interno a cidade, nomeadamente em termos de mobilidade
interna sustentavel, fomentando uma forte dependéncia do automaovel, opcao que acarreta
emissdes muito elevadas de carbono, o que se traduz em elevados impactes ambientais,
de circulagéo e de estacionamento, agudizados durante os meses de veréo.

O aglomerado urbano da Nazaré é fisica e funcionalmente definido pelo triangulo
Pederneira/Sitio/Praia, existindo uma forte articulacao funcional e complementaridade
entre estes espagos. Embora o povoado original se tenha localizado na Pederneira, a
conjugacgao de fatores varios (nomeadamente, o progressivo assoreamento da Lagoa da
Pederneira, 0 progressivo recuo do mar e o desenvolvimento das atividades ligadas
portuarias, piscatérias e balneares) fomentaram a consolidacao do povoamento na area
adjacente a Praia a partir de finais do século XVI, levando a relocalizagao dos Pagos do
Concelho neste local, em 1912 — ndo anulando, no entanto, a relevancia economica,
populacional e funcional das zonas situadas em cotas mais elevadas.

Estas dindmicas funcionais internas da vila colocam sérios desafios em termos de um
adequado ordenamento, planeamento e gestao do solo urbano, que acompanhe as mais
recentes tendéncias de desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, a estratégia
preconizada no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Nazaré (PEDU) focou-
se na vila da Nazaré e assumiu uma visao holistica de desenvolvimento dos trés nucleos
que historicamente estruturam este territério, delimitando-se recentemente trés Areas de
Reabilitagdo Urbanas (ARU), ao mesmo tempo que foram definidos objetivos estratégicos
e operacionais dirigidos a mobilidade urbana sustentavel.

Complementarmente, em 2018 0 municipio desenvolveu e aprovou o Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel (PMUS) para a Vila da Nazaré, no qual se diagnosticou a necessidade
de reforcar a articulagdo urbana e funcional existente entre a cota baixa da vila da Nazaré
e a Pederneira, e de superar as dificuldades de mobilidade de um segmento significativo
de populacado idosa (21% da populacao na Pederneira tinha mais de 65 anos de idade em
2011) com maiores dificuldades de mobilidade. Condicionada pela existéncia de declives
superiores a 5%, bloqueadores das mais comuns formas de mobilidade sustentavel, o
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PMUS advoga a ampla e premente necessidade de ligagao entre estas duas zonas da vila
por modo mecanico.

E neste contexto que emerge a necessidade do futuro Funicular da Pederneira, com uma
extensao aproximada de 250 metros, que deve funcionar numa logica de
interoperabilidade com o transporte coletivo rodoviério € os outros modos suaves de
deslocagéo.

Figura 4. Matriz sintese de intervencdes do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Vila da Nazaré
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A implementacéo desta infraestrutura permitira aproximar a Pederneira € 0s seus
residentes de uma area na qual se concentra um elevado nimero de equipamentos e
servicos transversais a varias fungdes urbanas, com uma grande capacidade de atragéo e
geracao de viagens. Destacam-se, na envolvente imediata do futuro funicular, a nova
interface de transportes, o centro de salde, a biblioteca e varios polos comerciais e de
servigos. O ponto de ancoragem do futuro funicular estara, alias, inserido numa area na
qual se encontra prevista uma forte requalificacéo urbana, encabecada pela requalificacéo
da Avenida do Municipio, sendo expectavel que com a conjugacao das varias intervencdes
previstas, esta se constitua como uma area de reforcada dimensao urbana no contexto
local.

AVALACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA 3¢ ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE

RELATORIO AMBIENTAL | FEVEREIRO 2020 20



NAZARE [ cepru

Figura 5. Localizagdo do projeto do Funicular da Pederneira na matriz sintese de interven¢tes do Plano
de Mobllldade Urbana Sustentavel da Vila da Nazaré
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Fonte I\/Iun|C|p|o da Nazaré, Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Vila da Nazaré, 2018

Figura 6. Area de implantacio do Funiculrda Pederneira

Fontes: Municipio da Nazaré; Google E

O futuro funicular da Pederneira pretende emular o bom exemplo do Ascensor da Nazaré,
que tem vindo a assistir a um crescimento progressivo da procura, constituindo-se, entre
0S Seus pares, cOMO O que mais pessoas transporta no pais. Desde 2014 este
equipamento registou uma variagado no numero de passageiros transportados na ordem
dos 50%, passando dos cerca de 650.000 para 1.000.000 de individuos em 2018. O
Ascensor da Nazaré tem evitado anualmente a emissédo de gases poluentes na Vila,
estimando-se que em 2018 esse valor tenha ascendido as 1.050 ton/CO,, facto que se
pretende replicar, em certa medida, com este novo meio mecénico de deslocacao.

Pretende-se, pois, que o Funicular da Pederneira, com uma extens&o aproximada de 250
metros, constitua uma efetiva alternativa ao transporte individual automével, devendo
funcionar como um complemento as viagens em modos suaves e transporte coletivo
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rodoviario, e como tal, ser um elemento potenciador da inter e multimodalidade. Deste
modo, este equipamento devera promover a democratizacao e a equidade da mobilidade
dos residentes, independentemente da estrutura etaria e condicdo social, reduzindo
distancias, aumentando os ganhos de tempo nas deslocacdes e reduzindo as emissdes
de carbono.

Dada a preponderancia que o sector do turismo assume na Nazaré, o Funicular da
Pederneira podera constituir também uma mais-valia para os visitantes, ha medida em que
permitird uma mais eficiente conexao entre a cota baixa da Nazaré e a Pederneira, nlcleo
génese da vila da Nazaré, no qual se encontram alguns dos equipamentos culturais,
estabelecimentos hoteleiros e locais de restauragéo mais relevantes a nivel municipal.

Contudo, a implementacao desta infraestrutura de transporte apresenta constrangimentos
normativos no &mbito do PDMN, abrangendo um espaco inserido em “Zonas Verdes de
Protegéo Integral” (artigo 46.° do regulamento), razdo que motiva a necessidade da
alteracao do PDMN.

Efetivamente, de acordo com o artigo 46.° do regulamento do PDMN, “Nestas areas
destinadas a zona verde de protecéo integral, sem prejuizo da eventual continuidade da
exploracdo agricola, enquanto ndo se verificar a transferéncia de posse e propriedade dos
terrenos que as integram para a administracdo local, tendo como objetivo o uso publico,
ficam especialmente proibidos:

a) O loteamento urbano;

b) A execucdo de quaisquer construgdes, exceto as que se destinem ao apoio da sua
conservacdo e manutengao;

¢) A destruigdo do solo vivo e do coberto vegetal;

d) A alteracéo da topografia do solo;

e) O derrube de quaisquer arvores;

f) A descarga de entulhe de qualquer tipo e o depdsito de quaisquer materiais”.

De acordo com a planta de ordenamento do PDMN, existem quatro areas no concelho
abrangidas por esta classificacdo, nomeadamente as seguintes:

7 Encosta poente da Pederneira, localizada no perimetro urbano da vila da Nazaré,
Freguesia da Nazaré, com a extensdo de aproximadamente 638.987 m’ — area
declivosa compreendida entre a Praia da Nazaré e a Pederneira, na qual se insere
a area de implantagdo do projeto do Funicular da Pederneira;

7 Encosta sul do Sitio, localizada no perimetro urbano da vila da Nazaré, Freguesia
da Nazaré, com a extensédo de aproximadamente 100.633 m’ — area declivosa
localizada entre a Praia da Nazaré e o Sitio, que abrange a area onde esta
implantado o centenario Ascensor da Nazaré;

7 Area de cumieira em Raposos, localizada no perimetro urbano de Raposo,
Freguesia de Famalicdo, com a extensao de aproximadamente 11.011 m?;

7 Area envolvente ao Ribeiro de Fanhais, localizada no perimetro urbano de
Fanhais, Freguesia da Nazaré, com a extenséo de aproximadamente 29.482 m* —
area localizada no centro do aglomerado de Fanhais, com a configuragao de uma
pequena bacia atravessada pelo Ribeiro de Fanhais.
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Figura 7. Localizagdo das areas classificadas no PDMN como “Zonas verdes de protecdo integral”
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Nas figuras seguintes apresenta-se 0 enquadramento de cada uma destas areas na planta
de ordenamento do PDMN, assim como a sua inserg&o territorial.

Figura 8. Localiza ao da "Zona Verde de Protecao Inte ral" na encosta poente da Pederneira
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Figura 10. Localizacao da “Zona Verde de Protecéo Integral” em Raposos
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e de Protecao Integral” em Fanhais

Figura 11. Localizagéo da “Zona Verd
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De modo a superar os constrangimentos resultantes do atual enquadramento do projeto
do Funicular da Pederneira na planta de ordenamento e no regulamento do PDMN, a
proposta da 3% Alteragcdo do PDMN propde que, das proibigdes atualmente inscritas no
artigo 46°, sejam excetuadas todas as a¢des que envolvam a implementacdo de meios
mecanicos de mobilidade (elevador, funicular), desde que devidamente enquadrados em
instrumentos de planeamento da mobilidade urbana, e que a area abrangida por essas
acoes seja cingida a estritamente necessaria durante as fases de construgcao, operacao e
desativacao destas infraestruturas. Mais concretamente, € proposta a seguinte redacao:

«SECCAOQ Il
Areas verdes
Artigo 46.°
Zona verde de protegao integral

1 — Nestas éreas, destinadas a zona verde de protegcao integral, sem prejuizo da
eventual continuidade da exploracéo agricola, enquanto nao se verificar a transferéncia de
posse e propriedade dos terrenos que as integram para a administracao local, tendo como
objetivo o0 uso publico, ficam especialmente proibidos:

a) O loteamento urbano;

b) A execucao de quaisquer construcoes, exceto as que se destinem ao apoio
da sua conservacéo e manutencao;
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¢) A destrui¢cdo do solo vivo e do coberto vegetal;
d) A alteracao da topografia do solo;
e) O derrube de quaisquer arvores;

) A descarga de entulhos de qualquer tipo € o depdsito de quaisquer
materiais.

2 — Excetuam-se do estabelecido no n.° 1 as acdes que envolvam a implementacao de
meio mecanico de mobilidade, equiparado a transporte publico, desde que:

a) O meio mecanico esteja devidamente enquadrado em instrumentos de
planeamento da mobilidade urbana;

b) Seja assegurada a elaboracao de estudo geoldgico-geotécnico e
geomorfologico abrangendo o setor da vertente onde se prevé a instalacao
da infraestrutura e os restantes setores da vertente que possam ser
afetados/influenciados pela intervencéao;

c) Em funcdo daquela caracterizacdo, sejam avaliadas mais do que uma
solugdo construtiva (incluindo o elevador), considerando os seguintes
interesses:

c.1) Minimizac&o da afetacao da estabilidade geoldgica-geotécnica e
geomorfoldgica da encosta da Pederneira;

c.?) Estabilidade da infraestrutura e seguranca dos utilizadores;

c.3) Estabilidade das edificacdes localizadas no topo da encosta da
Pederneira;

c.4) Minimizacdo da afetacdo dos recursos hidricos subterrdneos e
superficiais, nomeadamente no que respeita & eroséo hidrica do solo:

d) Para cada solucéo construtiva sejam avaliados:

d.1) o enquadramento paisagistico;

d.2) os custos de manutencéo;

d.3) a longevidade.

e) Seja adotada a solugdo construtiva que se revele mais adequada, em
resultado de uma avaliacao comparativa das solucdes estudadas, através
de metodologia que privilegie os interesses identificados na alinea c);

f) A area abrangida pela intervencao seja cingida a estritamente necessaria
durante as fases de construcao, operacao e desativacao da infraestrutura.

g) Seja assegurada a reabilitacdo da area confinante afetada pelos trabalhos
de construcdo da infraestrutura, garantindo o enquadramento paisagistico
e a estabilidade das areas intervencionadas.

Dadas as caracteristicas das 4 areas classificadas como “Zonas Verdes de Protecéo
Integral”, a 3% Alteracdo do PDMN devera ter efeitos exclusivamente sobre a encosta
poente da Pederneira, atendendo a que:

7 Nas duas areas localizadas em Raposos e Fanhais, por serem relativamente planas
e localizadas em éreas rurais de baixa densidade populacional, ndo se justifica,
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nem atualmente, nem no futuro, a implementacdo de meios mecanicos de
mobilidade como elevadores ou funiculares;

7 Na area mais declivosa localizada na encosta sul do Sitio ja se encontra instalado
um meio mecanico de mobilidade (0 Ascensor da Nazaré), ndo se prevendo a
necessidade da instalagdo de outra infraestrutura deste tipo nesta area,
nomeadamente no quadro do instrumento de planeamento da mobilidade urbana
(PMUS da Vila da Nazaré).

A localizagao exata do Funicular da Pederneira foi pré-determinada no ambito do PMUS,
e compreende a ligagdo entre o Miradouro da Pederneira (estacdo superior) e a Rua
Rancho Ta-Mar e a Avenida do Municipio (estagéo inferior). Segundo o Estudo Conceptual
do Funicular da Pederneira (Municipio da Nazaré, 2019), as caracteristicas desta
infraestrutura linear de mobilidade implicam a afetacao de uma area de implantagéo total
na ordem dos 6.000 m’ — incluindo as estagdes superior e inferior, que ficardo implantadas
fora da area classificada como “Zona Verde de Protecao Integral”. Mais concretamente, a
area a afetar pela implementagao do funicular e classificada como “Zona Verde de Protecéo
Integral” tem cerca de 3.800 m?® correspondendo a um espago corredor com
aproximadamente 175 m de extensdo por 20 m de largura, compreendido entre as
estacdes inferior e superior.

Importa ainda ter presente que, com a transposicéo para o PDMN do regime de protecéo
e salvaguarda da orla costeira consagrado no POC-ACE, a area de implantagao do futuro
Funicular da Pederneira foi parcialmente incluida na “Faixa de Protecdo Complementar”,
sujeita a um regime de protegao que interdita a construgéo e ampliagdo, com excec¢ao de
algumas situagdes, de acordo com as diretivas do Programa Especial (NE15).

Uma vez que toda a area de implantacdo do Funicular da Pederneira se encontra
integralmente localizada dentro do perimetro urbano da vila da Nazaré, aplica-se neste
caso a excegao consagrada na alinea q) da NE15 do POC-ACE relativa a “Faixa de
Protecao Complementar”, que excetua da interdicado de operacdes de loteamento, obras
de urbanizacao, construcao e ampliacao, as “areas contidas em perimetro urbano ou em
aglomerado rural consagrado em PMOT a data da entrada em vigor do POC-ACE, ou que
resultem da revisdo ou alteracéo do PDM”.

Face ao exposto, considera-se que o territério potencialmente exposto de forma direta aos
efeitos resultantes da implementacdo da 3% Alteracdo do PDMN — nomeadamente, em
termos de ocupacdo do solo, de afetagdo de recursos naturais € de exposicao a riscos
naturais — corresponde, numa escala micro, a area de aproximadamente 3.800 m?
resultante da intercecédo do corredor de implantagéo do Funicular com a “Zona Verde de
Protecao integral” na encosta poente da Pederneira.

Por sua vez, a uma escala meso, entende-se também que a implementacédo da 32
Alteracdo do PDMN podera ter efeitos indiretos num territorio mais amplo — em termos de
impactes sociais, econdmicos, urbanisticos, ambientais e paisagisticos -, estendendo-se
a todo o perimetro urbano da vila da Nazaré, cujos padrdes de mobilidade e dindmicas
internas de desenvolvimento urbano, competitividade e coesao territorial seréo afetados
pela introdug&o da nova infraestrutura de transporte.

Por ultimo, a uma escala macro, afigura-se provavel que os impactes socioecondmicos e
ambientais do novo funicular na vila poderdo ter efeitos mais indiretos também no
desenvolvimento da freguesia e de todo o concelho da Nazaré.
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Neste sentido, a avaliagdo ambiental da 3% Alteragao do PDMN é focada sobre os efeitos
significativos no ambiente deste territorio, potencialmente afetado de forma direta e indireta
pela construgéo, funcionamento e eventual desativagéo do Funicular da Pederneira.
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4. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

4.1. Questdes estratégicas

A 3% Alteracdo do PDM da Nazaré é suscitada pela necessidade de ultrapassar
constrangimentos normativos no &mbito deste instrumento de gestdo territorial que,
condicionam a concretizacdo de um projeto estratégico para a mobilidade da vila, o
Funicular da Pederneira, previsto no Plano de Mobilidade Urbano Sustentavel da Nazaré
(PMUS) publicado em 2018.

O PMUS foi iniciado na Nazaré por forca das definicbes da Comisséo Europeia
relativamente ao acesso a fundos comunitarios, no ambito do Portugal 2020, sendo a sua
implementacao necessaria no ambito dos investimentos a decorrer e previstos no Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Nazaré (PEDU), contratualizado entre a
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do e o Municipio da Nazare, com
um valor de comparticipacéo de fundos comunitarios (FEDER) de 3.708.750 euros.

O PMUS apresenta um conjunto de medidas de natureza técnica, dirigidas as
infraestruturas, e medidas nao vinculativas, destinadas a melhorar o desempenho e a
relagdo custo-beneficio no que respeita ao objetivo geral declarado e aos objetivos
especificos.

Contempla os transportes publicos, transportes ndo motorizados, a intermodalidade, a
seguranca rodoviaria urbana, o transporte rodoviario (em movimento e estacionado),
logistica urbana, gestdo da mobilidade, sistemas de transporte inteligentes

Como beneficios da implementacao deste plano sédo apontados a melhoria da qualidade
do ambiente urbano, melhoria da qualidade de vida e saude; redistribuicado do espaco
publico; melhoria das condigdes de acessibilidade para todos os cidadaos; redugéo do
tempo consumido em deslocacdes; maior eficiéncia energética; melhoria da seguranga
rodoviaria; melhoria de transportes publicos e integracdo entre o planeamento das
acessibilidades e o planeamento urbano.

Os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel estabelecem a estratégia local ou municipal
de intervenc&o em matéria de organizacdo das acessibilidades e gestao da mobilidade e
constituem estudos integradores capazes de absorver de forma sustentavel as janelas de
investimento do Portugal 2020. Sao indutores de uma maior coes&o social, compativeis
com o desenvolvimento econdmico e orientados para a protecao do ambiente e eficiéncia
energética. Estes instrumentos de planeamento constituem uma necessidade para a
resolugéo dos problemas atuais, podendo inclusive ser encarados como um colete salva-
vidas para os territorios urbanos de vérias escalas, portugueses e europeus.

Ao abrigo dos PMUS, que materializam um documento estratégico de apoio a tomada de
decisdo politica, € definido um conjunto de propostas que visam a implementacéo e
promocado de um modelo de mobilidade sustentavel, e que, no &mbito da presente
avaliacdo ambiental estratégica, se considera que sintetizam as questdes estratégicas
subjacentes ao projeto do Funicular da Pederneira e, como tal, a 3% Alteracdo do PDMN:

7 Melhoria das condi¢des de acessibilidade para todos os cidad&os;
Reducéo dos tempos despendidos em deslocagdes;

Melhoria do servico de transportes publicos;

Melhoria da qualidade do ambiente urbano;

Redistribuicao do espaco publico — direito equitativo ao espacgo publico;

NN N NN

Aumento da eficiéncia energética;
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7 Melhoria da seguranca rodoviéria;

7 Melhoria da imagem, atratividade e competitividade dos territérios.

4.2. Fatores ambientais

De modo a avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagao
da 3?2 Alteracao do PDMN, mais concretamente, como determina o enquadramento legal
da avaliacdo ambiental estratégica, 0s seus “efeitos secundarios, cumulativos,
sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e
negativos”, importa também identificar os fatores ambientais suscetiveis de serem afetados
pela implementacao das alteragdes a este instrumento de gestao territorial.

O conjunto de fatores ambientais previstos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
S&0 0s seguintes:

7 Agua;

Atmosfera;

Bens Materiais;
Biodiversidade;
Fatores Climaticos;
Fauna;

Flora;

Paisagem;
Patrimonio Cultural (incluindo o patriménio arquitetonico e arqueoldgico);
Populagao;

Saude Humana;

NN N N N N N N N N N

Solo.

Tendo em consideracao o &mbito muito restrito das alteracdes ao PDMN decorrentes do
atual processo, relacionadas com a implementagéo de uma infraestrutura de mobilidade
implantada numa estreita faixa com aproximadamente 250 metros de extensao, localizada
em espaco classificado no PDMN como “Zona Verde de Protecéo Integral”’, entende-se
que os fatores ambientais suscetiveis de serem afetados pela implementacédo das
alteracdes séo os seguintes:

7 Bens Materiais;
Biodiversidade;
Fatores Climaticos;
Fauna;

Flora;

Paisagem;

Patrimonio Cultural (incluindo o patriménio arquitetonico e arqueoldgico);

N N N N N N N

Populagao;
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7 Saude Humana;

2 Solo.

4.3. Quadro de referéncia estratégico

Com o objetivo de estabelecer o referencial estratégico para a avaliagdo ambiental,
procedeu-se a uma analise das relagdes que o PDMN, estabelece com 0os macro objetivos
de politica ambiental e de sustentabilidade determinados ao nivel internacional/europeu e
nacional (regional e local) e que sejam relevantes para a avaliagéo. A metodologia adotada

consistiu na prossecucao de um conjunto de etapas sequenciais, designadamente:

7 Analisar e identificar os instrumentos que integram o quadro de referéncia

estratégico com os quais a 3? Alteracao do PDMN estabelece relacdes;

7 Analisar os

documentos que compdem atualmente o PDMN;

7 Construir uma matriz de coeréncia entre os objetivos de desenvolvimento
subjacentes a 3* Alteragdo do PDMN e os objetivos/linhas de orientagéo

estratégica de cada um dos documentos de referéncia.

Tendo em consideragéo a natureza, o ambito e os objetivos da 32 Alteragédo do PDMN,
foram selecionados os seguintes documentos para integrarem o quadro de instrumentos

de referéncia estratégica:

7 De &mbito internacional

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

7 De &mbito europeu

Estratégia Europeia de Adaptacao as Alteracdes Climaticas;
Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel (EDS);
Europa 2020;

Livro Verde para a Coesao Territorial Europeia;

7 De &dmbito nacional

Compromisso para o Crescimento Verde (2015);

Estratégia “Cidades Sustentaveis 2020”;

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas;

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel - ENDS 2015;
Estratégia Nacional para a Energia 2020 - ENE 2020;

Estratégia Turismo 2027;

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas - PETI 2014-2020;
Portugal 2020 — Acordo de Parceria;
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e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

e Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020/2030 (PNAC
2020/2030);

e Roteiro para a Neutralidade Carbodnica 2050 (RCN2050), Recolugcéo do
Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho;

e PNEC 2030 - Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC2030);

7 De &mbito regional

e Plano de Gestdo da Regido Hidrografica RH5A Tejo e Ribeiras do Oeste
2016-2021;

e Plano Regional do Ordenamento do Territorio do Oeste e Vale do Tejo
PROT-2009);

e Programa Operacional da Regiao Centro 2014-2020;

e Programa da Orla Costeira Alcobaga — Cabo Espichel;

7 De &dmbito local

e Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano;
¢ Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a Vila da Nazaré;

e Plano Diretor Municipal da Nazaré.

Tendo-se procedido a uma andlise detalhada da coeréncia entre os objetivos/linhas de
orientagéo estratégica de cada um dos documentos de referéncia e os objetivos de
desenvolvimento subjacentes a 3% Alteracdo do PDMN (ver tabelas em anexo), foi possivel
elaborar uma matriz final que sintetiza a coeréncia entre o PDMN, em processo de
alteragéo, e os varios instrumentos considerados no quadro de referéncia estratégico.
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Quadro 2. Analise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 3% Alteracio da Alteracido do PDM da Nazaré com o seu Quadro de Referéncia Estratégico

Agenda 2030 para o Desenvolvimento PPN * PO PO * PPN o *
Sustentavel

Estratégia Europeia de Adaptacdo as * o * * o * * .
Alteracbes Climaticas

Estratégia Europeia de Desenvolvimento * * * PO * PO o PO
Sustentavel

Europa 2020 <* (@) d 4 (@) L ad (@) ¢
Liviro Verde para a Coesdo Territorial oo PO PO PO PO * * PO
Europeia

Compromisso para o Crescimento Verde * PO PO PPN PO PPN * PO
(2015)

Estratégia “Cidades Sustentaveis 2020” Al *® *® *® * L ad (0] L ad
Estratégia Nacional de Adaptagdo as * o * PO o PO * *
Alteracdes Climaticas

Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel - ENDS 2015 * M M M M M 0 Mt
Estratégia Nacional para a Energia 2020 -

ENE 2020 (0] (0] 2 L 4 (0] *00 (0] L 2 4
Estratégia Turismo 2027 <* * * * (0] (0] (0] *00
Plano Estratégico dos Transportes e

Infraestruturas - PETI 2014-2020 ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
Portugal 2020 - Acordo de Parceria * L ad L ad *00 <* L ad * *00
Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territério (PNPOT) *o M M Mt * M * M
Programa Nacional para as Alteracbes * * PO PN o PPN o PO
Climéticas 2020

Roteiro para a neutralidade carbdnica 2050 L ad * 0 *60 *00 L ad *00 <* L ad
PNEC 2030 - Plano Nacional Integrado e PO PPN PPN * PP o *
Energia-Clima
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Plano de Gestdo da Regido Hidrografica

RH5A Tejo e Ribeiras do Oeste 2016-2021 * O O * 0 0 * *
Plano Regional do Ordenamento do

Territério do Oeste e Vale do Tejo PROT - * (o) * 0 * * 0 L 22 4
2009

Programa Operacional da Regido Centro

2014-2020 L 4 L 4 L2 2 4 L 2 4 (0] L2 2 4
Programa da Orla Costeira Alcobaga — Cabo * * PO
Espichel

Plano Estratégico de Desenvolvimento PPN PPN PPN PPN PO PO * PPN
Urbano

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel oo * PO PO PPN PO PO PO
para a Vila da Nazaré

Plano Diretor Municipal da Nazaré (1997) L ad d d 4 Ll 4 L 4 *0

LEGENDA: @ @ @ - Coeréncia Forte; @ @ - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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A analise desenvolvida revela uma coeréncia significativa entre os objetivos estratégicos
subjacentes a 3% Alteracdo do PDMN e os instrumentos de ordenamento/planeamento
setoriais com incidéncia na melhoria da imagem, da atratividade e competitividade dos
territérios, no aumento da eficiéncia energética e na melhoria da qualidade do ambiente
urbano, que integram o seu quadro de referéncia estratégico.

Naturalmente, € ao nivel dos instrumentos de planeamento de nivel municipal que se
observa um maior alinhamento com os objetivos subjacentes a 3% Alteragado do PDMN,
mais especificamente com o PEDU e com o PMUS da Vila da Nazaré, quer por se tratarem
de documentos norteadores do projeto que justifica a necessidade de alteracédo do PDMN,
quer pela necessidade fundamental em termos de planeamento urbano de promover
estratégias concertadas, fator estritamente condicionante do sucesso e eficacia das
mesmas. Refira-se também que os objetivos subjacentes a esta alteragéo sdo coerentes
com 0s objetivos do PDMN em vigor.

As trés questdes estratégicas referidas anteriormente (melhoria da imagem, da atratividade
e competitividade dos territérios, aumento da eficiéncia energética e melhoria da qualidade
do ambiente urbano), bem como outras duas (melhoria das condi¢cdes de acessibilidade
para todos os cidaddos e melhoria do servico de transportes publicos) estabelecem
relacbes de coeréncia forte com os documentos estratégicos de referéncia de ambito
nacional.

Destacam-se as coeréncias mais fortes estabelecidas com os objetivos € as orientacdes
estratégicas do PNPOT, do Acordo de Parceria Portugal 2020, do PETI 2014-2020, do
Compromisso para o Crescimento Verde (2015), da ENAAC 2020 e da ENDS 2015,
identificando-se varias relagbes de coeréncia forte entre as questdes estratégicas
subjacentes a 3* Alteracdo do PDMN e estes documentos, o que decorre da propria
natureza da alteragcdo em causa.

Verifica-se também que as questdes estratégicas relativas a 3? Alteragcdo do PDMN se
encontram alinhadas com as orientacdes estratégicas definidas nas estratégias de ambito
europeu, refletindo a integrac&o das preocupacdes que marcam a agenda europeia nas
politicas e intervenc¢des urbanas a escala municipal, em termos de adaptacéo as alteracdes
climaticas, de desenvolvimento sustentavel e de coeséo territorial.

Relativamente as orientacdes de ambito internacional, a Alteracao do PDM da Nazaré em
analise tem uma relagdo de coeréncia mais forte com as questdes relacionadas com o
combate as alteragdes climaticas (através da melhoria do servico de transportes publicos
e do aumento da eficiéncia energética), bem como com a redugéo de desigualdades entre
cidadaos (por via da melhoria das condicdes de acessibilidade para todos e da melhoria
da qualidade do ambiente urbano), contribuindo assim para o designio da construgéo de
comunidades mais inclusivas, resilientes e sustentaveis.

4.4. ldentificacao dos fatores criticos para a decisao

Com base na andlise das inter-relacdes entre as questdes estratégicas para o plano, os
fatores ambientais relevantes e o respetivo quadro de referéncia estratégico, foram
definidos os seguintes cinco fatores criticos para a deciséo no ambito do processo de
avaliagdo ambiental estratégica da 3% Alteracdo do PDMN:

7 Mobilidade sustentavel — Através deste fator pretende-se avaliar em que medida
a 3 Alteracdo do PDMN podera contribuir para a melhoria da mobilidade no
espaco urbano, suportada na diminuicdo dos tempos de deslocacado entre
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principais origens e destinos intraurbanos, na promog¢ao da utilizagdo de modos
de transporte sustentaveis e da descarbonizagéo do setor (e, consequentemente,
da mitigagdo das altera¢Oes climaticas), assim como num processo de transi¢ao
modal favorecedor de transportes publicos mais eficientes e ecoldgicos.

7 Desenvolvimento urbanistico — A introdu¢do de uma nova infraestrutura de
mobilidade pode implicar alteracbes nas dindmicas de desenvolvimento
urbanistico e de reabilitagdo do edificado, suscitado por ganhos de acessibilidade
e mudangas nas relagdes funcionais entre diferentes areas do aglomerado. Com
este fator critico pretende-se assim avaliar de que forma a 32 Alteracédo do PDMN
podera introduzir alteragdes nas tendéncias de desenvolvimento urbanistico da
vila.

7 Desenvolvimento socioecondmico — Através deste fator pretende-se avaliar de
que forma a 3* Alteracao do PDMN podera ter impactes no desenvolvimento de
atividades econdmicas (em particular nos setores do comércio e servicos
associados ao turismo) e na coesao social, melhorando as condigdes de acesso
da populacao (em particular da populagéo mais envelhecida e mais desfavorecida)
aos equipamentos e servicos sociais.

7 Qualidade ambiental e paisagistica — Com este fator critico procurar-se-a avaliar
0 impacte potencial direto da 3?2 Alteracdo do PDMN num espaco classificado
como “Zona Verde de Protecao Integral” e, sob uma perspetiva mais abrangente,
0s seus efeitos potenciais diretos e indiretos na paisagem da vila.

7 Seguranca de pessoas e bens — Estando a area abrangida pela 3% Alteracao do
PDMN exposta a diversos tipos de riscos naturais, identificados em diversos
instrumentos de gestéo territorial (PDMN, Programa de Orla Costeira Alcobaca —
Cabo Espichel) e de planeamento municipal (Plano Municipal de Defesa da Floresta
contra Incéndios, Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil) e
intermunicipal (Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas do
Qeste), pretende-se no ambito deste fator critico avaliar de que forma esta
alteracéo podera influenciar os niveis de risco atuais e futuros, considerando os
efeitos das altera¢des climaticas projetados para este territorio especifico.

No Quadro 3 evidencia-se a relacdo entre os cinco fatores criticos para a decis&o, os
fatores ambientais e as questdes estratégicas relevantes para a avaliagdo ambiental.

Por sua vez, no Quadro 4 apresenta-se um conjunto de critérios e indicadores que
estabelecem, por cada fator critico para a decisao, o ambito da avaliacdo, o alcance do
Relatorio Ambiental e o nivel de pormenor da informagao a considerar na AAE.

Os indicadores analisados no Relatério Ambiental tém por base fontes estatisticas oficiais
e estudos desenvolvidos no ambito de instrumentos de planeamento como o PMUS da
Vila da Nazaré, a 12 Revisao do PDMN, o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Vila da Nazaré, e o Plano
Intermunicipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas do Oeste.

Importa sublinhar que os indicadores analisados sofreram algum ajustamento
relativamente aos identificados do Relatério de Definicdo de Ambito, em funcédo do
aprofundamento da caraterizacao da situacao atual em cada um dos fatores criticos e da
avaliacéo das respetivas tendéncias de evolugao.
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Quadro 3. Relacao entre fatores criticos para a decisdo, fatores ambientais e questdes estratégicas
relevantes para a avaliacao ambiental da 3? Alteracao do PDM da Nazaré

Fatores Ciriticos
para a Decisao

Fatores Ambientais

Questbes Estratégicas

¢ Bens materiais

o Melhoria das condicdes de acessibilidade para
todos os cidaddos

o Reducao dos tempos despendidos em
deslocagdes

o Melhoria do servico de transportes publicos;

Mob|l|da’de e Populacéao * Melhoria da qualidade do ambiente urbano
sustentavel e Saude Humana ¢ Redistribuigdo do espago publico — direito
¢ Solo equitativo ao espago publico
e Aumento da eficiéncia energética
¢ Melhoria da seguranca rodoviaria
* Melhoria da imagem, atratividade e competitividade
dos territérios
¢ Melhoria das condicdes de acessibilidade para
todos os cidadaos
- ¢ Reducao dos tempos despendidos em
¢ Bens materiais -
Desenvolvimento e Paisagem desloog@oes . e
o Patriménio Cultural * Melhoria do servico de transportes publicos;
urbanistico °rd - o Melhoria da qualidade do ambiente urbano
¢ Populacéao R S o
« Solo . Re@stnbwgao do espaco .publloo — direito
equitativo ao espaco publico
* Melhoria da imagem, atratividade e competitividade
dos territérios
* Melhoria das condicdes de acessibilidade para
todos os cidadaos
¢ Redugéo dos tempos despendidos em
¢ Bens materiais deslocagdes
Desenvolvimento e Paisagem o Melhoria do servico de transportes publicos;
. L e Patriménio Cultural * Melhoria da qualidade do ambiente urbano
Socloeconomico e Populacdo « Redistribuicgo do espaco publico — direito

e Saude Humana
e Solo

equitativo ao espaco publico

e Aumento da eficiéncia energética

¢ Melhoria da seguranca rodoviaria

* Melhoria da imagem, atratividade e competitividade
dos territérios

Qualidade
ambiental e
paisagistica

¢ Biodiversidade

e Fauna

e Flora

e Paisagem

e Patriménio Cultural
e Solo

o Melhoria do servico de transportes publicos;

* Melhoria da qualidade do ambiente urbano

o Redistribuicdo do espaco publico — direito
equitativo ao espaco publico

e Aumento da eficiéncia energética

o Melhoria da imagem, atratividade e competitividade
dos territérios

Seguranca de
pessoas e bens

¢ Bens materiais

¢ Fatores Climaticos
¢ Saude Humana

e Solo

o Melhoria das condicdes de acessibilidade para
todos os cidadaos

o Melhoria do servico de transportes publicos;

* Melhoria da qualidade do ambiente urbano

e Aumento da eficiéncia energética

» Melhoria da seguranca rodoviaria
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Quadro 4. Critérios e indicadores para a avaliagdo ambiental da 3* Alteracdo do PDM da Nazaré

Fatores Criticos
para a Decisao

Critérios

Indicadores

Eficacia da mobilidade urbana:
avaliar em que medida a 3%
Alteragdo ao PDMN pode
contribuir para diminuir os
tempos de deslocagao entre as

e Distancias/tempo, a pé, a partir do Terminal
Rodoviario da Nazaré (min) - CMN
¢ Deslocagodes realizadas a pé (%) — INE, CMN

socioeconémico

MOb'"da}de zonas da cidade servidas pelo e Deslocacdes realizadas em bicicleta (%) —
sustentavel novo funicular. INE, CMN
¢ Transicdo modal e energética: « Areas predominantemente pedonais (M) -
avaliar em que medida a 3* CMN
Alteracdo ao PDMN promovera e Emissdes de CO; (t’/km?) — APA
a utilizacdo de modos de
transporte mais sustentaveis.
« Dinamicas urbanisticas: avaliar . Ediﬂoios~oom necgssidade de grandes
em que medida a 3 Altéragéo reparagbes ou muito degradados (%) — INE
Desenvolvimento ; - ¢ Numero de alojamentos vagos (n.°) INE
L. ao PDMN influenciara as , . ;
urbanistico .. . ¢ Numero de alvaras concedidos para novas
dinamicas de desenvolvimento constru¢des para fim residencial (n.°) - CMN
urpanistico © Qe reabilita(;é}o do . NUmerogde ogeragées de reabilitagéo de
edificado na vila da Nazaré. edificios degradados (n.9) — CMN
¢ Desenvolvimento econdmico:
avaliar sm oue medida a ?.’a . ¢ Numero de estabelecimentos por atividade
Alerecio o POUN oot ul | aconsmi 0.~ e
Desenvolvimento ¢ Capacidade de alojamento a turistas, por

econdmico da Nazaré.

Coesao social: avaliar em que
medida a 3% Alteragdo ao PDMN
melhoraré as condigbes de
acesso da populacao aos
equipamentos e servicos sociais

tipologia (n.?) — Turismo de Portugal I.P.
e Poder de compra per capita — INE
« indice de dependéncia de idosos — INE
o Oferta de equipamentos sociais (n.%) — INE

Qualidade
ambiental e
paisagistica

Qualidade ambiental e
paisagistica: avaliar em que
medida a 3% Alteragdo ao PDMN
podera afetar a protecéo dos
valores naturais na area
abrangida.

e Valores e recursos naturais afetados — CMN
¢ Caracteristicas da paisagem afetada - CMN

Seguranga de
pessoas e bens

Riscos naturais: avaliar em que
medida a 3% Alteragdo ao PDMN
poderéa agravar ou reduzir os
riscos naturais a que a area
abrangida se encontra exposta,
na atualidade e no futuro
(considerando os efeitos das
alteracdes climaticas).

¢ Nivel de suscetibilidade atual e futura ao risco
de incéndios florestais — CMN, OesteCIM

¢ Nivel de suscetibilidade atual e futura ao risco
de instabilidade de vertentes (n.°) - CMN,
QesteCIM
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5. AVALIACAO AMBIENTAL

5.1. Mobilidade sustentavel

5.1.1. ELEMENTOS DE BASE ESTRATEGICA E CRITERIOS DE AVALIAGAO

A analise deste FCD tem como objetivo avaliar de que forma a 3% Alteracdo do PDMN
incorpora opgdes que afetem a eficacia da mobilidade urbana na vila da Nazaré e
influenciem o seu processo de transicao modal e energética, nomeadamente a progressiva

utilizagéo de modos de transporte mais sustentaveis.

Neste sentido, sdo apresentados no quadro seguinte os elementos de base estratégica e

os critérios de avaliagdo que foram considerados nesta analise.

NAZARE

Quadro 5. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo para o FCD “Mobilidade sustentavel”

dos territérios

Correspondéncia | Correspondéncia | Correspondéncia Critérios de Indicadores
com os FA com o0 QRE com as QE Avaliacao
« Estratégia * Melnoria das
Europeia de condigGes de
Adaptacio as ace55|bllld§1de para
Alteracoes todos os cidadaos
Climaticas * Redugéo dos « Eficacia da
. Estratégia tempos ) mobilidade
Europeia de despendidos em urbana: avaliar em
Desenvolvimento deslocagoes que medida a 3°
Sustentavel * Melhoria do Alteragdo ao e Distancias/tempo, a
« Europa 2020 servigo de PDMN pode P, a partir do Terminal
« Livro Verde para a transportes contribuir para Fioplowano da Nazaré
Coesdo Territorial publicos; diminuir os tempos (min)
N Europeia * Melhoria da de deslocacao » Deslocages realizadas
* Bens materiais « Estratégia qualidade do entre as zonas da a pé (%) - INE, CMN
* Populacao “Cidades ambiente urbano cidade servidas o Deslocages realizadas
e Salde Humana Sustentaveis o Redistribuicao do pelo novo em bicicleta (%) — INE,
* Solo 2020” espaco publico - funicular. QMN
o ENAAC 2020 direito equitativo ¢ Transicao modal e | e Areas
« ENDS 2015 a0 espaco publico energética: ayaliar predomlinanthmente
« ENE 2020 . Agrnentp da em que mfed|da a pedonais (M) - CMN
« PET| 2014-2020 eﬂmenga 3% Alteracéo ao ] ¢ Redugé&o de CO.
« Portugal 2020 energetica PDMN promovera (Toneladas/ano) - CMN
« PNPOT » Melhoria da a utilizagéo de
« PNAC 2020 seguranca modos de .
« PROT-OVT rodovidria transporjte mais
e Centro 2020 * Melhoria da sustentaveis.
« PEDU mager,
! atratividade e
* ’F\]’Z'Zgrsév”a da competitividade

5.1.2. ANALISE TENDENCIAL

Eficacia da mobilidade urbana

De modo a avaliar em que medida a 3% Alteracdo ao PDMN pode contribuir para diminuir
0s tempos de deslocacado entre as zonas da cidade servidas pelo novo funicular, foram
analisados como fonte prioritaria os estudos desenvolvidos no ambito do PMUS da Vila da
Nazaré que, para além do diagndstico mais amplo das condicionantes e das
potencialidades associadas a mobilidade na vila, apresenta também anélises e modelacdes

focadas especificamente no projeto do funicular da Pederneira e nos seus efeitos.
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Como referenciado no PMUS, a topografia da vila da Nazaré apresenta especificidades
que condicionam a mobilidade pedonal, afetando o conforto e seguranga das deslocacgdes.
Foi realizada uma analise do sistema pedonal da vila, assumindo trés equipamentos
centrais definidos como pontos de origem, designadamente a Cémara Municipal da
Nazaré, o Terminal Rodoviario provisério e o Ascensor do Sitio, a partir dos quais se
calcularam distancias/tempo. Para o célculo das distancias tempo considerou-se que a
velocidade média de circulagdo dos pedes é de 4km/h, e que o pedo esta disposto a

deslocar-se até 15 minutos a pé.

- ‘
NAZARE [ cepru

Figura 12. Sistema pedonal da vila da Nazaré

o
PEDONAL DO PRINCIPAL

~ NUCLEO URBANO DA NAZARE (4km/h)
 min. 10min. 15min.

mmn CENTRAIS/PONTOS DE ORIGEM

L —

I

PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS

ADMINISTRAGAO PUBLICA
AREA INDUSTRIAL

e ek

DESPORTO
ENSINO

SAUDE
TURISMO
TECIDO URBANO

Fonte: Municipio da Nazaré (2018) — Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Vila da Nazaré
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Como resultado da analise realizada no PMUS, concluiu-se que a vila da Nazaré apresenta
um conjunto de equipamentos e infraestruturas que, na sua grande maioria, ficam
localizados entre os 5 e os 10 minutos a pé dos equipamentos centrais. Nestas
circunstancias identificaram-se equipamentos comerciais, administrativos, de salde e de
turismo, entre os quais se destacam o Centro Hospitalar da Nossa Senhora da Nazaré, a
Unidade de Saude Familiar Nazareth, a Seguranga Social, o Tribunal, as Finangas, a PSP,
a Conservatoria do Registo Civil, 0 Mercado Municipal, o Minipreco e o Servico de
Finangas, o Tribunal, a Praia da Nazaré, a Praga de Touros, o Teatro e o Santuario da
Nossa Senhora da Nazaré, pelo facto de distarem a menos de 5 minutos a pé, tanto da
Camara Municipal, como do terminal rodoviario e/ou do Ascensor da Nazaré.

A excegcao é constituida pelos equipamentos escolares, desportivos e pelas areas
industriais, por se localizarem a mais de 10 minutos a pé dos equipamentos centrais. Nao
obstante, o PMUS conclui que no contexto urbano da Nazaré existe facilidade em aceder
aos principais equipamentos das diferentes categorias (administragéo publica, comércio,
saude e turismo).

Por outra perspetiva, dos mesmos dados € também possivel concluir que os residentes na
Pederneira e noutros bairros mais periféricos localizados no setor nordeste da vila, como
o bairro do Rio Novo, se encontram a mais de 15 minutos a pé dos equipamentos centrais
e da maior parte dos equipamentos administrativos, de salde e de turismo, que estéo
concentrados na zona da Praia e do Sitio.

Figura 13. Distancia pedonal a partir do Terminal Rodoviario da Nazaré (com e sem o Funicular da
Pederneira)
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Fonte: Municipio da Nazaré (2018) — Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Vila da Nazaré
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O PMUS apresenta também uma modelagcédo dos tempos de deslocacéo a pé a partir do
Terminal Rodoviario até as éareas envolventes, com a situacdo existente e com a
concretizag&o do elevador proposto para a Pederneira, concluindo-se, da sua andlise, que
estes serdo significativamente reduzidos em relagéo a situacao existente.

A projecao realizada pelo PMUS estima que esta reducao das distancias pedonais sera
observada, sobretudo, relativamente as ruas da Pederneira, que passardo a estar
praticamente na totalidade a uma distancia pedonal de até 10 minutos do Terminal
Rodoviario da Nazaré, mas também no bairro do Rio Novo, que em grande parte ficara a
uma distancia inferior a 15 minutos a pé do Terminal.

Transicao modal e energética

De acordo com o PMUS, a vila da Nazaré possui boas condi¢cdes para as deslocacdes a
pé, nomeadamente, distancias curtas no interior dos ndcleos urbanos, assim como
carateristicas de clima e orografia favoraveis. Contudo, as deslocagdes a pé na vila sao
dificultadas pelos inUmeros pontos conflito automdvel/pedo existentes e pelo
estacionamento desregrado e abusivo, sobretudo na Praia da Nazaré, com a sistematica
obstrucéo dos passeios e dos principais arruamentos, fatores que concorrem para a
desqualificacdo do espaco e ambiente urbano.

Apesar de algumas vias terem um desnivel relativamente acentuado, existem patamares
topograficos bem definidos, dentro dos quais os declives sdo compativeis com o modo
pedonal e, em geral 32% da Vila de Nazaré tem declives inferiores a 2%. Também segundo
o PMUS, as areas predominantemente pedonais existentes na vila abrangem cerca de
3.385 m®, sendo que, neste plano, o Municipio assumiu como meta a ampliagdo
consideravel destas areas, para 60.000 m’ até 2027.

Para além disto, ao nivel municipal verifica-se uma proporgcéo consideravelmente elevada
de viagens realizadas dentro do concelho (72%) e da freguesia de origem (60%), que é
ainda mais elevada no caso da Freguesia da Nazaré, em que 90% dos movimentos
internos ao concelho sédo também internos a proépria freguesia.

Segundo dados dos Censos, no concelho da Nazaré o modo pedonal representava 32%
dos movimentos pendulares internos ao concelho realizados por trabalhadores e
estudantes em 2011, propor¢ao significativamente maior que a média nacional (16,4%).
Refira-se também que, em termos proporcionais, o ndmero de deslocacdes a pé no
concelho da Nazaré equivale a mais do dobro que as registadas no contexto da Regiédo
Oeste. No entanto, este valor traduz também uma tendéncia de redugéo da importancia
relativa do modo pedonal no ultimo periodo intercensitario, sendo que, em 2001, este
modo de deslocagao representava quase metade (46%) dos movimentos pendulares
internos.

Pelo contrario, nesse periodo registou-se um aumento consideravel da proporgéo de
movimentos pendulares internos em transporte individual, de 36% em 2001, para 45% em
2011. As deslocagdes internas em transporte coletivo rodoviario mantiveram-se com um
peso reduzido (11% em 2001 e 10% em 2011), enquanto as deslocacdes noutros modos
de transporte (bicicleta, transporte coletivo ferroviario, outros) tém um peso residual.

No caso da bicicleta, as deslocacdes realizadas por este modo representam apenas cerca
de 1% do total. Contudo, existe um elevado potencial para o uso da bicicleta na vila da
Nazaré, conforme evidenciado no PMUS, que sublinha como fatores positivos o carater
compacto do aglomerado (que implica distancias e tempos de deslocacgao relativamente
reduzidos), o clima, a topografia favoravel (existéncia de um numero significativo de vias
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com uma orografia compativel com o uso da bicicleta) e a percentagem relativamente
elevada de viagens pendulares realizadas dentro do concelho e freguesia de origem.

N&o obstante, a infraestrutura viaria encontra-se ainda pouco adequada a este modo de
transporte, situacéo agravada pela auséncia quase total de vias segregadas, assim como
pela consequente convivéncia obrigatéria com o intenso trénsito automoével e o
problematico estacionamento na via publica, fatores adversos que influenciam
negativamente o padrao de mobilidade atual na vila da Nazaré.

Atualmente existe um Unico percurso ciclavel (partihado com uso pedonal) no concelho,
um troco com 3.9 km integrado na Estrada do Atlantico, infraestrutura com 74 km de
extensdo total, entre os concelhos de Pombal e Caldas da Rainha, atravessando 6
concelhos do litoral oeste. Segundo a avaliagéo realizada pelo PMUS, este troco possui
um carater essencialmente ludico/recreativo e ndo oferece permeabilidade para as
diferentes zonas da vila (0 que se reflete numa percentagem residual de deslocagdes
realizadas em bicicleta na divisao modal do municipio). A rede existente ndo permite
estabelecer ligagcbes com a grande maioria dos polos geradores de trafego da vila,
afigurando-se essencial oferecer uma estrutura ciclavel segura, continua e que atenda as
necessidades da populagdo em termos de itinerarios, nomeadamente nos movimentos
pendulares. Neste sentido, o Municipio da Nazaré assumiu também no ambito do PMUS
o designio de aumentar a rede ciclavel para 14 km até 2023, e 23 km até 2027.

Importa ainda referir que, com o PMUS, o Municipio assumiu como metas para 2027 o
aumento da percentagem de deslocacoes realizadas a pé dentro do concelho de 32%
para 40% (aproximando-se do peso proporcional ja registado em 2001), assim como o
aumento da percentagem de deslocagdes realizadas em bicicleta dos atuais 1% para 10%.

Figura 14. Principal modo de transporte utilizado nas viagens internas do concelho da Nazaré
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

De acordo com a submissao do Inventario Nacional de Emissoes de 2019 (periodo 1990-
2017), realizada em maio de 2019 pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, as emissdes de
Gases com Efeito de Estufa (GEE), sem contabilizacdo das emissdes do setor LULUCF
(Land Use, Land Use Change and Forests), sao estimadas em cerca de 70,7 Mt CO,eq.
para 2017, representando um aumento de 19,5% face a 1990 e um crescimento de 7,0%
relativamente a 2016.
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Considerando o setor LULUCF, o total de emissdes em 2017 é estimado em 78,0 Mt
CO.eq., correspondendo a um aumento de 29,2% em relacdo a 1990 e um incremento de
28,5% face a 2016. Este crescimento acentuado esta relacionado com os incéndios
florestais ocorridos no tragico ano de 2017, situagéo associada a um ano particularmente
Seco, as altas temperaturas verificadas que ocorreram fora do periodo normal de verao (os
maiores incéndios florestais ocorreram em junho e outubro), e a ventos invulgarmente
fortes, como o furacéo Ofélia que varreu a costa da Peninsula Ibérica em outubro de 2017.

As emissdes registadas em 2017 confirmam uma trajetéria de cumprimento das metas
nacionais e europeias de reducao de emissdes para 2020 e 2030. As emissdes totais,
representando uma redugéo de cerca de 18% face aos niveis de 2005, situam-se no
intervalo da meta PNAC de 2020.

O diéxido de carbono (CO,) é considerado um dos principais GEE e as suas emissdes
estédo deste a assinatura do Protocolo de Quioto sujeitas a vigilancia constante. Os
principais setores que emitem estes gases sao variados, mas estao contemplados os
transportes rodo e ferroviarios, a producao de energia elétrica e a combustao industrial.
Também pequenas fontes de combustao associadas a atividades residenciais, comércio
€ servigos sdo emissoras deste gas assim como as centrais termoelétricas situadas em
territério nacional.

Segundo a ficha tematica “Emissdes de Gases com Efeito de Estufa” do Relatério do
Estado do Ambiente 2019 (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2019), o sector da energia,
incluindo transportes, apresenta-se em toda a série temporal, como o principal responsavel
pelas emissdes de gases com efeito de estufa, representando 72,6% das emissdes
nacionais em 2017, e apresentando um crescimento de 8,7% face a 2016. Neste sector,
a producao de energia e o0s transportes séo as fontes mais importantes representando
respetivamente cerca de 29,5% e 24,3% do total das emissdes nacionais. O sector dos
transportes, em grande parte dominado pelo trafego rodoviario, apresenta o maior
crescimento de emissdes no periodo 1990-2017: 68%. Apds o crescimento constante até
ao inicio dos anos 2000, ao qual se seguiu um periodo de estabilizac&o, registou-se apds
2005 um decréscimo das emissdes deste sector. Nos anos mais recentes regista-se,
contudo, uma inversdo desta tendéncia, com o aumento de 8,4% das emissdes dos
transportes entre 2013 e 2017.

A analise da evolucao das emissdes de CO, no concelho da Nazaré tem por base os dados
provisorios relativos aos anos 2015 e 2017 do inventario nacional submetido no ambito
dos compromissos comunitarios e internacionais assumidos por Portugal, e publicados
pela Agéncia Portuguesa do Ambiente em 2019. Atendendo que a metodologia utilizada
de desagregacao espacial das emissdes se baseia sobretudo numa abordagem top-down,
com recurso a variaveis proxy e tendo por base pressupostos, a interpretacdo dos
resultados e a andlise da variabilidade inter-anual das emissdes a um nivel desagregado
merece algumas reservas. Por outro lado, embora estes dados permitam uma avaliagéo
da tendéncia mais recente de evolucéo deste indicador, ndo podem ser comparados com
exercicios anteriores (mais proximos da data de publicacdo do PDMN) uma vez que as
metodologias de calculo de emissdes, as fontes de dados e os fatores de emissédo tém
sido alterados ao longo do tempo.

Segundo estes dados, em 2017, as emissodes totais de CO, no concelho da Nazaré foram
na ordem das 41,1 kt, o que corresponde a um réacio de 498,1 t/km”. Estes valores colocam
o concelho numa posicéo intermédia a escala da NUTS Il Oeste, onde as totais emissdes
em 2017 foram de, aproximadamente, 2.154 kt, correspondendo a 970,2 t/Km?, sendo
Alenquer (com 3593,4 t/Km?) e Alcobaga (com 1101,6 t/Km?) os concelhos com mais
emissoes, e Cadaval (145,0 t/Km?) e Arruda dos Vinhos (235,6 t/Km?) os concelhos com
menos emissoes.
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Figura 15. Emissdes de CO, por concelho, em 2015 e 2017

Acores s . Agorms p:
o aoa A 0 =
& et F) & L.
a (% 5 é/ a \{J}\{
- @ Gy B = G
B > st B > 4
) Qe : ' e
Madeira 7~ % [ Madeira Py %

S H -
\ \

Legenda Legenda

€02 (km A2)

0 <=250

1 1250: 500]

ll 1500, 1 000]

B 11 000: 2500
1l 12 500: 5 000]
W 15 000. 10 000]
W 110000; 15 000]
W 115000, 30 000]
1l 130 000, 60 000]
W >60 000

CO2 (thkm*2)
[ <=250

1] 1250. 500)

B 1500; 1 000]

H 11 000; 2500)
H 12 500. 5 000]
15 000; 10 000]
W 110000, 15 000)
B 115 000; 30 000]
W 130000; 60 000]
W >60 000

Oceano Atlantico
Oceano Atlantico

Fonte APA (2019) I Fonte APA (2019)

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente (2019) — Emissdes de Poluentes Atmosféricos por Concelho 2015 e
2017

Em termos tendenciais, a comparagdo dos dados mais recentes de evolugédo deste
indicador evidencia uma tendéncia de aumento das emissées de CO, no concelho da
Nazaré, passando de 483,87 t/km” em 2015, para 498,10 t/km® em 2017.

Figura 16. Emissdes de CO, no concelho da Nazaré, em 2015 e 2017
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente (2019) — Emisstes de Poluentes Atmosféricos por Concelho 2015 e
2017

Analisando a evolucéo das emissbOes neste periodo por grandes setores emissores
(categorias NFR — Nomenclatura para reporte), constata-se que, apesar de se ter
observado uma reducdo significativa das emissdes das fontes méveis de emissdes fora da
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estrada (transporte ferroviario, combustéao da agricultura e pescas, outras fontes moveis),
esta ndo permitiu compensar 0 aumento registado no sector industrial e, sobretudo, no
sector dos transportes rodoviarios. Constata-se assim que as emissdes do sector dos
transportes rodoviarios — aquele com maiores responsabilidades pelas emissdes de CO,—
mantém no concelho da Nazaré uma tendéncia de crescimento do volume das emissdes
(6,5%), em linha com a tendéncia observada a nivel nacional.

Figura 17. Emissdes de CO, no concelho da Nazaré, por sectores emissores, em 2015 e 2017
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente (2019) — Emissdes de Poluentes Atmosféricos por Concelho 2015 e
2017

Nao podendo ser tracada uma relagdo direta com estes dados, importa ainda assim ter
em consideracdo que o PMUS da Vila da Nazaré identifica o desordenamento e o
congestionamento do transito e do estacionamento na sede de concelho como fatores
responsaveis por elevados consumos de combustiveis e elevadas emissdes de CO, —
embora os seus efeitos na qualidade do ar e sua percegdo pela populagcdo sejam
atenuados pelo clima maritimo favoravel.

Por fim, ndo pode deixar de ser salientada a relevancia do Ascensor da Nazaré para a
promocao das deslocacbes a pé na vila e, consequentemente, para a reducao das
deslocacdes em transporte individual e das emissdes de CO, que estao associadas aos
transportes rodoviéarios. Construido em 1889, tem uma extenséo de aproximadamente 318
metros (50 metros em tunel) e uma inclinagdo de 42%. O ascensor mecanico funciona a
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cabo descoberto sobre roldanas, possibilitando a subida/descida da populagédo e
visitantes da zona baixa a zona alta em trés minutos de deslocagéo.

Embora, devido a sua atratividade e a pressao turistica sobre a Vila, o periodo estival seja
aquele que concentra maior procura por este meio de transporte (registando-se 288.674
passageiros transportados em agosto de 2016, por exemplo), constata-se que a procura
€ significativa durante todo o ano, sendo transportados, no minimo, cerca de 8.000
passageiros por més (8.159 utilizadores em fevereiro de 2014).

Segundo os dados analisados no PMUS da Vila da Nazaré, foram registados 657.564
passageiros transportados pelo ascensor em 2014, 845.581 em 2015, e 897.428 em
2016, que representam um crescimento de 36% face a 2014 e de 6% face a 2015,
numeros que indiciam um crescente interesse No ascensor enquanto meio de transporte,
sendo previsivel que, a curto prazo, o himero de utilizadores atinja um milh&o.

5.1.3. ANALISE SWOT

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos
critérios de avaliagao do FCD “Mobilidade sustentavel" apresenta-se, no quadro seguinte,

a respetiva analise SWOT.

Quadro 6. Andlise SWOT para o FCD “Mobilidade sustentavel”

Forcas

Fraquezas

e Facilidade, no contexto da Vila, em aceder aos
principais equipamentos das diferentes
categorias (administragédo publica, comércio,
saude e turismo).

Quota relativamente elevada de utilizagao de
modos suaves nas viagens internas,
nomeadamente as deslocacdes a pé, que
constituem a segunda forma de transporte mais
utilizada a seguir ao transporte individual;
Condicoes favoraveis para as deslocacdes a pé
na vila da Nazaré, nomeadamente distancias
curtas no interior dos nucleos urbanos, assim
como carateristicas de clima e orografia
favoraveis.

Existéncia de um ascensor centenario, que faz a
ligacado entre a Praia e o Sitio, e transporta
cerca de 900.000 passageiros por ano.

¢ Elevada distancia/tempo a que se encontram os
bairros da Pederneira do Rio Novo, relativamente
aos equipamentos centrais e maior parte dos
equipamentos administrativos, de saude e de
turismo, que est&o concentrados na zona da Praia
e do Sttio.

o Preferéncia dos residentes da Nazaré pelo
transporte individual;

¢ Deslocacdes a pé na vila da Nazaré dificultadas
pelos inumeros pontos de conflito automdvel/pedo
existentes e pelo estacionamento desregrado e
abusivo, sobretudo na Praia da Nazaré, com a
sistematica obstrucdo dos passeios e dos
principais arruamentos.

o Utilizacdo da bicicleta enquanto modo de
transporte em viagens utilitarias praticamente
inexistente;

e Desordenamento e congestionamento do transito
e do estacionamento, provocando elevados
consumos de combustiveis e elevadas emissdes
de CO2, cuja percegao € atenuada pelo favoravel
clima maritimo;

e Posicao intermédia do concelho a escala da NUTS
[Il Oeste em termos de emissdes de CO,,
suscitada sobretudo pelo peso das emissdes dos
transporte rodoviarios e da industria.

Oportunidades

Ameacas

Reduzida dimensao dos nicleos urbanos
propicia as deslocacbes pedonais se forem
atenuados os conflitos automdével-peéo e os
arruamentos e pragas forem dotados com as
adequadas condigdes de pedonalizacao;

¢ Redugéo significativa em relagéo a situagéo
atual dos tempos de deslocacao a pé a partir
do Terminal Rodovidrio até as areas

e Tendéncia de aumento das emissdes de CO, com
origem no sector dos transportes rodovidrios.
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Terminal.

envolventes, com a concretizagdo do elevador
proposto para a Pederneira observada,
sobretudo, relativamente as ruas da Pederneira,
que passardo a estar praticamente na totalidade
a uma distancia pedonal de até 10 minutos do
Terminal Rodoviario da Nazaré, mas também no
bairro do Rio Novo, que em grande parte ficara
a uma distancia inferior a 15 minutos a pé do

5.2. Desenvolvimento urbanistico

5.2.1. ELEMENTOS DE BASE ESTRATEGICA E CRITERIOS DE AVALIAGAO

Pretende-se, com este FCD, avaliar de que forma a 3% Alteragdo do PDMN incorpora
medidas e/ou solugdes que contribuam para o desenvolvimento urbanistico da vila da
Nazaré. No quadro seguinte, sédo apresentados os elementos de base estratégica e os

critérios de avaliacao considerados.

Quadro 7. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo para o FCD “Desenvolvimento

o Estratégia Turismo
2027

e PETI 2014-2020

¢ Portugal 2020

e PNPOT

o PNAC 2020

e PROT-OVT

e Centro 2020

o POC Alcobaga -
Cabo Espichel

e PEDU

e PMUS Vila da
Nazaré.

o Redistribuicdo do
espaco publico -
direito equitativo ao
espaco publico

o Melhoria da
imagem,
atratividade e
competitividade dos
territérios

urbanistico”
Correspondéncia | Correspondéncia | Correspondéncia Critérios de Indi
e ndicadores
com os FA com o0 QRE com as QE Avaliacao
o Estratégia Europeia
de Adaptagédo as
Alteractes
Climaticas
o Estratégia Europeia | o Melhoria das
de Desenvolvimento condicdes de .
Sustentavel acessibilidade para * Edificios com
* Europa 2020 todos os cidadaos necessidade de
o Livio Verde paraa | e Redugo dos grandes reparacoes
Coesao Territorial tempos gu muc|jto o8 (9%
Europeia despendidos em « Dindmicas ”\?Igra ados (%) -
. C%mprqmissto para deslocacgtes urbanisticas: avaliar « NUmero de
L 0 Lrescimento o Melhoria do servico em que medida a 3* .
. Belns materiais Verde de transportes © Al te?agéo 20 PDMIN aloiamentos vagos
* Palsgggm » Estratégia “Cidades publicos; influenciara as (n.') INE .
o Patrimdnio Sustentaveis 2020" | « Melhoria da dindmicas de . Numerq de alvaras
Cultural N e ENAAC 2020 qualidade do desenvolvimento concedidos para
* Populacao o ENE 2020 ambiente urbano urbanistico e de novas const.rugoels
* Solo para fim residencial

reabilitacao do
edificado na vila da
Nazaré.

(n.°) - CMN

e NUmero de
operactes de
reabilitagéo de
edificios
degradados (n.°) -
CMN
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5.2.2. ANALISE TENDENCIAL

Dinamicas urbanisticas

A génese e 0 desenvolvimento da vila da Nazaré ao longo da sua Historia estao
intimamente ligados a pesca e as fungdes portuarias que desempenha até hoje. Contudo
os dois lugares abrangidos pelo perimetro urbano da vila que serdo ligados pelo futuro
funicular — a Pederneira e a Praia da Nazaré — tiveram origens distintas em termos
temporais e funcionais.

Efetivamente, a Pederneira foi 0 povoado inicial da Nazaré. Terra de pescadores, desde o
século Xll que era denominada por Seno Petronero, que significa Golfo da Pederneira.
Situava-se, nessa €poca, mais para o interior e era a pesca na lagoa a fonte de riqueza da
vila. Desenvolvida, no final do século XVI, com a chegada dos pescadores da assoreada e
despovoada vila de Paredes, foi um dos mais importantes portos de mar dos Coutos do
Mosteiro de Alcobaga. Sede de concelho, a Pederneira era, a seguir a Alcobaca, a vila mais
populosa e produtiva dos dominios de Cister. O Rei D. Manuel | concedeu-lhe Foral em
1514. Na época aurea dos Descobrimentos Portugueses — séculos XV e XVI — foi um dos
mais ativos estaleiros navais do reino, de onde sairam muitas naus e caravelas. Pelo porto
da Pederneira eram escoadas mercadorias e as madeiras do Pinhal do Rei, para a capital
e além-mar. O desenvolvimento do Sitio e o progressivo afastamento do mar, devido ao
assoreamento da Lagoa e ao aparecimento da nova praia, levaram a decadéncia da
Pederneira, em finais de setecentos, que néo foi compensada pela vinda dos flhavos e de
outros pescadores € maritimos da zona da Ria de Aveiro. Lentamente, os seus habitantes
vieram fixar-se na recente enseada. Apds um longo periodo de algum abandono,
progressivamente a Pederneira recobrou alguma vitalidade ao longo do século XX.

Por sua vez, a Praia da Nazaré € de ocupagao humana relativamente recente. As primeiras
referéncias sobre a pesca na Nazaré datam de 1643, mas, no entanto, s6 no inicio de
oitocentos a populacdo se comecgou a fixar no areal. A zona atualmente ocupada pelo
casario era, a época, ocupada por dunas litorais que seriam recortadas, a montante, pela
foz do rio Alcoa, que ia desaguar muito a norte da atual (a sul do Porto de Pesca), tendo
as varias alteragdes do leito do rio contribuido para a diversificagao da geologia local. Os
pescadores locais habitavam, sobretudo, nas partes altas — Sitio e Pederneira — dado que
0s constantes ataques dos piratas argelinos e holandeses tornavam o areal pouco seguro.
SO no século XIX, posteriormente as invasdes francesas, € que se reuniram condicdes de
seguranca necessarias a fixacdo dos pescadores junto a praia. A Nazaré comecou a ser
conhecida e procurada como praia de banhos, em meados do século XIX, com 0s
visitantes a serem atraidos pela sua beleza natural e tipicismo. A pesca, a transformacgéo
do pescado e a sua venda foram, ao longo de quase todo o século XX, as principais
atividades da populacéo. Contudo, a dureza e perigosidade da vida do mar levaram muitos
pescadores a procurarem uma vida melhor noutras paragens.

Na década de 1960, a Nazaré comegou a ser conhecida internacionalmente como destino
turistico. A construcéo do Porto de Pesca e Recreio, no inicio da década de oitenta, veio
alterar e melhorar a vida dos pescadores, iniciando uma nova fase no quotidiano da vila.
Visitada anualmente por milhares de turistas nacionais e estrangeiros, na ultima década
aumentou a sua notoriedade internacional como um dos principais destinos ao nivel
mundial para a pratica de surf de ondas grandes, possibilitado pelas caracteristicas de
ondulag&o Unicas associadas ao relevo subaquatico do Canh&o da Nazaré.

Decorrente de um percurso histérico e de fendmenos de ocupacéo distintos, o conjunto
urbano que hoje € a vila da Nazaré continua a nao possuir um centro claro e uno. Apesar
da zona da Praia concentrar, atualmente, as principais funcdes administrativas, observa-
se a auséncia de um centro simbdlico nesta area, em grande parte devido ao seu recente
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protagonismo. O facto do desenvolvimento da vila ter ocorrido no inverso do que acontece
habitualmente — a vila desenvolveu-se de cima para baixo, tendo comegado por ocupar as
areas marginais (Pederneira e Sitio, que constituem 0s nulcleos urbanos primitivos) e so
depois 0 “miolo” (a Praia) — fez com que o ponto central atual do aglomerado, a Praia,
possua caracteristicas associadas aos espagos periféricos, sendo que € na Pederneira e
no Sitio que se encontram os nucleos histéricos mais caracteristicos, com elementos
patrimoniais de maior valor.

Apesar destes nucleos ainda manterem uma identidade muito prépria, a expansao urbana
da sede de concelho e a recente ocupacdo dos espagos intersticiais entre elas
(urbanizagdes do Rio Novo, Calhau, Nova Nazaré, etc.) acabaram por Ihes conceder
continuidade territorial. Desde que comegou a ser frequentada como local de veraneio, a
vila da Nazaré nunca mais se dissociou da atividade turistica, verificando-se nas décadas
mais recentes um incremento da procura como local de segunda residéncia.

O elevado promontdrio do Sitio e a falésia da Pederneira constituem fortes barreiras as
ligacbes urbanas entre os 3 nucleos histéricos, constrangimentos reforcados pela
acentuada pendente do assentamento urbano da Praia da Nazaré. As malhas urbanas do
Sitio e da Pederneira, de formacao espontanea ao longo dos séculos, sdo muito irregulares,
enquanto que a malha urbana da Praia da Nazaré apresenta, fundamentalmente, 3
padrdes distintos:

7 Nucleo original, junto a base do promontério, com malha acentuadamente
espontanea e irregular;

7 Nucleo central, de estrutura ortogonal imperfeita e com arruamentos muito
estreitos, sendo os arruamentos longitudinais muito ingremes;

7 Nucleo sul, de formacao mais recente, com uma estrutura fragmentada por
sucessiva adicdo cadtica de loteamentos.

Na orla maritima, estes 3 nlcleos s&o ligados pela Avenida Marginal (Avenida da Republica)
que em conjunto com a Avenida Vieira Guimaraes, a Avenida do Municipio e a EN 242
constituem os canais estruturantes da circulagéo viaria do aglomerado da Praia da Nazaré.
A reduzida largura da generalidade dos arruamentos e a topografia adversa estdo na
origem de dois dos principais problemas de funcionalidade e qualificacéo urbanas da
Nazaré: transito e estacionamento.

Os arruamentos sao estreitos e as pragas s&o escassas e pequenas, limitando-se a Pracga
Manuel Arriaga e Sousa Oliveira na Praia, ao Largo de Nossa Senhora da Nazaré no Sitio
e ao Largo Bastido Fernandes na Pederneira.

Nao existe um espaco publico amplo e marcante na Praia, nem existem espacos verdes
no interior dos nucleos urbanos da Vila da Nazaré. O unico espago verde é o Parque da
Pedralva, situado entre a Praia e a Pederneira, com fortes limitacbes de uso dada a
reduzida dimensao e a dificil acessibilidade.

Os equipamentos sociais de uso quotidiano — Centro de Saude, Mercado, Biblioteca,
Centro de Transportes - estio instalados no Nucleo Sul do aglomerado da Praia € o
Agrupamento de Escolas Secundérias localiza-se na Nova Nazaré. No aglomerado da
Praia, para além dos Pacos do Concelho e de servicos municipais existe um Cineteatro.
No Sitio destacam-se diversos equipamentos religiosos, uma unidade de saude, 0 museu
Joaquim Manso, o Teatro Chaby Pinheiro, a Praca de Touros e o Centro de Alto
Rendimento do Surf.
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N&o obstante a acentuada redugéo da populagéo ativa ligada a pesca nas Ultimas décadas
(passando de 54%, em 1960, para 9%, em 2001), as atividades piscatorias e ligadas ao
mar continuam a preservar uma forte marca na identidade deste territério e das suas
gentes. Contudo, 0s processos econdmicos e sociais ai verificados contribuiram para o
progressivo envelhecimento e obsolescéncia do patrimoénio edificado e uma significativa
desqualificacao do espago urbano — tendéncias que, mais recentemente, tém vindo a ser
colmatadas e revertidas devido ao impulso da atividade turistica.

O parque edificado na Nazaré registou uma dinédmica urbanistica pouco favoravel em
alguns aspetos nos anos mais recentes, sobretudo, considerando o periodo que
intermediou 0 Recenseamento Geral da Populagdo mais proximo da entrada em vigor do
atual PDM (Censos 2001) e o ultimo Censo realizado no pais (2011). A proporcao de
edificios muito degradados ou com necessidades de grandes reparagdes praticamente
duplicou neste periodo, passando de 2,3%, em 2001, para 4,56%, em 2011. Desta forma,
a Nazaré acompanhou a tendéncia do Pais, da Regiao Centro e da NUTS Ill Oeste, embora
a um ritmo mais expressivo. Dos doze concelhos que constituem a NUTS Il Oeste, apenas
em trés concelhos se registou um crescimento maior da proporgao de edificios muito
degradados ou com necessidades de grandes reparacdes (Bombarral, Alenquer e Sobral
de Monte Agraco).

Figura 8. Proporcao de edificios muito degradados ou com necessidades de grandes reparacdes, nos
concelhos da NUTS Il Oeste, em 2001 e 2011 (%)
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Fonte: Recenseamento Geral da Populacao e da Habitacao 2001 e 2011, INE

Ao nivel do concelho verificou-se um consideravel contraste entre as freguesias em termos
da degradacao do edificado. Com efeito, na freguesia de Valado dos Frades, a proporgéo
de edificios muito degradados ou a necessitar de grandes reparagdes aumentou de forma
residual neste periodo (de 4,2% em 2001 para 4,5% em 2011), enquanto nas restantes
freguesias esse acréscimo foi mais significativo: na Nazaré, de 2,3% para 4,6%, e em
Famalic&o, de 5,8% para 10,9%.

Quando se analisa a dindmica evolutiva da proporcéao de alojamentos familiares classicos
vagos nos municipios do Oeste, o concelho da Nazaré apresenta a segunda tendéncia
mais negativa na NUTS |ll, passando de uma proporgéao de 7,1%, em 2001, para 12,3%,
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em 2011. Somente no concelho de Sobral de Monte Agraco se registou um acréscimo
superior (de 9,9%, em 2001, para 17,9%, em 2011).

N&o obstante a tendéncia verificada no periodo em andlise, o concelho da Nazaré
encontra-se numa posi¢ao intermédia no contexto do Oeste, sendo o quinto concelho com
menor propor¢ao de alojamentos familiares classicos vagos (12,34%, em 2011),
sintomatico do peso mais acentuado que os alojamentos de residéncia habitual assumem.

Numa andlise interna ao concelho, apenas se registou uma diminuicao do peso dos
alojamentos vagos no ultimo periodo intercensitario na freguesia de Valado dos Frades (de
10,7% para 9,1%), enquanto as restantes acompanharam a dinamica de aumento
verificado na NUTS Il Oeste, com a freguesia da Nazaré a ter um aumento de 6,4% para
12,2%, superado ainda na freguesia de Famalicdo, que passou de 7,4%, em 2001, para
17,8%, em 2011.

Figura 5. Propor¢ao de alojamentos familiares classicos vagos, nos concelhos da NUTS Il Oeste, em
2001 e 2011 (%)
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Fonte: Recenseamento Geral da Populacao e da Habitacdo 2001 e 2011, INE

Uma andlise diacrénica ao quantitativo de alvaras de obras de construgcdes novas e
reabilitacao concedidos pelo Municipio na area de intervengdo (Praia da Nazaré e
Pederneira), evidencia um decréscimo gradual, ao longo dos ultimos anos, revelador de
uma tendéncia de abrandamento das dindmicas urbanisticas na vila da Nazaré.

Efetivamente o numero de alvaras de obras concedidos na area de intervenc&o decresceu
de um valor maximo de 45, em 2005, para 17, em 2019". Embora se tenham registado
diversas oscilacbes no volume de alvaras emitidos ao longo deste periodo, 2005
representou efetivamente o ano com maior nimero de emissdes de alvaras, ndo se tendo
voltado a atingir um numero tao elevado de emissdes até ao ano corrente.

Nos anos que sucederam a crise econdmica e financeira em Portugal assinalou-se uma
quebra continuada do nimero de alvaras emitidos, indicativo dos efeitos da mesma no

1 0 volume de alvaras emitido para o ano de 2019 n3o respeita a totalidade do ano, uma vez que os
dados constam de setembro de 2019.
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abrandamento da dindmica de constru¢ao imobiliaria e de reabilitagéo do edificado na vila
da Nazaré, a semelhangca do verificado no Pais, como resultado do clima de maior
instabilidade social, econdmica e financeira entdo vivido. Assim, face aos 30 alvaras
emitidos em 2011, registou-se uma quebra para quase metade das emissdes No ano
seguinte (17 alvaras, em 2012), praticamente estabilizada no ano posterior (18 alvaras, em
2013), para se acentuar no ano seguinte (10 alvaras, em 2014), a que seguiu um ligeiro
acréscimo em 2015 (16 alvaras). Apenas a partir de 2016 se observou efetivamente um
maior dinamismo (30 alvaras), como resultado, possivelmente, da melhoria de varios
indicadores do clima econdémico nacional.

Uma leitura desagregada da totalidade dos alvaras emitidos neste periodo pelos dois
nucleos que compdem a area de intervencdo — a Praia da Nazaré e a Pederneira —
demonstram que a maioria dos alvaras se concentrou na zona baixa da vila (85%,
correspondente a 363 alvaras) em detrimento da Pederneira (62 alvaras, representado 15%
do total).

Embora a evolugao das emissdes anuais de alvaras de obras seja distinta entre as duas
areas, tém em comum o facto de em ambas se ter verificado uma regressao de mais de
metade entre 2005 e 2019, como se pode verificar pela linha de tendéncia de cada unidade
territorial. Com efeito, na Praia da Nazaré de 38 alvaras, em 2005, passou-se para 14, em
2019, e na Pederneira de 7 para 3 alvaras, em igual periodo. Deve-se notar que no periodo
de quinze anos considerados nao voltou a ser emitido um ndmero de alvaras superior ao
de 2005 na Praia da Nazaré (38 alvaras), nem ao de 2007 na Pederneira (8 alvaras).

Figura 5. Alvaras de obras emitidos para os nucleos da Praia da Nazaré e Pederneira, por ano, entre
2005 e 2019 (N.9)
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Nos ultimos anos o Municipio tem apostado em resolver estes problemas com a
concretizagédo do PMUS da Vila da Nazaré, do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano (PEDU) e das consequentes Operacdes Reabilitacdo Urbanas (ORU) da Praia da
Nazaré, da Pederneira e do Sitio, de modo a propiciar o processo de regeneracao e
reabilitacdo urbanas.

AVAUACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA 3¢ ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE

RELATORIO AMBIENTAL | FEVEREIRO 2020 53



NAZARE |gEnry

Neste quadro, as propostas de Operacao de Reabilitacdo Urbana (ORU) da Pederneira e
da Praia da Nazaré, que datam de junho de 2017, apresentam entre si fortes semelhancas
Nos seus programas estratégicos de reabilitacéo urbana, os quais se encontram norteados
por objetivos, eixos e agcdes que conduzam, entre outros designios, a qualificagdo das
infraestruturas, equipamentos e espago publico, e a reabilitagdo do patrimoénio histérico e
residencial.

5.2.3. ANALISE SWOT

Efetuada a avaliagdéo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos
critérios de avaliacdo do FCD “Desenvolvimento urbanistico" apresenta-se, no quadro
seguinte, a respetiva analise SWOT.

Quadro 9. Andlise SWOT para o FCD “Desenvolvimento urbanistico”
Forgas Fraquezas
e [dentidade e histdria ligadas ao mar tém | e Génese histdrica, processos econdmicos e sociais
impulsionado recentemente novas dindmicas conduziram ao envelhecimento e obsolescéncia do
(como o surf) projetando a Nazaré como destino patriménio  edificado e a uma significativa
de referéncia nacional € internacional, com desqualificacdo do espaco urbano;
impactes diretos na revitalizacéo urbana; e Tendéncia de aumento de edificios muito
e L onga tradicdo no turismo balnear representa degradados ou com elevadas necessidades de
fator de atracéo e valorizacdo em termos de reparagao;
reabilitacdo urbana; e Aumento da proporcéo de alojamentos familiares
e Operacdes de Reabilitacao Urbana (ORU) da classicos vagos;
Pederneira € da Praia da Nazaré, com amplo | e Decréscimo de alvaras de obras emitidos na area
enfoque na qualificacdo das infraestruturas de interveng&o, revelador de um abrandamento das
equipamento e espago publico e a reabilitacao dindmicas de construcao e reabilitacdo do

do patriménio histérico e residencial. edificado.
Oportunidades Ameacas
o Efeito da crescente projecao turistica e

¢ Interesse crescente pela economia do mar a consequente pressao do elevado nimero de
escala nacional e internacional; visitantes sobre a funcionalidade de um espaco

¢ Crescente procura e valorizac&o do turismo a urbana com fortes debilidades estruturais, com
escala internacional; consequéncias para a qualidade de vida dos

¢ Crescente valorizacao da requalificacao urbana; residentes;

e Ciclos de programagéo de fundos comunitarios | e Agravamento da tendéncia de despovoamento da
recentes e em vigor com oportunidades de Pederneira, enquanto nucleo com o parque
financiamento da reabilitagao urbana. edificado mais antigo e com menor acessibilidade

ao centro funcional da vila.

5.3. Desenvolvimento socioecondmico
5.3.1. ELEMENTOS DE BASE ESTRATEGICA E CRITERIOS DE AVALIACAO

No ambito do presente FCD, pretende-se avaliar de que forma a 3% Alteracao do PDMN
podera acarretar riscos ou concretizar oportunidade relativamente ao desenvolvimento
econémico e a coesao social da vila da Nazaré. Neste sentido, os elementos de base
estratégica e os critérios de avaliagcdo considerados neste FCD sdo apresentados no
quadro seguinte.

Quadro 10. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo para o FCD “Desenvolvimento
socioeconémico”
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econdémico da
Nazaré.

e Coes&o social:
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NAZARE |cEpru
Correspondéncia | Correspondéncia | Correspondéncia Critérios de .
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o Estratégia Europeia

de Adaptagéo as e Melhoria das
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Climaticas acessibilidade para
* Estratégia Europeia todos os cidaddos

de * Redugao dos

Desenvolvimento tempos o Desenvolvimento o Numero de
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econdmica (n.°) -
INE
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Portugal, I.P.

e Poder de compra
per capita — INE

o Indice de
dependéncia de
idosos — INE

o Oferta de
equipamentos
sociais (n.°) — INE

5.3.2. ANALISE TENDENCIAL

Desenvolvimento econdémico

Ao longo da ultima década, mais precisamente, entre 2008 e 2017, o numero de
estabelecimentos de atividade econdémica diminuiu ligeiramente no concelho da Nazaré
(decréscimo de 22 estabelecimentos), tendo passado de 2.153 para 2.131
estabelecimentos.

Numa regido onde coexistiram dindmicas muito distintas em termos de natalidade e de
mortalidade dos estabelecimentos econdmicos, verificou-se que na maioria dos concelhos
da NUTS lll Oeste prevaleceu uma perda de vitalidade associada a crise econdmica e
financeira que marcou este periodo ao nivel nacional, com 9 concelhos a registarem um
decréscimo do numero de estabelecimentos.

Embora o concelho da Nazaré se tenha inserido neste conjunto, foi, todavia, onde a
mortalidade de estabelecimentos de atividade econdémica se fez sentir com menor
intensidade. Em sentido oposto, apenas 3 concelhos se diferenciaram positivamente pelo
acréscimo de estabelecimentos de atividade econdmica registados: Sobral de Monte
Agraco (36 estabelecimentos), Cadaval (119 estabelecimentos) e Obidos (306
estabelecimentos).

Figura 5. Estabelecimentos de Atividade Econémica, por concelho da NUTS Il Oeste, em 2008 e 2017
(N-9)
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Segundo dados anuais do INE, do Sistema de Contas Integradas das Empresas, neste
periodo apenas o setor terciario reforcou o seu peso no concelho, com o acréscimo de 76
estabelecimentos, passando de 1.712 para 1.788 estabelecimentos de atividade
econdmica. Os restantes setores apresentaram perdas, ainda que com intensidades
diferenciadas, ténues no setor primario (menos 5 estabelecimentos) mas bastante
expressivas no sector secundario (menos 262 estabelecimentos, equivalentes a 59% dos
estabelecimentos do sector no concelho).

Figura 5. Estabelecimentos de atividade econdmica, por setor de atividade econémica, no concelho da
Nazaré, em 2008 e 2017 (N.9)
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Fonte: INE, 2008 e 2017

Uma desagregacao por tipologias de atividade econdmica revela que, das cinco mais
significativas, quatro delas integram o setor terciario, mais especificamente: o0 comércio por
grosso e a retalho, reparacéo de veiculos automoéveis e motociclos (22,6%); o alojamento,
restauracéo e similares (22%), evidenciando a acentuada importancia que o turismo tem
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no concelho; as atividades administrativas e dos servigcos de apoio (12,8%), €; as atividades
de consultoria, cientificas, técnicas e similares (6,2%). As atividades no ambito da
agricultura, producéo animal, caga, floresta e pesca representam a quarta tipologia de
atividades mais significativa em termos de quantidade de estabelecimentos (7,7 %).

Relativamente ao setor secundario, destaca-se a constru¢ao (4,4% dos estabelecimentos)
e as industrias transformadoras (3,8%), tendo as restantes uma menor expressao.

Figura 5. Estabelecimentos de atividade econdémica, por tipologia, concelho da Nazaré, em 2017 (N.°)
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Fonte: INE, 2017

O crescimento da procura turistica pelo concelho da Nazaré nos Ultimos anos refletiu-se
na evolucdo positiva registada pela oferta hoteleira, designadamente no reforco da
capacidade instalada de alojamento nos estabelecimentos hoteleiros, que cresceu 32%
nos anos mais recentes (entre 2014 e 2017), tendo passado de 978 para 1.294 lugares.
Tratou-se de um crescimento continuado, com um aumento da oferta hotéis de diferentes
tipologias e de pensdes, embora tenha sido nos anos mais recentes que se verificou o
maior incremento (acréscimo de 244 lugares entre 2016 e 2017).

A tendéncia de crescimento foi verificada na generalidade da NUTS Il Oeste, que registou
um acréscimo da capacidade instalada de 27%, entre 2014 e 2017. Neste contexto
territorial, apenas os concelhos de Alcobaca, de Peniche e da Lourinha revelaram
din@micas de crescimento superiores as verificadas no concelho da Nazaré (83%, 72%,
38% e 32% respetivamente. O crescimento da capacidade instalada de alojamento nos
estabelecimentos hoteleiros na Regiao foi motivado por fatores bastante heterogéneos,
ainda que nos concelhos da Nazaré e de Peniche se encontre em grande medida
associada a valorizacao turistica do surf.

Figura 5. Capacidade de alojamento nos estabelecimentos hoteleiros, por concelho da NUTS Il Oeste,
em 2014 e 2017 (N.9)
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A situagéo atual da capacidade de alojamento a turistas é melhor caraterizada pela analise
dos dados do Turismo de Portugal I.P., disponiveis através do Sistema de Informacéo
Geografica do Turismo (SIGTUR), que ilustram também a importancia e a
representatividade territorial de outras tipologias de alojamento, nomeadamente dos
estabelecimentos de alojamento local e dos parques de campismo.

Quadro 11. Alojamentos hoteleiros no concelho da Nazaré, por freguesias e grandes tipologias

Empreendimentos PEmIER 2
Freguesias o campismo/ Alojamento local Total
turisticos .

caravanismo
Famalicao - - 66 66
Nazaré 15 2 845 862
Valado dos Frades 2 - 71 73
Concelho 17 - 982 999

Fonte: Turismo de Portugal, I.P. Sistema de Informacao Geogréfica do Turismo (https://sigtur.turismodeportugal.pt) —
dados obtidos a 4 de outubro de 2019

Quadro 12. Capacidade de alojamento a turistas no concelho da Nazaré, por freguesias e grandes

tipologias
et N° de campistas
. fixas/utentes em . N° de utentes de
Freguesias . e/ou caravanistas . Total
empreendimentos (utentes) alojamento local
turisticos

Famalicao 0 - 401 401
Nazaré 973 2.300 4.526 7.799
Valado dos Frades 84 - 446 530
Concelho 1.057 - 5.373 6.430

Fonte: Turismo de Portugal, |.P. Sistema de Informagéo Geografica do Turismo (https://sigtur.turismodeportugal.pt) —
dados obtidos a 4 de outubro de 2019

Atualmente, a capacidade de alojamento a turistas na freguesia da Nazaré € de 7.799
utentes, da qual apenas 12% (973) corresponde a camas fixas distribuidas por 15
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empreendimentos turisticos. Com efeito, mais de metade (58%) é assegurada pelos 845
estabelecimentos de alojamento local aqui existentes, e quase um terco (29%) por dois
parques de campismo.

Quanto a procura turistica, na Ultima década praticamente duplicou o nimero de dormidas
no concelho (variagéo de 90,1%), passando de 118.586, em 2011, para 225.451em 2018.
Neste periodo registou-se um crescimento assinalavel de dormidas de turistas nacionais
(variacao positiva de 54,4%), mas também um crescimento ainda mais expressivo das
dormidas de turistas estrangeiros (128,6%). Refira-se também que, por outra perspetiva,
a proporcéo das dormidas dos turistas estrangeiros passou de 48% para 58% em igual
periodo.

Figura 5. Dormidas (N.°) nos estabelecimentos de alojamento turistico no concelho da Nazaré, por pais
de residéncia dos turistas, em 2011 e 2018

250.000

200.000

130.609

150.000

100000 57141

50.000

61.445

2011 2018

m Portugal = Estrangeiro

Fonte: INE, 2011 e 2018

Ao longo do periodo de vigéncia do atual PDMN outra das principais alteragdes do
desenvolvimento socioecondémico do concelho consistiu no aumento do indice de poder
de compra em cerca de 22,62, passando de 63,11, em 2000, para 85,73, em 2015.

A melhoria do poder de compra esta em linha com a tendéncia generalizada no contexto
territorial da NUTS Il Oeste (acréscimo de 11,95), verificada em todos os concelhos. Nao
obstante, o desempenho da Nazaré situou-se acima da média da regido, tendo este
crescimento sido superior apenas em trés outros concelhos (28,01 Obidos, 25,85 Arruda
dos Vinhos e 25,62 em Sobral de Monte Agrago).

A Nazaré ocupa a sétima posicao em termos de poder de compra mais elevado no
contexto dos concelhos do Oeste, sendo inferior ao dos concelhos de Sobral de Monte
Agraco (103,09), Caldas da Rainha (98,25), Torres Vedras (93,21), Arruda dos Vinhos
(90,41), Alenquer (89,69) e Alcobaga (86,28). Note-se que, face ao ano 2000, o concelho
da Nazaré registou uma subida de posicao, uma vez que se encontrava em décimo lugar,
com apenas os concelhos do Cadaval e de Obidos a deterem niveis de poder de compra
inferiores (60,46 e 49,70 respetivamente).

O poder de compra per capita na Nazaré embora ligeiramente inferior a média da NUTS I
Centro (85,73 face a 88,75 respetivamente) teve um crescimento muito superior no periodo
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de 2000 a 2015 (22,62 face a 11,59 respetivamente) o que evidencia a intensificagdo do
desenvolvimento econdmico na Nazaré, nos ultimos anos, enquanto a Regido Centro
denota uma certa dualidade no desenvolvimento econdmico com as NUTS Il do interior a
apresentarem uma menor intensidade nesta dimens&o do que as do litoral.

Coesao Social

A intensidade das dindmicas de envelhecimento populacional, os aspetos que envolve,
assim como 0s novos desafios com que se depara uma sociedade onde os idosos tém
um peso cada vez mais significativo, € um dos fendmenos que atualmente acarreta maior
complexidade a promog¢ao da coeséo social.

O envelhecimento da populagédo do concelho encontra-se bem retratado pelo indice de
dependéncia de idosos que aumentou acentuadamente no decurso da Ultima década.
Entre 2001 e 2011, este passou de 24,4 para 30,5, 0 que representou um aumento
relativamente superior ao registado na sub-regidao Oeste (4,3), contexto em que a Nazaré
configurou 0 segundo maior aumento verificado, apenas superado pelo registado no
concelho de Peniche (7,1).

Figura 5. indice de dependéncia de idosos, por concelho da NUTS Ill Oeste, em 2001 e 2011 (N.9)
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Fonte: INE, 2001 a 2011

Este crescimento levou assim a que a Nazaré transitasse da situagao de concelho da NUTS
lIl Oeste com menor indice de dependéncia de idosos em 2001 (24,4), para a de concelho
com o oitavo valor mais elevado, ficando os concelhos de Torres Vedras, de Sobral de
Monte Agracgo, de Arruda dos Vinhos e de Alenquer melhor posicionados, dados 0s seus
indice de dependéncia de idosos mais baixos (30 27,4, 26,8 e 26,5 respetivamente).

Face ao exposto, entende-se que o contexto do dinamismo demografico da populacéao
residente em muito se alterou ao longo do periodo de vigéncia do atual PDM da Nazaré.
Por conseguinte, importa criar novas respostas no territério € na sociedade que
acompanhem esta mudanca de necessidades e que possibilitem uma efetiva integracéo
do envelhecimento, 0 que passa entre multiplos outros aspetos por potenciar uma
prevencao ativa em matéria de salde e uma adaptacao da cidade as pessoas idosas.
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Na adequacao das cidades as necessidades dos idosos, para além das intervengdes no
edificado e no espaco publico, na promocédo de modos de transporte que permitam
superar o aumento das dificuldades de mobilidade ligadas a deterioracdo da condic&o
fisica e a crescente perda de autonomia, assumem elevado protagonismo também os
equipamentos coletivos, respostas e servigos sociais ai existentes que permitem contrariar
0 crescente isolamento social que tende a afetar estas populagdes, mas também
assegurar respostas adequadas em termos sociais e de saude, inserido em logicas de
envelhecimento ativo e saudavel.

Concomitantemente, importa assegurar uma dotagédo da rede de equipamentos coletivos,
sejam de saude, desportivos, culturais, educacionais ou sociais adequados aos mais
diversos segmentos da populagdo que reside num territério, de forma a assegurar uma
adequacao da oferta a procura que compde as necessidades do quotidiano.

O concelho da Nazaré dispde de uma rede de equipamentos coletivos que cobre a
generalidade do concelho, e a sua valorizagéo rede esta prevista nos instrumentos de
planeamento e ordenamento territorial. Com efeito, no ambito do PEDU encontram-se
entre as apostas estratégicas a prosseguir, a reabilitagcéo de edificios desocupados e a sua
reutilizacédo para atividades econdmicas, habitacdo e equipamentos e a qualificacéo da
rede de equipamentos e servicos essenciais a qualidade de vida das populagdes, assim
como a criacdo de novos equipamentos urbanos, de cultura, memoria, desporto, recreio
e lazer.

No &mbito das Operacdes de Reabilitacao Urbana (ORU) da Pederneira e da Praia da
Nazaré é referida a existéncia de equipamentos de salude, como o centro de salde e uma
unidade de saude, de equipamentos culturais como a Biblioteca, o Cineteatro, o Teatro
Chaby Pinheiro e a Praca de Touros, a existéncia de equipamentos educativos, como
sendo o Agrupamento de Escolas Secundarias, bem como equipamentos desportivos,
entre os quais se destaca o Centro de Alto Rendimento do Surf, para além de outros
equipamentos relevantes no quotidiano dos residentes, ainda que sem alusao a
equipamentos sociais.

Os equipamentos sociais orientados para os mais diversificados segmentos da populagao
(criancas e jovens, pessoas idosas, pessoas portadoras de deficiéncia, pessoas
imigrantes, entre outras), ainda que de incidéncia espacial diferenciada, constituem
respostas cruciais na promocao do envelhecimento ativo e saudavel, bem como no
desenvolvimento e promog¢ao da coeséo social, pelo que importa avaliar a relevancia da
sua implementagao.

5.3.3. ANALISE SWOT
Efetuada a avaliacdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos

critérios de avaliagado do FCD “Desenvolvimento socioecondmico" apresenta-se, no quadro
seguinte, a respetiva analise SWOT.
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Quadro 13. Analise SWOT para o FCD “Desenvolvimento socioeconémico”

Forcas

Fraquezas

e Capacidade assinalavel de resiliéncia da
economia local durante a crise econémica do
principio da década;

o Vitalidade das atividades do setor terciario, com
destaque para as atividades associadas ao
turismo, como sejam o comércio, o alojamento e
a restauracao;

e Evolucéo positiva registada pela oferta hoteleira,
designadamente, no reforco da capacidade de
alojamento a turistas;

e Melhoria do poder de compra per capita na
Nazaré, entre 2000 e 2015, com um dinamismo
que acompanha a tendéncia da sub-regido
Oeste, mas supera a de alguns concelhos
vizinhos;

e Oferta de equipamentos de salde, educativos,
culturais e desportivos, concentrados sobretudo
na Praia da Nazaré.

e Decréscimo dos estabelecimentos de atividade
econdmica no concelho da Nazaré;

e Perda de importancia do setor
secundario em termos de
estabelecimentos;

e Aumento significativo do indice de dependéncia de
idosos;

e Oferta limitada de equipamentos, respostas e
Servigos sociais na érea de intervengéo.

primario e
ndmero

Oportunidades

Ameacas

e Operagbes de Reabilitaggo Urbana da
Pederneira e da Praia da Nazaré com acentuada
valorizacao da importancia da promocao de uma
rede de equipamentos coletivos adequada as
necessidades da populagdo residente;

e Crescente valorizacdo nacional e europeia da
adequada dotagao dos equipamentos coletivos
na promocao da coesao social;

e Regeneragdo demogréfica associada ao
desenvolvimento das atividades ligadas ao
turismo.

¢ Envelhecimento da populagéo residente nos bairros
mais periféricos da vila, com menor acessibilidade
a servicos e equipamentos sociais, contribuindo
para agravar situacdes de caréncia
socioecondmica € isolamento.

5.4. Qualidade ambiental e paisagistica

5.4.1. ELEMENTOS DE BASE ESTRATEGICA E CRITERIOS DE AVALIAGAO

A avaliagéo do presente FCD tem como objetivo avaliar de que forma a 3 Alteracéo do
PDMN incorre em riscos ou oportunidades para a qualidade ambiental e paisagistica da
vila da Nazaré. No quadro seguinte, s&o apresentados os elementos de base estratégica

e 0s critérios de avaliagdo considerados.
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Quadro 14. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo para o FCD “Qualidade ambiental e
paisagistica”
Correspondéncia | Correspondéncia | Correspondéncia Critérios de .
. Indicadores
com os FA com o QRE com as QE Avaliacdo
o Estratégia Europeia
de Adaptagao as
Alteracoes
Climaticas
o Estratégia Europeia
de
Desenvolvimento
Sustentavel « Melhoria do servico
* Europa 2020 de transportes
e Livro Verde para a publicos;
Coeséo Territorial o Melhoria da
Europeia qualidade do « Qualidade
» Biodiversidade * Compromisso para ambiente urbano ambiental e

o Crescimento

o Redistribuigao do

® Valores e recursos

: E%;Qa Verdel N espaco publico — gﬂsgglesﬂfsag\fgar naturais afetados —
« Paisagem * Estrategia .Cldadef direito equitativo ao 3 Alteracio ao CMN
« Patriménio Sustentaveis 2020 espago publico PDMN poderd o Caracteristicas da
Cultural * ENAAC 2020 e Aumento da afetar a protecio paisagem afetada —
* Solo ° ENDS,Z(.N 5 ' eficiéncia dos valores naturais CMN
o Estratégia Turismo energética na area aorangida
2027 o Melhoria da '
¢ Portugal 2020 imagem,
e PNPOT atratividade e
e PNAC 2020 competitividade
* PGRH RH5A dos territérios
e PROT-OVT
e Centro 2020
¢ POC Alcobaca -
Cabo Espichel
e PEDU
o PMUS Vila da
Nazaré.

5.4.2. ANALISE TENDENCIAL

Qualidade ambiental e paisagistica

Tendo em consideracdo que, em termos de ocupacao do solo e de afetagéo de recursos
naturais, o territério potencialmente exposto de forma direta aos efeitos resultantes da
implementacéo da 3% Alteracdo do PDMN corresponde a uma area de aproximadamente
3.800 m?, resultante da intercecéo do corredor de implantagao do Funicular com a “Zona
Verde de Protecao Integral” na encosta poente da Pederneira, foram analisados os valores
€ recursos naturais ai presentes e que poderao ser afetados por esta infraestrutura. Esta
analise foi baseada, fundamentalmente, no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios da Nazaré 2016-2020 (PMDFCI), no Plano Diretor Municipal da Nazaré (PDMN)
e nos Estudos de Caraterizacdo e Diagnoéstico recentemente elaborados (abril de 2018) no
ambito da 1 Revisdo do PDMN.

Como nota prévia indicativa do valor ambiental desta area, importa referir que, em termos
de condicionantes para o ordenamento do territério, a area de implantacao do projeto do
Funicular da Pederneira enquadra-se no perimetro urbano da vila da Nazaré e nao se
encontra abrangida no PDMN pela Reserva Ecoldgica Nacional, nem pela Reserva Agricola
Nacional. Quanto a regimes de protecéo, esta area também n&o é abrangida por qualquer
area protegida, pela Rede Natura 2000 ou por regime florestal.

Em termos de povoamentos florestais, segundo o PMDFCI, tanto o Pinheiro Bravo como
0 Eucalipto assumem acentuada expresséo e representam a forma dominante de uso do
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solo no concelho. Estas duas espécies constituem povoamentos mistos ou puros, sendo
que a floresta de pinhal € constituida essencialmente por povoamentos puros,
configurando uma mancha continua que se estende por quase toda a regiéo.

Quanto ao sub-bosque do eucaliptal é ralo e rasteiro, nele se encontrando a Lavandula
luisieri, a Roselha, o Alcar, a Erva-das-sete-sangrias, a Queird, a Torga, a Carvalhica, silvas
e tojos (Ulex/Genista). E possivel observar povoamentos abandonados, até & altura de
cortar, desenvolvendo-se um sub-coberto denso, a base de tojo (Ulex sp.), urze (Erica sp.),
medronheiro (Arbutus unedo), pilriteiro e silvas (Rubus ulmifolius).

Um dos aspetos mais marcantes da paisagem do concelho € a extensa area ocupada por
comunidades subarbustivas e arbustivas, vulgarmente designadas por matos. O estrato
arbustivo € dominado por feto ordinario (Peridicaquilinum), aroeira (Pistacialentiscus), silvas
(Rubusulmifolius), gilbardeira (Ruscusaculeatus), madressilva (Lonicerasp.) e algumas
espécies de Ulex. Este tipo de mato aparece associado a povoamentos de pinhal e
eucaliptal. No pinhal também se desenvolve um sub-bosque bastante adulterado, onde
pode ja surgir o Sobreiro, 0 Murtinho, 0 Medronheiro e as silvas.

Neste contexto, o povoamento florestal na area de implantagéo do projeto do Funicular da
Pederneira tem uma importancia que pode ser classificada como relativamente reduzida,
sendo que a ocupacgao atual é caraterizada fundamentalmente pela presenca de matos e,
muito esporadicamente, de pinheiros bravos.

Relativamente a paisagem, no ambito dos Estudos de Caraterizacdo e Diagndstico
elaborados para a 12 Revisao do PDMN, foram caracterizadas as unidades de paisagem
em que o concelho se insere, de acordo com a tipologia apresentada no estudo realizado
pela Universidade de Evora “Contributos para a identificacéo e caracterizacdo da Paisagem
em Portugal Continental”, promovido pela DGOTDU, em 2004. Segundo estes estudos, o
concelho insere-se nhas seguintes unidades de paisagem:

72 UP 57 — Pinhal Litoral Aveiro-Nazaré — Esta unidade de paisagem abrange
praticamente toda a zona norte do concelho da Nazaré e engloba uma enorme
mancha de pinheiro bravo sobre dunas e terrenos arenosos da faixa litoral.

72 UP 71 — QOeste - Unidade de paisagem onde se insere a parte sul do concelho
sensivelmente a partir da vila da Nazaré, associada a uma diversidade policultural
onde domina a pequena propriedade e 0 povoamento disperso.

Dentro destas unidades, distinguem-se quatro subunidades, melhor adequadas a
realidade e a escala do territério, sendo que a vila da Nazaré se enquadra maioritariamente
na “U3 - Mosaico Urbano-agricola”. Esta unidade estende-se pela zona central e sul do
concelho e uma mancha a nordeste do concelho, no interior do pinhal, e abrange também,
na totalidade, a encosta poente da Pederneira. Trata-se de povoamento pouco
consolidado, com parcelas agricolas essencialmente de reduzida dimensdo, onde se
cultivam horticolas e pomares. Na zona urbana destaca-se 0os centros populacionais da
Nazaré, Valado dos Frades, Famalicdo e Fanhais. Por sua vez, a “U1 - Faixa Litoral”
abrange os areais das praias e as areias de dunas ndo consolidadas.

Localizada numa area coberta pelo mar até ao século XV, a atual zona da Praia da Nazaré
foi ocupada com o assoreamento dos terrenos, ganhando o aglomerado progressivamente
uma notoriedade muito forte ao nivel nacional, em grande medida devido as suas
particularidades geograficas, paisagisticas e urbanisticas: encravada entre o promontorio
do Sitio e a elevacao (festo) da Pederneira, com uma extensa praia que se prolonga para
sul até a praia do Salgado, sempre ladeada por relevos interiores com certa expresséo,
como sejam a elevacao da Pederneira e, mais a sul, a serra da Pescaria.

AVAUACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA 3¢ ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE

RELATORIO AMBIENTAL | FEVEREIRO 2020 64



- d
NAZARE [ cepru

No concelho da Nazaré séo escassos 0s pontos de vista dominantes para a paisagem
envolvente, sendo o relevo predominantemente plano e homogéneo. No entanto, é
possivel distinguir locais que proporcionam “vistas panoramicas”, das quais se destacam
0s seguintes no perimetro urbano da vila, potencialmente afetados pela implementacao do
novo funicular:

7 Promontério do Sitio da Nazaré — A partir do promontério, e devido a sua
localizagdo saliente em relacéo a restante linha de costa, é possivel obter vistas
sobre parte das praias do concelho, bem como sobre as edificagdes da Praia da
Nazaré e da Pederneira.

7 Miradouro da Pederneira — Localizado no lugar da Pederneira, possibilita a
visualizagao sob a vila da Nazaré, alargando-se as vistas até ao promontorio do
Sitio da Nazaré, resultado do grande desnivel que existe entre a Pederneira e a
Nazaré.

Figura 18. Vista panoramica da Praia da Nazaré e Pederneira, a partir do miradouro do Sitio

A posicéo alcantilada do miradouro da Pederneira sobre a encosta onde se localizara o
funicular, a par da configuracéo da estacao superior (a ser implantada, segundo o estudo
conceptual, a uma cota inferior a do miradouro), contribuirao para que a nova infragstrutura
seja praticamente impercetivel a partir deste ponto de vista. Refira-se também que a
configuracdo com uma ampla fachada envidragada da estacao superior prevista no estudo
conceptual para o Funicular da Pederneira, devera valorizar este ponto privilegiado de vista
panoramica sobre a vila e a praia.
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Quanto a vista panoramica do miradouro do Sitio, a partir deste ponto sera visivel o novo
funicular, assim como as estagdes superior € inferior, embora se localizem a uma distancia
consideravel (cerca de 1,3 km).

Apesar de a encosta poente da Pederneira se elevar sobre a Praia da Nazaré, da zona
baixa da vila s&o poucos os pontos de vista a partir dos quais a area de implantacao do
Funicular da Pederneira é visivel, sendo geralmente a sua visibilidade inviabilizada pela
volumetria e pelo alinhamento do edificado, pela arborizag&o urbana, assim como pela
arboriza¢ao das areas adjacentes na encosta.

Figura 19. Vista da area de implantacio do Funicular da Pederneira, a partir da marginal da Praia da
Nazaré (entroncamento da Avenida do Municipio com a Avenida Manuel Remigio)

Por outra perspetiva, é também importante realgar o grande impacte negativo no ambiente
e na paisagem urbana da vila que tem o intenso trafego automével e, sobretudo, o
estacionamento desregrado, frequentemente consolidado em grandes bolsas informais
que se estruturaram em terrenos baldios localizados, maioritariamente, a tardoz da Praia
da Nazaré, no sopé da encosta poente da Pederneira.
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Figura 20. Vista da area de implantagao do Funicular da Pederneira, a partir da Avenida Vieira Guimaraes

5.4.3. ANALISE SWOT

Efetuada a avaliagdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos
critérios de avaliagdo do FCD “Qualidade ambiental e paisagistica" apresenta-se, no
quadro seguinte, a respetiva andlise SWOT.

Quadro 15. Andlise SWOT para o FCD “Qualidade ambiental e paisagistica”
Forcas Fraquezas

o Singularidade geografica e paisagistica da vila
da Nazaré, que concorre para a sua atratividade
populacional e turistica;

* Posicao relativamente discreta da area de
implantagao do funicular, pouco percetivel a
partir dos principais pontos observacao de
vistas panoramicas da vila.

o Area de implantacao preservada da pressao
urbanistica pelas suas reduzidas condicoes de
edificabilidade.

e Inexisténcia de valores naturais relevantes que
justifiguem a sua conservacao, sendo a ocupacao
atual caraterizada fundamentalmente pela
presenca de matos e, muito esporadicamente, de
pinheiros bravos.

Oportunidades Ameacas

¢ Valorizacado das condices para observacao da
vista panoréamica sobre a vila e a praia da
Nazaré a partir da nova estagao superior do
Funicular da Pederneira.

¢ Diminuicao da circulagéo automével e do
estacionamento na zona baixa da vila, com
vantagens para 0 ambiente e para a paisagem
urbana.

¢ Continua degradacao do ambiente e da paisagem
urbana resultante da intensa presséo do trafego e
do estacionamento automaével na vila.
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Pretende-se, com este FCD, avaliar de que forma a 3% Alteragdo do PDMN incorpora
medidas e/ou solugdes que contribuam para agravar ou reduzir 0s riscos naturais a que a
area abrangida se encontra exposta, na atualidade e no futuro

No quadro seguinte, sdo apresentados os elementos de base estratégica e os critérios de
avaliagao considerados.

Quadro 16. Elementos de base estratégica e critérios de avaliagdo para o FCD “Seguranga de pessoas e

o Bens materiais

o Fatores
Climaticos

e Satde Humana

e Solo

e Livro Verde para a
Coesao Territorial
Europeia

e Compromisso para
o Crescimento
Verde

o Estratégia “Cidades
Sustentaveis 2020”

o ENAAC 2020

* ENDS 2015

¢ Portugal 2020

e PNPOT

e PNAC 2020

e PGRH RH5A

e PROT-OVT

e Centro 2020

o POC Alcobaca -
Cabo Espichel.

o Melhoria do
servico de
transportes
publicos;

o Melhoria da
qualidade do
ambiente urbano

e Aumento da
eficiéncia
energética

o Melhoria da

segurancga
rodovidria

Alteracéo ao
PDMN poderéa
agravar ou reduzir
0s riscos naturais
aqueaarea
abrangida se
encontra exposta,
na atualidade e no
futuro
(considerando os
efeitos das
alteracdes
climéticas).

bens”
Correspondéncia | Correspondéncia | Correspondéncia Critérios de .
. Indicadores
com os FA com o0 QRE com as QE Avaliacéo
o Estratégia Europeia
de Adaptagdo as
Alteractes
Climaticas
o Estratégia Europeia
de o Melhoria das . .
Desenvolvimento condictes de * Riscos naturais:
Sustentavel acessibilidade para avag@g equaue o Nivel de
« Europa 2020 todos os cidados rmecioa a suscetibiidade

atual e futura ao
risco de incéndios
florestais — CMN,
QOesteCIM

o Nivel de
suscetibilidade
atual e futura ao
risco de
instabilidade de
vertentes (n.°) —
CMN, OesteCIM

5.5.2. ANALISE TENDENCIAL

Riscos naturais

De modo a avaliar em que medida a 3% Alteragédo ao PDMN podera agravar ou reduzir os
riscos naturais a que a area abrangida se encontra exposta, na atualidade e no futuro
(considerando os efeitos das alteracbes climaticas), foi analisada a melhor informacao
disponivel sobre os principais riscos naturais atuais e futuros com incidéncia na area
abrangida pela alteracao e destinada a implementacéo do Funicular da Pederneira.

A partir de uma andlise preliminar dos tipos de riscos naturais relevantes para esta area e
tendo em consideracéo as avaliagdes de riscos disponiveis no Plano Municipal de
Emergéncia de Protegéo Civil (PMEPC), no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios e (PMDFCI) e no Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas do
Oeste (OestePIAAC), foram analisados os niveis atuais e as tendéncias de evolucao
relacionados com os seguintes riscos:
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7 Incéndios florestais;

72 Movimentos de massa em vertentes.

Quanto ao risco de incéndios florestais, foi analisada em primeiro lugar a cartografia de
risco de incéndio florestal apresentada no PMDFCI, elaborada segundo a metodologia do
ICNF, que consta no guia técnico do PMDFCI de abril de 2012, apéndice 4. Segundo o
modelo adotado nesta metodologia, o conceito de risco pode definir-se como a
probabilidade de uma perda e depende de quatro fatores: Probabilidade, Suscetibilidade,
Vulnerabilidade e Valor econémico. Tendo isto em considerac&o, a avaliag&o realizada no
PMDFCI traduziu-se na cartografia da perigosidade e do risco de incéndio florestal.

Figura 21. Componentes do modelo de risco considerado no PMDFCI

Probabilidade X Suscetibilidade
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Fonte: Municipio da Nazaré (2015) — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2016-2020

Como explicitado no PNMDFCI, o mapa de perigosidade de incéndio no concelho resulta
da probabilidade de ocorréncia de um fendmeno, num determinado local e em
determinadas condicdes, e da suscetibilidade desse local para a ocorréncia de um
fendmeno danoso. A suscetibilidade depende da topografia, da ocupacéo do solo, entre
outras variaveis. O fator nUmero de ocorréncias, introduzido pelo mapa de probabilidade,
em determinada area do concelho, € o mais relevante, contribuindo para aumentar ou
diminuir o valor da perigosidade.

O método utilizado para a elaboracéo desta carta foi o método proposto pelo guia técnico
para elaboracédo dos PMDFCI do ICNF, adaptado ao uso do solo e modelos de combustivel
de um levantamento que foi feito em dezembro de 2013, assumindo-se 0s usos do solo e
respetivos modelos as classes de suscetibilidades propostas para a classificacéo da Carta
Corine Land Cover.
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Figura 22. Perigosidade de incéndio florestal no concelho da Nazaré
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Fonte: Municipio da Nazaré (2015) — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2016-2020

A analise global realizada no PMDFCI conclui que cerca de 84% do territério enquadra-se
nas classes de perigosidade Muito Baixa, Baixa e Média, e cerca de 15% em classes de
perigosidade Alta e Muito Alta — sendo estas Ultimas exponenciadas devido aos desnhiveis
e também a presenca de modelos de combustivel mais perigoso.

Considerando a area de implantacao do Funicular da Pederneira em particular, esta
encontra-se classificada no mapa de perigosidade nas classes Alta e Muito Alta, o que
sera determinado de forma mais preponderante pelo declive muito acentuado da encosta
onde se localiza.

Quanto ao mapa de risco de incéndio florestal, também segundo o PMDFCI, este resulta
da combinacao das componentes do mapa de perigosidade com as componentes do
dano potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar qual o potencial de perda em face do
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fendémeno, respondendo a questao “onde tenho condi¢des para perder mais?”. Assim, o
risco sera o produto da probabilidade x suscetibilidade x vulnerabilidade x valor.

A escala do concelho, o PMDFCI conclui que cerca de 26% da sua drea apresenta um
risco Alto e Muito Alto, correspondendo essencialmente a zonas de declives acentuados e
areas cuja probabilidade de ocorrer um incéndio florestal € bastante elevada.

A escala da 4rea de implantacéo do Funicular da Pederneira, esta encontra-se igualmente
classificada como de risco Alto e Muito Alto. Nao obstante, atendendo ao baixo valor dos
elementos em risco nesta area (essencialmente matos e povoamentos esparsos de
eucalipto e pinheiro-bravo), o nivel de risco atribuido a esta area sera determinado
essencialmente pelos fatores ja considerados na avaliagdo da perigosidade,
particularmente pelo declive.

Figura 23. Risco de incéndio florestal no concelho da Nazaré
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Fonte: Municipio da Nazaré (2015) — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2016-2020
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Segundo o Oeste PIAAC — Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas da
Regiao Oeste, tendo em consideragédo o0 cenario mais extremos de concentragéo de
particulas na atmosfera produzidos pelo Painel intergovernamental das nacdes unidas para
as Alteracdes Climaticas (RCP8.5), o risco de incéndio rural/florestal vai acentuar-se
substancialmente na regido em contexto de alteragao climatica até 2100, em resultado da
subida generalizada da temperatura do ar, podendo vir a abranger uma superficie estimada
em mais de 70 mil ha, que correspondem a cerca de 33% da area total do Oeste.

Contudo, em termos relativos o incremento do risco de incéndio sera particularmente
notdério na regido mais interior do territorio, onde se projeta um aumento mais significativo
das temperaturas médias e maximas € uma diminuicdo mais acentuada da precipitacéo
média anual. Na freguesia da Nazaré, onde se localiza a area de implantagao do Funicular
da Pederneira, o nivel de suscetibilidade projetado (considerando também a metodologia
definida pelo guia para a elabora¢do de PMDFCI) sera globalmente moderado.

Figura 24. Perigo futuro de incéndio rural/florestal nas freguesias da Regido Oeste, em 2100 (cenario
RCP 8.5)
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Fonte: OesteCIM (2019) — OestePIAAC - Plano Intermunicipal de Adaptacado as Alteragdes Climaticas do
Oeste

No que respeita aos movimentos de massa em vertentes e segundo o PMEPC, no
concelho da Nazaré a grande maioria destas ocorréncias (com excegdo dos
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desabamentos, observados unicamente nas arribas do litoral) corresponde a
deslizamentos do tipo rotacional, embora se observem também movimentos da categoria
translacional. No total, foram identificados e inventariados no ambito do PMEPC 29
deslizamentos no territério do municipio da Nazaré, ndo contabilizando as instabilidades
presentes nas arribas do litoral, e que correspondem a uma area total instabilizada de
736.813 m?. A densidade de movimentos é de 0,35 ocorréncias/km® e a area instabilizada
representa 0,89% da area total do concelho.

O PMEPC refere também um registo na base de dados DISASTER
(http://riskam.ul.pt/disaster/) de uma ocorréncia de movimento de massa em vertentes na
vila da Nazaré, em 1954, que foi responsavel por 1 morto, assim como de 3 casos de
deslizamentos de terras verificados no concelho da Nazaré registados na base de dados
da ANPC que regista ocorréncias verificadas apos 2005 (dois na freguesia da Nazaré, em
2006 e 2012, e um na freguesia de Valado dos Frades, em 2010.

A avaliagdo da suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes
realizada no ambito do PMEPC foi efetuada através de uma metodologia indireta de base
estatistica, que se sustenta no pressuposto de que os futuros movimentos de vertente vao
ocorrer sob condigdes geoldgicas e geomorfoldgicas similares as que determinaram a
instabilidade passada e presente.

Segundo uma leitura realizada no PMEPC da capacidade preditiva das classes de
suscetibilidade aos movimentos de massa em vertentes no concelho, conclui-se que, num
horizonte temporal sem limites definidos, cerca de 90% dos futuros movimentos de massa
que vao ocorrer no territério da Nazaré deverao concentrar-se na area geografica
correspondente a classe de suscetibilidade elevada (que ocupa apenas 8% da area total
do municipio). No mesmo sentido, cerca de 4,2% dos futuros movimentos deveréo
registar-se na classe de suscetibilidade moderada (que ocupa 1,5% do territério concelhio).
Nas freguesias de Valado dos Frades e Nazaré o problema da instabilidade das vertentes
tem uma expressao muito reduzida e pontual, como o atesta a elevada percentagem de
territério incluida na classe de suscetibilidade muito baixa (97.4% e 96,9%,
respetivamente).

Os movimentos de massa em vertentes tém uma probabilidade de ocorréncia média-alta.
A gravidade associada é reduzida para a populagéo e para 0 ambiente, sendo moderada
para a socioeconomia. No total, o risco € considerado moderado.

Da andlise de vulnerabilidade aos movimentos de massa em vertentes realizada no
PMEPC, através do cruzamento das éareas edificadas e da rede viaria com o mapa de
suscetibilidade, verifica-se que 0s elementos expostos localizam-se, dominantemente, em
terrenos estaveis: 96,5% do edificado e 87,4% da rede viaria ocorrem na classe de
suscetibilidade muito baixa. No entanto, nas classes de suscetibilidade elevada e
moderada observam-se 2,9% dos edificios e 10,4% da rede viaria total.

Na freguesia da Nazaré nao foram identificados edificios estratégicos e sensiveis expostos
a este tipo de risco, embora cerca de 1,5% do edificado (137) edificios estejam localizados
em vertentes com suscetibilidade elevada ou moderada. Encontram-se também nesta
freguesia 1,5km de vias rodoviarias instaladas em vertentes com suscetibilidade elevada
Ou moderada.

A area de implantacéo do Funicular da Pederneira abrange areas classificadas no PMEPC
como de suscetibilidade moderada e elevada. Contudo, pode-se considerar que a
vulnerabilidade atual é muito reduzida, uma vez que se trata de uma area onde nao se
encontram implantados quaisquer edificios ou infraestruturas na zona declivosa. Contudo,
importa referir que o sopé desta area é atravessado pela Estrada Nacional EN242, via que
podera ser afetada por uma ocorréncia deste tipo.
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Figura 25. Suscetibilidade aos movimentos de massa em vertentes no concelho da Nazaré
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Fonte: Municipio da Nazaré (2014) — Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

Segundo o OestePIAAC, em contexto de alteracéo climatica, o aumento do nimero de
dias com precipitacdo intensa no futuro devera traduzir-se num aumento do perigo de
instabilidade de vertentes, principalmente no que respeita aos movimentos de massa em
vertentes superficiais. Admite-se que o perigo de instabilidade de vertentes podera quase
duplicar, face a situacao atual, para uma expressao territorial proxima dos 50 mil ha,
correspondentes a cerca de 22% da area total do Oeste.

O agravamento da situacéo devera ser generalizado em todo o territério regional e Peniche
passara a ser 0 Unico municipio com menos de 10% de territério suscetivel. Arruda dos
Vinhos e Sobral de Monte Agraco continuardo a destacar-se, com mais de metade dos
respetivos territdrios com risco futuro de instabilidade de vertentes. No futuro, passam a
contabilizar-se 14 freguesias com mais de 25% do seu territério suscetivel a ocorréncia de
movimentos de massa em vertentes.
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Nao obstante, o OestePIAAC considera que a suscetibilidade global de ocorréncia de
movimentos de vertentes na freguesia da Nazaré (onde se pretende implantar o Funicular
da Pederneira) devera ser muito baixa até 2100.

Figura 26. Perigo futuro de instabilidade de vertentes nas freguesias da Regido Oeste, em 2100 (cenario
RCP8.5)
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Fonte: OesteCIM (2019) — OestePIAAC - Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas do
Oeste

5.5.3. ANALISE SWOT
Efetuada a avaliacdo com base no conjunto de indicadores tematicos associados aos

critérios de avaliagdo do FCD “Seguranca de pessoas € bens" apresenta-se, no quadro
seguinte, a respetiva andlise SWOT.
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Quadro 17. Analise SWOT para o FCD “Seguranca de pessoas € bens”

Forcas

Fraquezas

e Escassez de elementos expostos a riscos
naturais

¢ Baixo valor dos elementos naturais em risco
(matos, povoamentos esparsos de pinheiro e
eucalipto)

e Suscetibilidade alta e muito alta de incéndios
florestais;

o Suscetibilidade moderada e elevada de
movimentos de massa em vertentes.

Oportunidades

Ameacas

e Redugéo do risco de movimentos de massa em
vertentes com intervencoes de estabilizacao
associadas a implantacao do funicular

¢ Diminuigao do risco de incéndio florestal na area
de implantacdo da infraestrutura com a retirada
do material lenhoso

e Diminuicao do risco de incéndio florestal nas
areas envolventes da infraestrutura, com a
compartimentacao da érea de risco e a
necessaria criacéo de faixas de gestao de
combustivel na sua envolvente

¢ Aumento da vulnerabilidade a incéndios florestais
e a movimentos de massa em vertentes, com a
introducéo de novos elementos expostos (nova
infragstrutura em area de risco)

5.6. Andlise sintese de oportunidades e riscos

No quadro seguinte, sintetiza-se, para cada um dos critérios de avaliacao considerados
nos FCD, a avaliagdo dos riscos e das oportunidades resultantes da implementacao da
opgéao estratégica subjacente a 3% Alteracédo do PDMN.

Quadro 18. Sintese das oportunidades e riscos associados aos FCD

Alteracéo do Artigo 46°
do PDMN, permitindo
a implementacao de
Fatores Criticos para a Decisao Critérios meios mecanicos de
mobilidade em zonas
verdes de protecao
integral
Eficacia da mobilidade urbana Ay
Mobilidade sustentavel
Transigdo modal e energética 2
Desenvolvimento urbanistico Dinamicas urbanisticas 2
Desenvolvimento econémico 2
Desenvolvimento socioeconémico
Coesiao social 2
Qualidade ambiental e paisagistica | Qualidade ambiental e paisagistica 0
Seguranca de pessoas € bens Riscos naturais N7

Legenda:

2 A opgao estratégica constitui uma oportunidade para o critério em avaliagdo
A A opgao estratégica constitui um risco para o critério em avaliagéo
0 A opcao estratégica ndo constitui uma oportunidade nem um risco para o critério em avaliagdo
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Relativamente ao critério “Eficacia da mobilidade urbana”, associado ao FCD “Mobilidade
sustentavel”, considera-se que a alteracdo do artigo 46° do PDMN constitui
essencialmente uma oportunidade de melhorar as condigdes de mobilidade na vila da
Nazaré. Efetivamente, ao permitir a implementacao do novo Funicular da Pederneira, a 3%
Alteracdo do PDMN contribuira para uma redugao significativa das distancias/tempo nas
deslocacdes pedonais entre a Praia da Nazaré — onde estdo localizados os principais
equipamentos da administragéo publica, saude, turismo e estabelecimentos de comércio
e servicos da vila — e 0s nucleos da Pederneira e do Bairro do Rio Novo, cujos residentes
poderao assim aceder aos equipamentos centrais da Nazaré em menos de 15 minutos a

pé.

N&o obstante, importa ter em consideragéo que a introduc&o desta nova infraestrutura de
transporte e 0 aumento da sua acessibilidade a Praia da Nazaré acarreta também riscos
para o sistema de mobilidade da vila e que devem ser acautelados, homeadamente

associados ao aumento da procura de estacionamento automaével na zona da Pederneira,
sobretudo por parte de visitantes e durante os meses de Verao.

Quanto ao critério “Transicdo modal e energética”’, a alteracado do artigo 46° do PDMN
representa também uma oportunidade, no sentido em que, através da possibilidade de
implementacao do Funicular da Pederneira, contribuira para 0 aumento do potencial para
as deslocagdes em modos suaves ha vila da Nazaré (sobretudo das deslocacdes a pé,
mas também em bicicleta), decorrente da transposicao facilitada do declive que
obstaculiza a relagcao entre a Praia e a Pederneira. Consequentemente, € também previsivel
que a transicado modal suscitada pelo aumento da proporgéo das deslocacdes internas em
modos suaves se traduza numa redugao das emissdes de CO, associadas aos transportes
rodoviarios.

Relativamente ao critério “Dindmicas urbanisticas”, da andlise realizada considera-se que
a opcao estratégica consubstanciada na 3% Alteracdo do PDMN representa uma
oportunidade inequivoca no quadro do FCD “Desenvolvimento urbanistico”. Entende-se
que a implementagdo de um meio mecanico de mobilidade entre a Praia da Nazaré e a
Pederneira contribuira para contrariar alguns dos fendmenos criticos ai observados
(sobretudo neste Ultimo), como a perda e o envelhecimento populacional, a degradacéo e
0 abandono do edificado.

Pelo contrario, perspetiva-se que a melhoria da acessibilidade e 0 consequente refor¢o da
articulagéo funcional entre os dois nucleos urbanos contribua para reforcar a sua
atratividade e impulsionar movimentos de regeneracdo urbana fundamentais para a
prossecucao da estratégia de reabilitacdo consubstanciada no PEDU da Nazaré e nas
ORU da Praia da Nazaré e da Pederneira. Os impactes globais desta opgao estratégica
apresentam-se, por isso, de elevado alcance em termos de efeitos positivos nas dindmicas
urbanisticas da area de intervencgéo.

Quanto ao critério “Desenvolvimento econdmico” considera-se que a 3% Alteracdo do
PDMN representa uma importante oportunidade, ao criar melhores condigdes de
mobilidade para aqueles que residem e visitam a Nazaré, contribuindo para a
sustentabilidade dos estabelecimentos econdmicos existentes e para o surgimento de
novas atividades, particularmente na Pederneira, cuja competitividade sera particularmente
reforcada.
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Também no que respeita ao critério “Coesao social’, entende-se que a 32 Alteragdo do
PDMN representa essencialmente uma grande oportunidade, contribuindo para uma maior
equidade entre os residentes dos varios nucleos que constituem a vila da Nazaré, e em
particular para a populacdo mais idosa e carenciada residente na Pederneira. A melhoria
das condicbes de mobilidade urbana devera concorrer também para uma melhor
acessibilidade e gestdo da rede de equipamentos sociais existentes na vila.

Face ao exposto os impactes globais desta op¢ao estratégica apresentam-se, por isso, de
elevado alcance em termos de efeitos positivos quer no desenvolvimento socioeconémico
COmMO para a promogao da coesao social.

No que se refere ao critério “Qualidade ambiental e paisagistica”, foram ponderados os
efeitos potenciais da implantagdo do Funicular da Pederneira sobre os recursos naturais
afetados na sua area implantacdo e sobre a paisagem da vila. Da avaliagdo realizada
conclui-se que a alteragao do artigo 46° do PDMN n&o acarretara oportunidades nem
riscos significativos.

Efetivamente, considerando as caracteristicas da area analisada, nao foram identificados
quaisquer valores naturais relevantes que possam ser afetados pela implantagdo do
funicular. Em termos de riscos de degradagédo da paisagem, concluiu-se que a
infraestrutura s6 terda uma maior visibilidade a partir do ponto de vista do miradouro
panoramico do Sitio da Nazaré, mas também que a propria distancia a que se localiza,
assim como a configuragéo do projeto das estagdes, devera atenuar significativamente o
seu impacte na paisagem da vila. Pelo contrario, podera ainda contribuir de forma indireta
para a melhoria e valorizagao da paisagem urbana, com a ambicionada redu¢ao do nimero
de veiculos estacionados e em circulacdo, e com a qualificacdo do miradouro da
Pederneira em conjunto com a estagéo superior do funicular.

Por fim, quanto ao critério “Riscos naturais”, associado ao FCD “Seguranca de pessoas e
bens”, entende-se que a altera¢ao do artigo 46° do PDMN acarretara riscos, mas tambéem
oportunidades, que importa serem equacionadas. Considera-se, contudo, que 0s riscos
identificados s&o efetivamente passiveis de mitigagao, pelo que as oportunidades poderao
ser preponderantes no ambito deste critério.

Com efeito, a implementacédo de uma infraestrutura de transporte numa area com
suscetibilidade alta e muito alta de incéndio florestal e suscetibilidade moderada e elevada
de movimentos de massa em vertentes, acarretara necessariamente um aumento da
vulnerabilidade, porquanto pressupde a introdugéo de um novo elemento exposto (a nova
infraestrutura de transporte) num espaco onde, atualmente, n&o existem pessoas, edificios,
infraestruturas ou valores naturais ou patrimoniais expostos a este risco.

Contudo, a construcao desta infraestrutura podera também contribuir (se acompanhada
da implementacdo de medidas de planeamento e gestdo adequadas nas fases de
construcao, operacao e desativacao) para a diminuicdo destes riscos. Por um lado, este
efeito positivo podera verificar-se diretamente na area de implantacao do funicular, com
intervengdes de estabilizacao da vertente que reduzam o risco de movimentos de massa.
Por outro lado, podera ser observada uma diminuicao efetiva do risco de incéndio florestal
na area de implantacao da infraestrutura (com a retirada do material lenhoso) e nas areas
envolventes na encosta onde esta se localizara (com a compartimentagcéo da area de risco
e a necessaria criacao de faixas de gestao de combustivel na sua envolvente).
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6. DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO E GOVERNANCA

6.1. Diretrizes de monitorizacdo

De acordo com o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, “as entidades
responsaveis pela elaboracdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execucédo, verificando a
adocdo das medidas previstas na declaracdo ambiental, a fim de identificar
atempadamente e corrigir 0s efeitos negativos previstos”, sendo ainda responsaveis pela
divulgagéo dos resultados deste processo de controlo.

A AAE baseia-se assim no principio da precaugao, tendo como objetivo final evitar e/ou
minimizar os efeitos negativos e/ou potenciar os efeitos positivos dos planos ou programas
no ambiente. A Camara Municipal da Nazaré, enquanto entidade responsavel pela
elaboracao e gestdo do PDM (g, por conseguinte, pela sua avaliagdo e monitorizacao),
deve assumir um papel ativo e participativo no desenvolvimento das fases do processo
que se seguem, designadamente na sua operacionalizagdo e gestao.

Considerando a avaliacao efetuada, apresentam-se, neste subcapitulo, as diretrizes para
a implementacao da AAE da 3% Alteracao do PDMN. As referidas diretrizes encontram-se
divididas em duas componentes distintas:

7 Medidas de planeamento e gestao, que correspondem a um conjunto de medidas
destinadas a prevenir, reduzir e eliminar os efeitos adversos no ambiente, na
acecdo da alinea f) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho. Estas correspondem a integracdo de um conjunto de sugestdes para a
concretizagéo da 3? Alteracao do PDMN, num quadro de maior sustentabilidade,
em articulagao com as orientagdes decorrentes da AAE;

72 Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de
monitorizagéo da AAE, focados nos resultados e tendo em conta as questoes
criticas antes identificadas.

6.1.1. MEDIDAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

Com base nas andlises anteriores (sobretudo em func&o da avaliacdo de oportunidades e
riscos das opcgdes estratégicas), sao apresentadas em seguida 20 propostas de medidas,
orientagdes de boas praticas, regras para acao conjunta e condi¢cdes para aumentar
sinergias e evitar conflitos:

72 MPG1 — Monitorizar a evolugao das dindmicas territoriais e de ocupagao e uso do
solo;

72 MPG2 - Assegurar a preservacdo e conservacdo dos valores naturais e
paisagisticos;

2 MPG3 - Avaliar periodicamente a capacidade de carga e a aptidao territorial, nas
suas componentes ambiental, social € econdémica;

72 MPG4 — Assegurar a implementacéao da Estrutura Ecolégica Municipal e da sua
eficacia na salvaguarda e valorizacao dos recursos naturais € paisagisticos;

2 MPG5 - Adequar a oferta de estacionamento publico as alteracdes no padrao de
mobilidade urbana;
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72 MPGB6 — Assegurar o controlo de fontes poluidoras;

72 MPG7 — Dinamizar programas de educacéo e sensibilizacdo para a mobilidade
sustentavel;

2 MPG8 - Assegurar a implementagdo adequada das infraestruturas de
saneamento, bem como a sua requalificagao e reforgo;

72 MPG9 - Assegurar que nao ocorrem situagdes de sobrecarga da capacidade de
utilizagédo de espagos protegidos, como resultado da pressao das atividades
turisticas;

2 MPG10 — Promover a recuperacao e qualificacdo do parque habitacional privado
do concelho, em especial nos aglomerados onde a propor¢céo de edificios com
grandes necessidades de reparacao é maior;

72 MPG11 — Qualificar e revitalizar os espagos publicos de proximidade, criando
melhores condigbes para a sua fruicdo pelas comunidades locais enquanto
espagos de lazer e convivio intergeracional;

72 MPG12 - Desenvolver e promover rotas turisticas e programas de animagao que
reforcem a atratividade e notoriedade externa do concelho, de modo a dinamizar
um modelo de turismo sustentavel, suportado numa estratégia promocional dos
ativos turisticos locais que contribua para a valorizacdo e coesao territorial,
nomeadamente dos seus recursos naturais, paisagisticos e culturais, assim como
das atividades econdmicas e dos produtos tradicionais do concelho;

MPG13 — Assegurar a realizagéao de intervencgdes de estabilizacao de vertentes;

72 MPG14 - Implementar um sistema de alerta prévio contra os movimentos de
massa em vertentes, nas zonas de elevada vulnerabilidade a este risco;

72 MPG15 — Assegurar a contencao da edificagcao dispersa, sobretudo em areas de
risco elevado;

72 MPG16 — Assegurar a estabilizagao do tecido urbano em éreas criticas;

72 MPG17 — Assegurar a limpeza das areas florestais e naturais, sob responsabilidade
do municipio;

2 MPG18 - Promover campanhas de sensibilizacao junto dos proprietarios agricolas
e florestais, relativamente a limpeza e desmatacao das suas propriedades;
2 MPG19 - Promover o uso do transporte publico e o refor¢o das redes e da oferta;

MPG20 - Avaliar o impacte das novas acessibilidades urbanas municipais no
trafego rodoviério e no estacionamento.

6.1.2. MEDIDAS DE CONTROLO

O acompanhamento ao longo da implementacdo do PDM é essencial, uma vez que
permite controlar e avaliar a sua execucéo e os seus efeitos ao nivel da sustentabilidade
ambiental, como também avaliar atempadamente as consequéncias decorrentes de
alteragdes na conjuntura global.

O processo de monitorizacdo ambiental e territorial deve: i. acompanhar a evolugéo da
execucao do PDM,; ii. permitir a avaliacdo do grau de eficiéncia e eficacia das orientacdes
definidas no ambito da AAE, para um processo de decisao ambientalmente sustentavel; ii.
permitir a identificacdo de efeitos e riscos imprevistos, que eventualmente surjam no
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decorrer de mudangas circunstanciais e que impliquem a alteracdo de algumas
consideracdes elaboradas em sede da AAE.

Deste modo, as medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de
monitorizac&o associado a fase de seguimento da AAE (quadro seguinte). Estas medidas
correspondem, sobretudo, a indicadores de avaliagdo especificos, de realizagéo e de
resultado, associados aos FCD identificados no @mbito da AAE.

A periodicidade de acompanhamento dos indicadores devera ser anual. Estes dados, cuja
recolha € da responsabilidade do Municipio da Nazaré, deverado ser divulgados por meios
eletronicos, designadamente na pagina de internet do Municipio.

Quadro 19. Indicadores selecionados para o controlo da AAE

Indicador | Unidade | Valor/ano base | Tipo de indicador | Fonte
FCD Mobilidade sustentavel
Passageiros transportados
por meios mecanicos de N© 897.428 (2016) | Realizago l\/lun|0|p|o da
mobilidade (ascensor, Nazaré
funicular)
Distancias/tempo, a pé, a >15min (até a Municibio da
partir do Terminal min Pederneira) | Realizagdo Nazarép
Rodoviario da Nazaré (2019)
Instituto Nacional
Dgslooa@oes realizadas a % 30% (2011) | Resultado de Elst,atllstlca
pé Municipio da
Nazaré
Instituto Nacional
Deslocagbes realizadas em | o de Estatistica
bicicleta % 1% (2011) | Resuitado Municipio da
Nazaré
Instituto Nacional
Deslocacdes realizadasem | o de Estatistica
transporte individual % 45% (2011) | Resultado Municipio da
_ Nazaré
Areas predomlnantemente m? 3.385m’ (2015) | Resultado l\/lun|c:|p|o da
pedonais Nazaré
2 Agéncia
Emissdes de CO, t/km’ 498,10 t/km Resultado Portuguesa do
(2017) .
Ambiente
FCD Desenvolvimento urbanistico
Edificios com necessidade Instituto Nacional
de grandes reparagdes ou % 4,6% (2011) | Resultado o
: de Estatistica
muito degradados
Numero de alojamentos Instituto Nacional
) n.c 12,2% (2011) | Resultado de Estatistica
vagos
Numero de alvaras
conced@os para novas o 21 (2018) | Resultado l\/lun|c:|p|o da
construgdes para fim (0 valor de Nazaré
residencial .~ -
> ~ referéncia esta
Numero de operacdes de agregado) Municioio da
reabilitacdo de edificios n.° greg Resultado b
Nazaré
degradados
FCD Desenvolvimento socioecondémico
Ndmero de Instituto Nacional
estabelecimentos por n.° 2.131 (2017) | Resultado L
- oy de Estatistica
atividade econémica
Capqmdade dq alqamentg o 7.799 (2019) | Resultado Turismo de
a turistas, por tipologia (n.°) Portugal
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Indicador Unidade Valor/ano base | Tipo de indicador Fonte
Dormidas nos Instituto Nacional
estabelecimentos de n.° 225.451 (2018) | Resultado .
) o de Estatistica
alojamento turistico
Poqer de compra per indice 85,73 (2015) | Resultado Instituto IN.aCIOI’]a|
capita de Estatistica
!ndlce de dependéncia de indice 30,5 (2011) | Resuitado Instituto lNgolonaI
idosos de Estatistica
Ofe.rta de equipamentos o - | Resultado l\/lunlolplo da
sociais Nazaré
Numero de utentes de o Municipio da
. - n. - | Resultado )
equipamentos sociais Nazaré
FCD Qualidade ambiental e paisagistica
Valores e recursos naturais o Municipio da
n. 0 | Resultado )
afetados Nazaré
Caracteristicas da n.° (vistas Municipio da
. 0 | Resultado )
paisagem afetada afetadas) Nazaré
FCD Seguranca de pessoas e bens
Nivel de suscetibiidade Nivel de Alta & Muito Municiplo da
atual e futura ao risco de : Resultado )
NP . risco Alta Nazaré OesteCIM
incéndios florestais
Nivel de SUSCG’[IbHIIdade Nivel de Moderada e Munlolplo da
atual e futura ao risco de HSCO clevada Resultado Nazaré
instabilidade de vertentes QesteCIM
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6.2. Quadro de governanca

O modelo de governagao deve permitir a concretizagdo de uma eficaz e coerente gestéo
integrada do territério sobre o qual incide a 3? Alteracéo do PDMN, pelo que o quadro de
governanga para a acao assume uma especial importancia para a sua implementacgao.

Com efeito, o sucesso da implementagédo de um Plano desta natureza ndo depende
apenas da entidade responsavel pela sua elaboragao e gestdo — no caso, o Municipio da
Nazaré — mas também da cooperagéo entre varias entidades e da eficacia dos didlogos
institucionais estabelecidos.

No quadro seguinte identificam-se as entidades que, face as suas responsabilidades no
ambito da gestéo deste territdrio em concreto, se considera poderem contribuir de forma
positiva para a implementacao da 3% Alteragdo do PDMN.

Quadro 20. Quadro de governanga para a implementacao da 3?2 Alteracdo do PDMN

Entidades

Diretrizes de acao

Camara
Municipal da
Nazaré

e Promover a elaboracao € implementacao da 32 Alteracdo do PDMN;

e |dentificar e mobilizar fontes de financiamento para a operacionalizacao de
programas e projetos que operacionalizem a politica municipal de ordenamento do
territorio;

e Transpor para 0s planos municipais de ordenamento do territdrio e instrumentos
estratégicos municipais as orienta¢des estabelecidas nos instrumentos de gestao
territorial de &mbito nacional e regional;

¢ Assumir e introduzir o principio de precaucéo nas diversas agdes e planos que é sua
competéncia desenvolver;

e Fomentar a cooperacao intermunicipal em torno das questdes relacionadas com o
ordenamento e gestao do territério;

e Proceder a recolha e andlise da informagao de base, a construcdo de indicadores, e
posterior tratamento para a apresentacao de resultados dos exercicios de controlo e
monitorizacao;

e Manter atualizada a informag&o necessaria para a elaboragdo dos exercicios de
monitorizacao;

e Disponibilizar informagao de base em varios dominios, em diversos suportes, aos
varios atores relevantes;

e Incentivar a adogao de comportamentos que contribuam para a utilizagao
sustentavel dos recursos, para a protecao e salvaguarda dos sistemas biofisicos e
para a minimiza¢do da vulnerabilidade face aos riscos;

¢ Informar atempadamente a populacéo, e demais atores relevantes, das situacdes de
risco e vulnerabilidades identificadas (no ambito da acdo da Protegao Civil,
dependente dos sistemas de alerta nacionais e regionais);

e Promover e apoiar o processo de participacao publica.

Comisséo e
Coordenacao e
Desenvolvimento
Regional de
Lisboa e Vale do
Tejo

e Acompanhar a elaboragdo e implementagéo do Plano.
e Monitorizar e avaliar as alteragdes no territério em articulacdo com os demais atores
e Promover e apoiar o processo de participacdo publica.

Agéncia
Portuguesa do
Ambiente

e Manter atualizados os referenciais estratégicos ambientais de nivel nacional, nos
seus diversos dominios de intervengao;

e Assegurar a realizagdo de campanhas de informacao e sensibilizacdo para as
questdes especificas relacionadas com o ambiente;

¢ Desenvolver e manter atualizadas as estimativas de emisséo de gases de efeito de
estufa e da qualidade do ar.

Institui¢des de
ensino e centros
de investigacao

e Investigar e aprofundar conhecimentos sobre as dinamicas territoriais;
e Disponibilizar e partilhar informacéo obtida no ambito de varios estudos e projetos
de investigacéo.
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Entidades Diretrizes de acao

planeamento;
o Participar nas varias campanhas de informac¢éo e sensibilizacdo para as

~ especificidades do territdrio
Populagéo em

eral
9 salvaguarda

e valorizagdo dos recursos, ndo desconsiderando a sua vulnerabilidade;
o Adotar comportamentos de prevencao dos riscos naturais e tecnoldgicos.

o Participar nos processos de consulta publica no decorrer dos processos de

o Adotar praticas de utilizacéo e fruicdo do territério que promovam a sua protecao e

o Adotar comportamentos preventivos e sustentaveis compativeis com a preservagao
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7. CONCLUSOES

O processo da 3% Alteragado do PDMN tem subjacente a estratégia preconizada no Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano para a Vila da Nazaré, que assumiu uma visdo
holistica de desenvolvimento dos trés nucleos que historicamente estruturam este territério,
para os quais foram delimitadas trés Areas de Reabilitacdo Urbanas, ao mesmo tempo que
foram definidos objetivos estratégicos e operacionais dirigidos a mobilidade urbana
sustentavel.

Por outro lado, ao despoletar este processo, 0 Municipio da Nazaré assume também o
designio de dar cumprimento aos objetivos € as metas a que se propds no quadro do
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a Vila da Nazaré, no qual se diagnosticou a
necessidade de reforcar a articulagdo urbana e funcional existente entre a cota baixa da
vila da Nazaré e a Pederneira, e onde foi definido como projeto estratégico a criacdo do
Funicular da Pederneira.

Neste quadro, a Avaliacdo Ambiental Estratégica, apds a definicdo de ambito realizada na
primeira fase do processo, analisou a proposta da 3% Alteragdo do PDMN, nomeadamente
do artigo 46° do Regulamento do PDMN.

De modo a superar os constrangimentos resultantes do atual enquadramento do projeto
na planta de ordenamento e no regulamento do PDMN, a proposta da 3% Alteragéo do
PDMN propde que, das proibicdes atualmente inscritas no artigo 46°, sejam excetuadas
todas as agdes que envolvam a implementacdo de meios mecénicos de mobilidade
(elevador, funicular), desde que devidamente enquadrados em instrumentos de
planeamento da mobilidade urbana, e que a area abrangida por essas acdes seja cingida
a estritamente necessaria durante as fases de construgao, operacao e desativagéo destas
infraestruturas.

Dadas as caracteristicas das 4 areas classificadas como “Zonas Verdes de Protecao
Integral”, a 3% Alteracdo do PDMN devera ter efeitos exclusivamente sobre a encosta
poente da Pederneira e, como tal, a Avaliagdo Ambiental focou-se sobre 0s eventuais
efeitos significativos no ambiente decorrentes da implantagcao do funicular nesta area da
vila da Nazaré.

A Avaliacdo Ambiental foi desenvolvida a partir do prisma dos 5 Fatores Criticos para a
Decisao, estabelecidos no Relatério de Definicdo de Ambito. Foi realizada uma andlise das
oportunidades e riscos associados a cada um destes fatores, tendo em atencao a situagéo
existente e as tendéncias recentes e ponderados os riscos potenciais com as opgdes
estratégicas e as medidas propostas. Salienta-se, como primeira concluséo, o facto de as
oportunidades decorrentes da 3% Alteracdo do PDMN serem em maior numero € mais
significativas do que os riscos identificados, que poder&o ser mitigados com a adequada
implementacdo das medidas de planeamento e gestdo propostas pela Avaliacao
Ambiental.

Efetivamente, foram identificados diferentes aspetos em que a implementacédo da 32
Alteracdo do PDMN podera contribuir de forma substancial para a concretizacao dos
diversos critérios de sustentabilidade associados aos Fatores Criticos para a Decisé&o:

7 Relativamente ao fator “Mobilidade sustentavel, a alteracdo do artigo 46° do
PDMN constitui uma oportunidade de melhorar as condicdes de mobilidade na vila
da Nazaré, contribuindo para uma reducao significativa das distancias/tempo nas
deslocacdes pedonais entre a Praia da Nazaré e os nucleos da Pederneira e Rio
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Novo, cujos residentes poderdo assim aceder aos equipamentos centrais da
Nazaré em menos de 15 minutos a pé. Devera também contribuir para o aumento
da proporcao das deslocagdes internas em modos suaves, refletindo-se numa
reducéo das emissdes de CO, associadas aos transportes rodoviarios;

7 Quanto ao fator “Desenvolvimento urbanistico”, a implementagcao do funicular
contribuird para reforgar a articulagao funcional entre os dois nucleos urbanos e
para aumentar a sua atratividade, impulsionando movimentos de regeneragéo
urbana fundamentais para a prossecugao da estratégia municipal de reabilitagéo
urbana;

7 No respeitante ao fator “Desenvolvimento socioecondmico”, a melhoria das
condigdes de mobilidade devera contribuir para a melhoria da sustentabilidade e
competitividade da economia local, particularmente na Pederneira. Devera
também contribuir para uma maior equidade entre os residentes dos varios
ndcleos que constituem a vila da Nazaré, assim como para melhorar a
acessibilidade a rede de equipamentos sociais existentes na vila;

7 Relativamente ao fator “Seguranca de pessoas e bens”, a constru¢cao desta
infraestrutura podera contribuir para a diminuicao dos riscos naturais a que a area
de implantac&o do funicular esta exposta, através de intervencdes de estabilizacéo
da vertente que reduzam o risco de movimentos de massa, a retirada do material
lenhoso e a gestao de combustivel nas areas envolventes.

Ainda que os riscos identificados sejam pouco significativos, e ndo se afigurem como
fatores impeditivos da alteragédo do PDMN e da consequente viabilizagao do Funicular da
Pederneira, ndo podem efetivamente deixar de ser tidos em consideragcédo, devendo ser
devidamente enfrentados com respostas adequadas por parte do Municipio,
nomeadamente através da implementacao das diretrizes de monitorizagao propostas.

Neste sentido, importa acautelar, por um lado, os riscos para o sistema de mobilidade da
vila associados a0 aumento da procura de estacionamento automével na zona da
Pederneira, sobretudo por parte de visitantes e durante os meses de Verdo, sendo
essencial o cumprimento, entre outras, da medida “MPG5 - Adequar a oferta de
estacionamento publico as alteragdes no padrao de mobilidade urbana”.

Por outro lado, devera também ser acautelado o aumento da vulherabilidade aos riscos
naturais, decorrentes da introdugcado de novos elementos expostos em éareas de risco,
nomeadamente de movimento em massa de vertentes e de incéndio florestal, afigurando-
se também fundamental o cumprimento das medidas ¥MPG13 — Assegurar a realizagéo
de intervencdes de estabilizacao de vertentes”, “MPG14 — Implementar um sistema de
alerta prévio contra 0s movimentos de massa em vertentes, nas zonas de elevada
vulnerabilidade a este risco”, “MPG17 — Assegurar a limpeza das éareas florestais e naturais,
sob responsabilidade do municipio” e “MPG18 — Promover campanhas de sensibilizacéo
junto dos proprietarios agricolas e florestais, relativamente a limpeza e desmatagédo das

suas propriedades”.

A implementagéo das propostas de medidas de planeamento e gestéo e das medidas de
controlo/monitorizacao apresentadas, devera contribuir para prevenir, reduzir € eliminar os
eventuais efeitos adversos no ambiente da 3* Alteracdo do PDMN, para monitorizar a
evolucéo das tendéncias ambientais deste territorio e, sobretudo, para a potenciacdo das
oportunidades identificadas para o desenvolvimento sustentavel da vila da Nazaré.
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DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO INTERNACIONAL
Quadro 1. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Altera¢do do PDM da Nazaré com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
32 Alteragdo do Plano Diretor Municipal da Nazaré
Questdes Estratégicas
Redistribuigdo
Documento Estratégico de Referéncia Melhoria das | Redugdo dos . Melhoria da do espago Melhoria da
. Melhoria do . L ; .
condigdes de tempos servico de qualidade publico — Aumentoda | Melhoria da imagem, da
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel acessibilidade | despendidos trans go rtes do direito eficiéncia seguranga atratividade e
para todos os em , p_ ambiente equitativo ao energética rodoviaria competitividade
- " publicos o
cidaddos deslocagdes urbano espago dos territérios
publico

Objetivo 1. ERRADICAR A POBREZA - Erradicar a pobreza em todas as suas o 0 o o 0 o 0 0
formas, em todos os lugares
Opjetlvo 2. ERRADICAR A EOI\/IE - Erradicar g fome, alcangair a seguranca 0 0 0 0 0 0 0 0
alimentar, melhorar a nutrigdo e promover a agricultura sustentavel
Objetivo 3. SAUDE DE QUALIDADE - Garantir o.acesso a saude de qualidade e o 0 o o 0 0 0 0
promover o bem-estar para todos, em todas as idades
Objetivo 4. EDUCACAO DE QUALIDADE - Garantir o acesso a educagao inclusiva,
de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo (0] 0 (0] (0] 0 (0} (0] (0]
da vida para todos
Objetivo 5. IGUALDADE DE GENERQ — Alcangar a igualdade de género e 0 0 0 0 0 0 0 0
empoderar todas as mulheres e raparigas
Objetivo 6. AGUA POTAVEL E SANEAMENTO — Garantir a disponibilidade e a

~ , . . . (o] (0] (o] (o] 0 [0} (0] (0]
gestdo sustentavel da agua potavel e do saneamento basico para todos
Objet|lvo 7 ENERGIAS R[ENAOVAVEIS E ACESSIVEIS — garantir o acesso a fontes de 0 0 0 0 0 0 0 0
energia fidveis, sustentaveis e modernas para todos
Objetivo 8. TRABALHO DIGNO E CRESCIMENTO ECONOMICO - Promover o
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e (0] 0 (0] (0] 0 0 (0] (0]
o trabalho digno para todos
Objetivo 9. INDUSTRIA, INOVAGCAO E INFRAESTRUTURAS — Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e 0 * L 2 2 0 (o] ¢ (o] (o]
fomentar a inovagdo
Objetiv/o 10. REDUZIR,AS DESIGUALDADES — Reduzir as desigualdades no interior PPN PO PO PO * * 0 PO
dos paises e entre paises

jetivo 11. CIDADES E DADE ENTAVEIS — i
Objetl\{o QI A AS COMUNI A“SSUST NTAV l,S .Tornar as cidades e a PPN PO PO PPN PO PPN * oo
comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis
Objetivo 12. PRODUCN/NAO E COI\!SUlMO SUSTENTAVEIS — Garantir padrées de PO 0 PO * 0 PO 0 0
consumo e de produgdo sustentdveis
ietivo 13. ACAO CLIMA — -

Objetivo 13. ACAO CLIMATICA — Adotar medidas urgentes para combater as * 0 PO PO 0 PPN 0 0

alteragdes climaticas e os seu impactos
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Objetivo 15. PROTEGER A VIDA TERRESTRE — Proteger, restaurar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, travar e reverter a degradagdo dos solos e
travar a perda de biodiversidade

Objetivo 17. PARCERIAS PARA A IMPLEMENTACAO DE OBJETIVOS — Reforgar os
meios de implementac3o e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento * o] * e o] 0 o] *
sustentavel

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; 4 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO EUROPEU

Quadro 2. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Alteragdo do PDM da Nazaré com a Estratégia Europeia de Adaptagdo as AlteragSes Climaticas

Promover a a¢do dos Estados Membros:

a.Estimular os Estados-Membros a adotarem Estratégias de Adaptagdo
abrangentes;

b. Disponibilizar fundos do LIFE em apoio a criagdo de capacidades e intensificar
as medidas de adaptagdo na Europa (2013-2020);

c. Introduzir a adaptagdo no dmbito do Pacto de Autarcas (2013/2014);

Acdo da UE destinada a preservar contra as alteragBes climaticas: promover a
adaptagdo em setores vulneraveis fundamentais:
f. Viabilizar a preservagdo da politica agricola comum (PAC), da politica de
coesdo e da politica comum das pescas (PCP) contra as alteragdes climaticas; * 0 * 0] 0 [0} * (0]
g. Assegurar infraestruturas mais resilientes;
h.Promover regimes de seguros e outros produtos financeiros para decisdes de
investimento e empreendimento resilientes.

Legenda: ¢ @ 4 - Coeréncia Forte; 4 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 3. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Altera¢do do PDM da Nazaré com a Estratégia da UE para o Desenvolvimento Sustentadvel (EDS) (2006)

Prote¢do ambiental - Salvaguardar a capacidade da Terra de sustentar a vida em
toda a sua diversidade, respeitar os limites dos recursos naturais do planeta e
garantir um elevado nivel de protecdo e melhoria da qualidade do ambiente.
Prevenir e reduzir a poluicdo ambiental e promover o consumo e a produgdo
sustentdveis para quebrar a relagdo entre o crescimento econémico e a
degradagdo do ambiente.

Prosperidade Econémica - Promover uma economia préspera, inovadora, rica
de conhecimentos, competitiva e eco eficiente que proporcione elevados niveis
de vida e pleno emprego de qualidade em toda a Unido Europeia.

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; 4 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Emprego: aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa etdriados20-64anos | & | o | & | o | o | o | O

AlteragBes climaticas e sustentabilidade energética: reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa em 20% (ou em30%, se forem reunidas as condi¢des
necessarias) relativamente aos niveis registados em 1990; obter 20% da energia
a partir de fontes renovaveis, aumentar em 20% a eficiéncia energética

Luta contra a pobreza e a exclusdo social: reduzir, pelo menos, em 20 milhdes
o nUmero de pessoas em risco ou em situagdo de pobreza ou de exclusdo social

*

L 2 4

L 444

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; ¢ 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 5. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Altera¢do do PDM da Nazaré com o Livro Verde para a Coesdo Territorial Europeia

Ultrapassar as diferencas de densidade - sugere que a chave se encontra numa

melhor coordenagdo entre cidades e regiGes limitrofes, que complemente os
respetivos esforgos, garantindo que cada territdrio possa maximizar o contributo
dado para a prosperidade da Unido, no seu todo. Ou, por outras palavras, garantir
que a Europa seja maior do que a soma das suas partes

Eliminar as fronteiras administrativas - os problemas ambientais, associados a
mudangas climaticas, inundagdes, declinio da biodiversidade e deslocagBes
didrias, ndo respeitam qualquer tipo de fronteira, pelo que uma melhor
cooperagdo é necessaria para solucionar estes problemas. A politica de coesdo
promove a cooperagdo por intermédio dos programas INTERREG, mas o Livro L 2 2 L 2 2 * * 0 * o] L 2 2
Verde sublinha que ainda had muito por fazer. A UE intensifica a sua agdo na regido
do mar Béltico e na bacia do rio Danubio, por exemplo, onde o refor¢o da
cooperagdo é considerado como um fator crucial para abordar os problemas
ambientais e incrementar a competitividade.

Legenda: ¢ € @ - Coeréncia Forte; ¢ 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO NACIONAL

Quadro 6. Analise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Alteragdo do PDM da Nazaré com o “Compromisso para o Crescimento Verde”

Crescimento: Aposta em atividades econdmicas com forte cariz verde, que
contribuam para o aumento do PIB e para a criagdo de emprego, uma légica de ¢ L X 2 * L 2 2 o] L 2 0 L 2 2 Z
criagdo de valor assente no binébmio economia-ambiente.

Sustentabilidade: Foco na dinamizagdo de atividades que permitam a protecdo do
ambiente,:mmeadam{ante atra’vés da redugéo‘das emiss.6e5 de COy, do at{mento * * PO PPN * PPN 0 PO
da producdo de energia renovével, da melhoria da qualidade do ar e da 4gua, e
da valorizagdo da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas.

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; 4 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 7. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Alteragdo do PDM da Nazaré com a Estratégia “Cidades Sustentdaveis 2020”

Eixo 1 - Inteligéncia e competitividade (conectividade e internacionalizagdo,
emprego e valorizagdo empresarial e institucional, inovagdo urbana, identidade e
atratividade, TIC)

Eixo 3 - Inclusdo e capital social (Inclusdo social, Capacitagdo e iniciativa, Cultura,
cidadania e responsabilidade, Comunidades urbanas)

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; 4 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 8. Andlise Global da Coeréncia das Quest&es Estratégicas inerentes a 32 Alteracdo do PDM da Nazaré com a Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas 2020
(ENAAC2020)

Integracdo da adaptag3o nas politicas setoriais * 0 * L 24 o] L 2 4 * L 2
Legenda: ¢ € @ - Coeréncia Forte; ¢ 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 9. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Altera¢do do PDM da Nazaré com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; ¢ 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 10. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Alteracdo do PDM da Nazaré com a Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE 2020)
32 Alteragdo do Plano Diretor Municipal da Nazaré
Questdes Estratégicas
. A . Redistribuigdo
Documento Estratégico De Referéncia . ~ . Melhoria .
Melhoria das Redugdo Melhoria do espago . Melhoria da
o . da P Aumento Melhoria .
condigbesde | dos tempos do servigo ) publico — imagem, da
ENE 2020 o . qualidade . da da o
acessibilidade | despendidos de direito . atratividade e
do o eficiéncia seguranga e
para todos os em transportes . equitativo ao - i competitividade
g ~ . ambiente energética rodovidria y
cidaddos deslocagdes publicos espaco dos territérios
urbano L
publico
Eixo 1 — A ENE 2020 é uma agenda para a competitividade, o crescimento e a
independéncia energética e financeira que dinamiza os diferentes sectores da
economia criando valor e emprego através da aposta em projetos inovadores nas
areas da eficiéncia energética, das energias renovaveis, incluindo a producdo
descentralizada e da mobilidade elétrica, num quadro de equilibrio territorial;
o0 p au 0 0 . 0 0 s00 0 s00
promovendo a concorréncia nos mercados através da consolidagdo do mercado
ibérico de eletricidade (MIBEL), da criagdo do mercado ibérico do gas natural
(MIBGAS) e da regulamentagdo do sistema petrolifero nacional e contribuindo para
a maior independéncia energética e financeira do nosso pais face a choques
energéticos externos.
Eixo 2 — A ENE 2020 aposta nas energias renovaveis promovendo o
desenvolvimento de uma fileira industrial indutora do crescimento econémico e
do emprego, que permita atingir as metas nacionais de produgdo de energia
renovavel, intensificando a diversificagdo das energias renovaveis no conjunto das (0] (0] (0] 0 0 0 0 (0]
fontes de energias que abastecem o Pais (mix energético). Desta forma, é possivel
reduzir a nossa dependéncia externa e aumentando a seguranca de
abastecimento.
Eixo 3 — A ENE 2020 promove a eficiéncia energética consolidando o objetivo de
redugdo de 20 % do consumo de energia final em 2020, através da aposta em
medidas comportamentais e fiscais, assim como em projetos inovadores,
; P , e °m Pro) " 0 0 . . 0 s00 0 *e
designadamente os veiculos elétricos e as redes inteligentes, a produgdo
descentralizada de base renovavel e a otimizagdo dos modelos de iluminagdo
publica e de gestdo energética dos edificios publicos, residenciais e de servigos.
Eixo 4 — A ENE 2020 tem por objetivo garantir a seguranca de abastecimento
através da manutengdo da politica de diversificagdo do mix energético, do ponto
de vista das fontes e das origens do abastecimento, e do reforgo das infra -
& '€ 99 Q=S 1 0 0 0 0 0 0 0 o)
estruturas de transporte e de armazenamento que permitam a consolidagdo do
mercado ibérico em consonancia com as orientagdes da politica energética
europeia.
Eixo 5 — A ENE 2020 promove a sustentabilidade econdmica e ambiental como
condigdo fundamental para o sucesso da politica energética, recorrendo a 0 0 0 0 (0] (e] (e] (0]

instrumentos da politica fiscal, parte das verbas geradas no sector da energia pelo
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comércio de licengas de emissdo de CO; e a outras receitas geradas pelo sector das
renovaveis, para a criagdio de um fundo de equilibrio tarifario que permita
continuar o processo de crescimento das energias renovaveis.

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; 4 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 11. Andlise Global da Coeréncia das Quest&es Estratégicas inerentes a 32 Alteracdo do PDM da Nazaré com a Estratégia Turismo 2027 (ET 2027)

Valorizar o territério e as comunidades:
e Conservar, valorizar e usufruir o patriménio histérico-cultural e identitario

e Valorizar e preservar a autenticidade do Pais e a vivéncia das comunidades
locais

e Afirmar o turismo na economia do mar
Potenciar economicamente o patrimoénio natural e rural e assegurar a sua
conservagao

e Promover a regeneragdo urbana das cidades, regides e o desenvolvimento
turistico sustentavel dos territdrios/destinos

e Estruturar e promover ofertas que respondam a procura turistica

L 4 0] 0] L 24 0] 0] 0 o0

Projetar Portugal 0 0 0 0 0 0 0 *00

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; ¢ 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 12. Andlise Global da Coeréncia das Quest&es Estratégicas inerentes a 32 Alteragdo do PDM da Nazaré com o Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI 2014-2020)

Promover a coesdo social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade PPN PPN PPN PPN PO * PO PO

de pessoas e bens, em todo o pais

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; ¢ 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 13. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Alteragdo do PDM da Nazaré com o Acordo de Parceria Portugal 2020
32 Alteragdo do Plano Diretor Municipal da Nazaré
Questdes Estratégicas
Documento Estratégico de Referéncia i
Melhoriadas = Redugdo dos . Melhoria da do espago Melhoria da
. Melhoria do . e . ;
. condigBes de tempos ) qualidade publico — Aumentoda | Melhoria da imagem, da
Acordo de Parceria o . servigo de . . -
acessibilidade | despendidos do direito eficiéncia seguranga atratividade e
Portugal 2020 transportes , o o i o
para todos os em ublicos ambiente equitativo ao energética rodovidria competitividade
cidaddos deslocagdes P urbano espago dos territdrios
publico
A t i i t logi heci ari
umen ara |nten5|dz_ade de tecnologia e conhecimento dos vérios sectores e do o o o o 0 0 0
conjunto da economia
Aumentar o peso das atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis e
) ) R ) - (o] (o] (o] (0] (0] (0} (0]
internacionalizaveis e a orientagdo exportadora das empresas portuguesas;
C i PME i t tratégi 5Ci i
apacitar as para o prosseguimento de estratégias de negdcio mais o o o o 0 0 0
avangadas
Melhorar as condi¢Ges de transporte de mercadorias entre Portugal e o exterior,
com repercussdes na redugdo dos custos e tempos de operagdo para as L 2 L X 2 2 (o] (o] o] 0 L 2 L 2 2
empresas
Melhorar a capacitagdo, a eficiéncia e a integracdo dos servigos publicos,
: pacttas grac s P . s00 0 0 o’ 0 .
reduzindo custos de contexto
Aumentar as condi¢bes de empregabilidade dos desempregados e reforgar a
e g N s E o) . 0 0 0 0 o
criagdo de emprego para grupos vulneraveis
Reforgcar os mecanismos de ajustamento entre a oferta e a procura de emprego,
e ajustar as politicas ativas de emprego as necessidades diferenciadas dos ] ] 0] 0 0 0 0] [0}
territorios e dos diferentes grupos alvo
Estimul jiagdo liquida d tentaveis/ durad dinami
stimular a criagdo liquida de empregos susten aveis/ duradouros e dinamizar o 0 0 0 0 o 0 0 0
emprego a tempo parcial
Reforcar o combate as discriminagdes, incluindo as salariais, com base no sexo,
orientacdo sexual, origem étnica ou racial, religio ou crenca, deficiéncia ou ¢ L 2 4 L 2 2 0 (o] 0 (o] 0
idade, e promover a conciliagdo da vida profissional e privada
Aumentar o acesso a formagdo dos empregados menos qualificados e, em
. i | Smiplisg . ' 0 0 ) ) 0 0 0 0
especial, dos que se encontram em micro e pequenas empresas
Melh ; ; 1bli
elhorar a capacidade de resposta do servigo publico de emprego e das suas 0 0 0 0 0 0 0 0
estruturas de suporte
Combater a exclusdo e pobreza infantil e dos idosos, nomeadamente através do
. Pe pantt € 708 4 o’ . *e * o) 0 o) 0
acesso a servicos de qualidade dirigidos as criangas e aos idosos
Reforgar a cobertura e a qualidade dos servigos de apoio no dominio da inclusdo
social, garantindo o acompanhamento adequado e direto as respostas existentes 0] 0] 0] 0] 0 [0} 0] [0}
e a capacidade para fazer face ao surgimento de novas necessidades
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Reduzir 0 abandono escolar precoce o |/ o . o | o | o | o | o | o

Proteger o ambiente (residuos, agua, biodiversidade, passivos ambientais,
ambiente urbano)

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; ¢ 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 14. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Alteragdo do PDM da Nazaré com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Gerir os recursos naturais de forma sustentavel - Valorizar o capital natural;
Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano; Aumentar a resiliéncia
socioecolodgica

Promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial - Aumentar a atratividade
populacional, a inclusdo social, e reforgar o acesso aos servigos de interesse geral;
Dinamizar os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a
dinamica de globalizacdo; Promover o desenvolvimento transfronteirico

Promover a governanga territorial - Reforgar a descentralizagdo de competéncias
e a cooperagdo intersectorial e multinivel; Promover redes colaborativas de base (0] 0] 0] (0] 0] [0} [0} *
territorial; Aumentar a Cultura Territorial

Legenda: ¢ € @ - Coeréncia Forte; ¢ 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 15. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Alteragdo do PDM da Nazaré com o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050

Promover a transicdo para uma economia competitiva, circular, resiliente e
neutra em carbono, gerando mais riqueza, emprego e bem-estar

Contribuir para a resiliéncia e para a capacidade nacional de adaptagdo as
vulnerabilidades e impactes das alteragdes climaticas

Garantir condigGes eficazes de acompanhamento do progresso alcangado rumo
ao objetivo da neutralidade carbonica (governagdo) e assegurar a integragdo dos
objetivos de neutralidade carbonica nos dominios setoriais

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; 4 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 16. Andlise Global da Coeréncia das QuestGes Estratégicas inerentes a 32 Alteragdo do PDM da Nazaré com o PNEC 2030 - Plano Nacional Integrado Energia-Clima
32 Alteragdo do Plano Diretor Municipal da Nazaré
Questdes Estratégicas
Redistribuigdo
Documento Estratégico de Referéncia Melhoriadas = Redugdo dos . Melhoria da do espago Melhoria da
. Melhoria do . s . .
condigBes de tempos servico de qualidade publico — Aumentoda | Melhoria da imagem, da
Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas 2020/2030 acessibilidade | despendidos transéortes do direito eficiéncia seguranga atratividade e
para todos os em iblicos ambiente equitativo ao energética rodovidria competitividade
cidaddos deslocagdes P urbano espaco dos territdrios
publico

1. DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL - Assegurar uma trajetéria de
reducdo de emissdes nacionais de gases com efeito de estufa (GEE) em todos os
setores de atividade, designadamente energia e induUstria, mobilidade e e L2 4 L 2 2 2 L 2 2 2 L 2 4 L 2 24 L 4 L 4
transportes, agricultura e florestas e residuos e dguas residuais, e promover a
integracdo dos objetivos de mitigagdo nas politicas sectoriais (mainstreaming)
2. DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA Reduzir o consumo de energia
primaria nos \{arlos 'setores num contexto de §gstentabllldade e custg §f|c§C|a, * * PO PO 0 PPN 0 oo
apostar na eficiéncia energética e no uso eficiente de recursos, privilegiar a
reabilitacdo e a renovacgdo do edificado, e promover edificios de emissGes zero
3. REFORGCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DEPENDENCIA
ENERGE_TICANDO PAIS Reforcar a dwgrmﬁcagao de fontes d,e energia através de * . * PN 0 PPN 0 .
uma utilizagdo crescente e sustentdvel de recursos enddgenos, promover o
aumento da eletrificagdo da economia e incentivar I&D&I em tecnologias limpas
4. GARANTIR A SEGURANCA DE ABASTECIMENTO Assegurar a manutengdo de
um sistema resiliente e flexivel, com diversificacdo das fontes e origens de
energia, reforgando, modernizando e otimizando as infraestruturas energéticas, (0] (0] (0] * (0] < (0] (0]
desenvolvendo as interligagdes e promovendo a integracdo, a reconfiguragdo e
a digitalizagdo do mercado da energia, maximizando a sua flexibilidade
5. PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL Descarbonizar o setor dos
transportes, fomentandogtransferencna modal egm melholrfL.mmona.mento das PPN PPN PPN PPN * PPN * *
redes de transporte coletivo, promovendo a mobilidade elétrica e ativa e o uso
de combustiveis alternativos limpos
6. PROMOVER UMA AGRICULTURA SUSTENTAVEL E POTENCIAR O SEQUESTRO
DE CARBONO Reduzir a intensidade carbdnica das praticas agricolas e promover

~ ) - } (o] (0] (o] (o] (0] (0] (0] (0]
uma gestdo agroflorestal eficaz contribuindo para aumentar a capacidade de
sumidouro natural.
7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA Promover a
modernizagdo industrial apostando na inovagdo, na descarbonizagdo, 0 0 0 0 0 0 0 0

digitalizagdo (industria 4.0) e na circularidade, contribuindo para o aumento da
competitividade da economia
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Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; ¢ 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO REGIONAL

Quadro 17. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Alteragdo do PDM da Nazaré com o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030

Promover a transicdo para uma economia de baixo carbono, gerando mais
riqueza e emprego, contribuindo para o crescimento verde;

(mainstreaming). * 0 * L 4 o L 2 4 0 ¢

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; ¢ 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 18. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Altera¢do do PDM da Nazaré com o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica RH5A Tejo e Ribeiras do Oeste
2016-2021

Adequar a Administrag3o Publica na gest3o da dgua o |/ o | o , o | o | o | o | o

Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol 0 0] 0 0] 0] 0 [9) 0
Legenda: ¢ @ 4 - Coeréncia Forte; 4 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula

AVALAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA 3° ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE

RELATORIO AMBIENTAL | FEVEREIRO 2020 109



L[

NAZARE | cepru

Quadro 19. Anélise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Alteragdo do PDM da Nazaré com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; 4 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 20. Andlise Global da Coeréncia das Quest&es Estratégicas inerentes a 32 Alteracdo do PDM da Nazaré com o Programa Operacional da Regido Centro 2014-2020

Reforcar a rede urbana L 4 L 2 4 *0 *0 L 4 0 0 * 0

Legenda: ¢ € @ - Coeréncia Forte; 4 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 21. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Alteragdo do PDM da Nazaré com o Programa da Orla Costeira Alcobaga — Cabo Espichel

Promover a protegdo dos recursos hidricos e assegurar os objetivos da qualidade
da dgua

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; ¢ 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO MUNICIPAL

Quadro 22. Anélise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Alteragdo do PDM da Nazaré com o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

Promogao da integracio territorial L 2 4 L 2 4 * *0 * 0 0 *0

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; 4 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 23. Andlise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Altera¢do do PDM da Nazaré com o Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel para o Municipio da Nazaré

32 Alteragdo do Plano Diretor Municipal da Nazaré
Questdes Estratégicas

Redistribui¢do
Documento Estratégico de Referéncia Melhoria das Redugdo . Melhoria da do espago Melhoria da
. Melhoria do . e . .
condigbesde | dos tempos servico de qualidade publico — Aumentoda | Melhoria da imagem, da
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para o Municipio da Nazaré acessibilidade | despendidos transgortes do direito eficiéncia seguranga atratividade e
para todos os em CleI)icos ambiente equitativo ao energética rodovidria competitividade
cidaddos deslocagdes p urbano espaco dos territérios
publico
Promover o modo pedonal como principal vetor das politicas de mobilidade
s P princip P *e o0 . X XX *e *e X
Potenciar as condigdes para o uso da bicicleta nas desloca¢Ges pendulares,
rene coes paré © U nes ¢ coes P o0 o0 . *0 *00 o0 o0 o0
minimizando os efeitos da utilizagdo do transporte individual
Promover o uso do transporte publico ecoldgico, com o intuito de reduzir as
mover o u porte pubt & i o *e . 00 o0 . s00 . o0
emissdes de GEE
Promover a intermodalidade numa visdo de conjunto e de integragdo entre todos
os modos como forma de se maximizar o uso dos modos sustentdveis de L 2 2 2 L 2 L 2 4 L 2 4 * * * L 2 2
transporte
Diminuir as vantagens do uso do automovel e racionalizar o seu uso, reduzindo os
) & ) : ) L 24 L 24 L 24 00 L 2 4 L 2 4 L 2 4 L 2 4
constrangimentos de trafego e melhorando a qualidade do ambiente urbano
Promover um sistema de estacionamento que contribua para a inversdo da atual
v e d P *e *e *e X
tendéncia de reparticdo modal
Fomentar a mudanca de comportamentos e incentivar o uso dos modos
sustentaveis nas empresas e nos municipes através da informagdo, comunicagdo L 2 2 L 24 * L 2 4
e educagdo
Promover a integragdo entre mobilidade e uso do solo & e 0 00

Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; ¢ 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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Quadro 24. Anélise Global da Coeréncia das Questdes Estratégicas inerentes a 32 Altera¢do do PDM da Nazaré com o Plano Diretor Municipal da Nazaré (em vigor)

Apoiar uma politica de desenvolvimento que permita a utilizagdo dos recursos
naturais e humanos, sem que tal coloque em causa o seu equilibrio ambiental e
social

Estabelecer a disciplina da edificabilidade que permita preservar os valores
naturais urbanisticos, paisagisticos e patrimoniais

Servir de enquadramento & elaboracdo de planos de atividades do municipio * * * * 0 0 * e
Legenda: ¢ @ @ - Coeréncia Forte; 4 4 - Coeréncia Intermédia; 4 - Coeréncia Fraca; O - Coeréncia Nula
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