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INSPECAO-GERAL DE FINANGAS

FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio da Nazaré

Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto “ Controlo do
Endividamento e da Situagdo Financeira da Administragdo Local
Autarquica”.

FUNDAMENTO

As verificagOes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
AMBITO entre 1/jan/2009 e 31/dez/2012 (com especial incidéncia sobre os
documentos de prestagdo de contas do penultimo ano).

A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informacdo constante da prestagdo
de contas do exercicio de 2011;

e Analise, quanto ao quadriénio (2009/2012), do
comportamento do Municipio em termos de execugdo
orcamental e do endividamento municipal (designadamente,
no que respeita aos empréstimos, leasing e outras dividas a
terceiros) e apreciacdo da situacdo financeira, em especial,
de curto prazo;

e Controlo do cumprimento, relativamente aos anos de 2011 e
2012, do regime de endividamento previsto, respetivamente,
na Lei das Finangas Locais (Lei 2/2007, de 15/jan) e nas
respetivas Leis do Orgamento de Estado desses anos (Leis
n.%s 55-A/2010, de 31/dez e 64-A/2011, de 30/dez);

e Verificagdo, no que respeita ao final de 2012, da posigdo do
Municipio em termos de equilibrios conjuntural e estrutural
(saneamento e reequilibrio financeiro) previstos na Lei n.°
2/2007, de 15/jan;

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em
termos de adequacéo e eficacia.

OBJETIVOS

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
METODOLOGIA trabalho consubstanciados no guido “"Avaliagdo do Endividamento
Municipal”, adotado pela IGF.

Foi realizado contraditorio formal institucional, nos termos do

CONTRADITORIO artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.
CICLO DE REALIZAGAO Mar/2012 a set/2014
DIRECAO CdE - Alexandre Amado
EQUIPA Coordenacao: CdE - Paula Duarte

Execugao: Insp. Bonny Dias

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Préticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatorio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.



PARECER:

Concordo, sublinhando a submisséo deste relatério a

despacho de S. E. o Secretario de Estado do Orgamento
atentas as propostas constantes do ponto 4. do mesmo
(fls. 59).

A consideracao superior.

Assinado de forma digital por
Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2016.01.07 13:37:52 Z

Concordo, salientando a/o:

Total falta de fiabilidade da informagao constante dos
documentos de prestagdo de contas do MN nas
vertentes patrimonial e orgamental.

Violagdo, no final de 2011 e 2012, do limite legal de
endividamento liquido, factos que sdo suscetiveis de
gerar responsabilidade financeira sancionatdria.

Prética sistematica e crescente de elevado empolamento na
previsao das receitas orcamentais, com reduzidas taxas de
execucao globais (2012: 27%) e, em especial, na
componente de capital ( 2012: 8% ), o que potenciava, de
forma artificial, a realizacdo e/ou existéncia de significativos
montantes de despesa para o pagamento dos quais ndo
existiam disponibilidades financeiras ( 2012: M€ 29,2 ).
Incumprimento, entre 2009/2012, do principio do
equilibrio orgamental em sentido substancial, o que
espelha uma gestdo orgamental desequilibrada e, assim,
a concretizagdo do risco a que aludimos.

Materialidade e crescimento significativo da divida global
do MN entre 2009/2012 ( M€ 19,4 ), evidenciando, no
final do ultimo ano ( M€ 42,3 ), um nivel completamente
desadequado face ao seu quadro financeiro.

Situacao financeira de CP muito negativa desequilibrada,
com elevados saldos reais negativos de operagdes
orgamentais (2012: ME€33) e PMP a terceiros e a
fornecedores (2012: 1616 e 1505 dias), de que
decorreram relevantes custos financeiros ( juros de mora
liquidados, entre 2009/2011, de M€ 4,6 ).

A considerac8o superior.
Diregdo operacional.

Assinado de forma digital
por ALEXANDRE VIRGILIO
TOMAS AMADO

Dados: 2015.12.16 16:53:28 Z
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DESPACHO:

Concordo.
Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado do Orgamento para
homologagio e encaminhamento a Sua Exa o Secretdrio de Estado

das Autarquias Locais.

O Inspetor-Geral,

Digitally signed by VITOR
M MIGUEL RODRIGUES BRAZ
Date: 2016.01.18 16:12:22 Z
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SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua andlise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio da Nazaré ( MN ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2009 e 2012, sdo, em

sintese, os seguintes:

1. Insuficiéncias nos documentos de prestacao de contas

1.1. Os balancos e os mapas de execucdao orcamental da despesa e de
fluxos de caixa do MN ndo refletiam, com o minimo de fiabilidade, a
situacao financeira e orcamental da Autarquia, sendo de destacar a
elevada materialidade das corregdes efetuadas, entre 2010/2012, no passivo
exigivel ( 2012: mais M€ 3,5) e no ativo, em especial, nas disponibilidades
(2012: menos M€ 6,2 ).

De facto, das correcbes efetuadas, nos anos de 2010/2012, destacam-se as
relativas a diferenca entre os saldos contabilisticos das contas de
depodsitos em instituicbes financeiras e o0s respetivos extratos
bancarios ( menos, respetivamente, M€ 4,3, ME 5,7 e M€ 6,2 ), cuja
reconciliacdo ja ndo era efetuada ha varios anos.

Os referidos factos, suscetiveis de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, sdo imputaveis ao entdo Presidente da Camara
Municipal, Senhor Jorge Codinha Antunes Barroso, a quem competia
coordenar a atividade da Cémara Municipal, e a Senhora Olinda Amélia
David Lourencgo, dirigente e responsavel pela area econémico-financeira da
Autarquia no periodo em que ocorreram.

Nessa sede, a apreciacao e valorizagao da situacdo é da competéncia do
Ministério Publico junto do Tribunal de Contas, a quem serdo
comunicados através de uma informagdo autéonoma.

1.2. Constatamos, ainda, diversas insuficiéncias ao nivel da adogao do
POCAL com repercussdes na qualidade da informagao orcamental,
financeira e econémica, de que destacamos a nao utilizacdo, de forma
sistematica e abrangente, das contas relativas a compromissos de
exercicios futuros, a incompleta inventariagdo dos bens do dominio publico
e a inexisténcia de contabilidade de custos.

2. Fragilidades do processo de elaboracdo e gestio orcamental e
suas consequéncias

2.1. A receita global disponivel da Autarquia importou, nos anos de
2009/2012, respetivamente, em M€ 21,2, M€ 13,5, M€ 13 e M€ 12,3,
incluindo, em cada um dos exercicios, a arrecadacdo de empréstimos no
montante de M€ 9,7, M€ 1,8, m€ 600 e m€ 600.

2.2. Pratica reiterada e crescente de elevado empolamento na
previsao das receitas orcamentais, que evidenciaram reduzidos
indices de execugdo em termos globais ( passou, entre 2009/2012, de
41% para 27% ), em especial, na componente de capital ( de 40% para
8% ), o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais
consagradas no POCAL.

Deste procedimento decorre um acentuado risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira do MN, pois permite e potencia, de forma
artificial, a realizacdo e/ou existéncia de elevados valores da despesa ( 2011 e
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2012: M€32,4 e ME€29,2) para além da efetiva capacidade para
promover o seu pagamento atempado, potenciando, assim, uma gestao
orgamental totalmente desequilibrada.

2.3. Violagao do principio do equilibrio orcamental corrente, previsto
na al. e), do ponto 3.1.1. do POCAL, nos exercicios de 2009 e 2010, sendo
tal facto suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira, mas
relativamente ao qual o Tribunal de Contas ja estd na posse de todos os
elementos que permitem a sua eventual valorizagdo nessa sede.

2.4. Incumprimento sistematico e crescente do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial, situacdo que espelha a
concretizagdo, ao nivel da execugdo orcamental, do referido risco e a
consequente existéncia de uma gestdo orgcamental totalmente
desequilibrada.

2.5. A despesa orcamental apresenta, no mesmo periodo, uma total
rigidez, ndo dispondo o MN de qualquer margem de manobra ao nivel
da gestdo financeira, designadamente para fazer face as despesas
municipais que ndo se encontravam, a partida, ja “vinculadas”.

3. Endividamento municipal desadequado face ao quadro financeiro e
situacao financeira de CP muito negativa e desequilibrada

3.1. No quadriénio 2009/2012, a divida global do MN, apresentou sempre
valores materialmente muito relevantes e crescentes ( aumentou
M€ 19,4, passando, no final do Ultimo ano, para, pelo menos, M€ 42,3 ),
por forca do aumento significativo da divida administrativa/comercial de CP
( M€ 21,5, passando para M€ 33,3 ), pois a divida financeira de MLP
decresceu cerca de 8% ( de M€ 11 para M€ 8,9 ).

A Autarquia manteve, ao longo de todo o periodo analisado, uma divida
global hum valor materialmente muito relevante e completamente
desproporcionado do seu quadro financeiro, nomeadamente as suas
receitas orcamentais, sendo de salientar, em 2012, o/a:

v Elevado periodo de recuperacao da divida municipal ( 7 anos e
4 meses );

v Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais
disponiveis ( 28% );
v Significativo valor da divida municipal * per capita " ( m€ 5,3 ).
Estes factos repercutem-se e condicionam a gestiao orcamental de
exercicios futuros.

3.2. O stock da divida de EMLP diminuiu no quadriénio de 2009/2012
( menos 22,6% e M€ 2,4 ), embora o servigo da divida tenha registado
uma trajetoria inversa ( mais 71% e m€ 411 ), sendo expetavel que
continue a crescer nos proximos anos.

3.3. A situacao financeira de CP manteve-se, ndo obstante a adesao
ao PREDE, muito negativa e desequilibrada, com:

v Elevados e sistematicos saldos reais negativos de operagoes
orgamentais ( 2012: M€ 33 );

v PMP a terceiros e a fornecedores que ultrapassam largamente
os parametros legais ( 2012: respetivamente, 1616 e 1505 dias );

Violagao do principio
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v Violagdo, em todos os anos, da regra do equilibrio financeiro
minimo, com um permanente desajustamento entre as dividas de CP e
a correspondente liquidez do ativo, em especial, com as disponibilidades.

Em consequéncia da situacdo descrita e dos consequentes atrasos no
pagamento a fornecedores, a Autarquia suportou elevados custos
financeiros ( juros de mora liquidados, entre 2009/2011, no montante de
M€ 4,6 e pagos de m€ 753, estando, ainda, em divida, no final do ultimo
ano, M€ 3,9 ).

3.4. No final de 2011 e 2012, o MN evidenciava, de acordo com os
parametros legais, uma situacdo de simultaneo desequilibrio
financeiro conjuntural e estrutural, o que justificaria o recurso a um
plano de reequilibrio financeiro, tendo aprovado a adesdo ao PAEL e
declarado o desequilibrio financeiro estrutural, processos que, no entanto,
nunca se chegaram a concretizar em termos de utilizacdao do capital de
qualquer EMLP.

4. Incumprimento dos objetivos previstos no Programa de
Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE )

4.1. O MN aderiu, em 2009, ao PREDE, tendo obtido um financiamento
total no montante de M€ 8,9.

Tendo em conta a evolugao do PMP entre 2009/2012, a taxa de juro base
remuneratoria do capital mutuado deve ser acrescida de 1,2 pp.

Entre 2009/2012, nao foram atingidos os objetivos, tanto de ambito
especifico ( evolugdo do PMP ) como geral ( diminuicdo permanente da
divida de CP em valor pelo menos equivalente ao dos EMLP ), subjacentes
a concecao e adesao ao PREDE.

5. Violacao do limite legal de EL de 2011/2012

5.1. No final de 2011 e 2012, o MN:

v Cumpriu os limites legais de empréstimos de CP e de MLP
previstos, respetivamente, na Lei das Finangas Locais e nas Leis do
Orgcamento de Estado desses anos;

v" Violou os limites de EL consagrados nas respetivas Leis do Orgamento
de Estado, tendo cumprido, em 2012, a obrigagao legal de reducgao de,
pelo menos, 10% do excesso que se verificava no inicio do ano.

A violagao do limite especial de EL é suscetivel, em abstrato, de ser
sancionada em termos tutelares administrativos e financeiros.

Contudo, de acordo com o quadro legal, em termos tutelares
administrativos, a regularizacdo superveniente da situagdo € causa de
exclusao da sangdo, pelo que nao se justifica qualquer proposta no sentido
da efetivacao da responsabilidade daquela natureza.

Ao contrario, em sede financeira, a eventual responsabilidade é imputavel
ao entdo Presidente da Camara Municipal, Senhor Jorge Codinha
Antunes Barroso, a quem competia coordenar a atividade da Cémara
Municipal, incluindo a area econdmico-financeira, cabendo a apreciacdao e
valorizagcdo dos factos ao Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas, a quem serdo comunicados através de uma informagdo auténoma.
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5.2. A informacdo reportada a DGAL, quanto a 2011 e 2012, para
apurar e controlar os referidos limites legais, nao refletia, com inteira
fiabilidade, a situacao do MN, tendo sido apuradas diferencas muito
relevantes, respetivamente:

v EL: mais M€ 9,5e M€ 8,3; e
v' EMLP: mais m€ 30,8 ¢ menos m€ 446.

6. Controlo interno, procedimentos contabilisticos e Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

6.1. A NCI e o PGRCIC ndo sdo coerentes e articulados entre si e
encontram-se desajustados da atual estrutura dos servigos.

A Autarquia nao dispoe de nenhum departamento, servigo ou
elemento responsavel pela funcao de controlo interno.

7. Principais recomendacgdes

7.1. Destacam-se as recomendacdes ao MN que visam, em especial,
garantir a/o:

v' Fiabilidade dos documentos de prestacdao de contas, desighadamente
no que respeita ao registo, sistematico e adequado, dos pagamentos
efetuados, das dividas a terceiros, do patrimoénio municipal e dos
compromissos de exercicios futuros;

v' Elaboragao de orgamentos rigorosos e prudentes, especialmente ao
nivel da receita prevista, visando a manutencdo de uma gestdo
orgamental equilibrada e sustentavel, bem como o cumprimento da
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso;

v' Restabelecimento do equilibrio orgamental e financeiro da Autarquia,
através da adogdo de medidas concretas que reduzam a despesa e a
divida e otimizem a cobranga da receita municipais;

v" Cumprimento integral e sistematico, no futuro, do quadro legal
previsto em matéria de endividamento municipal, em especial, em
matéria de limites legais de endividamento municipal;

v" Adequado reporte de informagdo financeira a DGAL, atento o papel
desta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo do limite de endividamento municipal;

v Articulagdo entre a NCI e o PGRCIC, bem como a adequacgao destes
documentos a atual estrutura organica dos servigos municipais;

v' Criacdo/designacdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungao
de controlo interno.

Prestacgao de
informacao incorreta a
DGAL

Documentos
desajustados da atual
estrutura organizativa

Inexisténcia de
responsavel pela
funcao de controlo

Principais areas das
recomendagoes
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1. INTRODUGCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspecao-Geral de Financas ( IGF ), realizou-
se uma auditoria no Municipio da Nazaré ( MN ), enquadrada no Projeto designado  Controlo
do endividamento e da situagdo financeira da Administragdo Local Autarquica .

1.1.2. A esta auditoria estdo associados os seguintes objetivos:

Avaliacao da qualidade da informacao constante da prestacao de
contas do Municipio, relativa ao exercicio de 2011.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execucao
orcamental no ultimo triénio (2009/2011), avaliacao da evolucao do
seu endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos
de empréstimos, /leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacao da
sua situacao financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de 2011, do
regime de endividamento previsto na Lei das Financas Locais * e na
Lei do Orcamento de Estado desse ano 2, quer na vertente dos

empréstimos, quer de endividamento liquido.

Verificacdao, no final de 2011, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio
financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio
no que respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliacao
em termos de adequacao e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre o triénio 2009/2011, foi ainda considerada na
analise, nos casos em que os objetivos definidos o permitiram, a informacao financeira
relativa ao final do exercicio de 2012, ainda que ndo validada pela IGF 3.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
InfracGes Conexas, especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente agao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guidao “ Avaliagdo do Endividamento Municipal ”, sintetizados nos
Anexos (afls. 1 a 14 ), tendo o trabalho de auditoria englobado:

v" Recolha e andlise de informagdo, suportada num conjunto de mapas;

v Utilizacdao de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestagao de contas;

v' Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema

! Lei n.o 2/2007, de 15/jan (com declaracdo de retificagdo n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07),
alterada pelos art. 6.° da Lei n.© 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lei n.® 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da Lei n.°
3-B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez e art. 57.° da Lei n.° 64-B/2011 de 30/dez.

2 Art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez (alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov).

3 A considerac3do do ano de 2012 tornou-se necessaria, desde logo, face & verificagdo do incumprimento, em
2011, do limite especial de endividamento liquido ( cfr. item 2.3.3.), situacdo que era suscetivel de gerar
responsabilidades financeira e tutelar-administrativa, a ndo ser que tivesse ocorrido, quanto a Ultima sede
referida, facto julgado justificativo ou regularizagdo superveniente ( cfr. art. 89, n.° 1, al. d), e art. 99, al. g),
ambos da Lei n.%° 27/96, de 1/ago ).
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de controlo interno;
v' Execucao de procedimentos de circularizagao e reconciliagdo com entidades terceiras;
v'  Efetivagao de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, afls. 1 a 14

1.2.2. Na realizagao desta acao de controlo, a equipa de auditoria foi confrontada com um
conjunto muito importante e diversificado de condicionalismos, dos quais destacamos:

v As relevantes deficiéncias ao nivel da informacdo elaborada e facultada pelos
servicos, bem como a auséncia de conhecimentos quanto aos inputs e outputs dos
dados na aplicagdo informatica “.

v A inexisténcia de interlocutores que pudessem dar uma resposta as questbes e
duvidas que iam sendo suscitadas pela equipa de auditoria, pois existia uma
grande rotatividade dos trabalhadores afetos a esta area ( na generalidade a
exercer fungdes na Autarquia ao abrigo de Programas de Estagios Profissionais ) e,
consequentemente, um grande desconhecimento dos eventos ocorridos, bem como
com falta de capacitacdo especifica.

v" A persistente morosidade e incapacidade verificadas ao nivel da secdo de
contabilidade, quer na disponibilizacao de dados e/ou documentos, quer na
prestacdo de esclarecimentos.

De facto, os servigos financeiros municipais ndo estavam dotados, pelo menos até meados de
2013, de recursos humanos com conhecimentos e formagdo suficientes para dar resposta as
solicitagbes de dados e aos esclarecimentos suscitados pela equipa de auditoria.

Esta situacdo, em especial dada a inexisténcia, entretanto constatada, de informacao
minimamente fidvel que possibilitasse qualquer anadlise fundamentada da situacdo
orcamental e financeira da Autarquia, condicionou fortemente o normal desenvolvimento
da acao, determinando, inclusivamente, a sua suspensao.

Com efeito, apds uma primeira validagdo dos dados facultados relativamente ao exercicio de
2011, verificdAmos a existéncia de inUmeras incoeréncias na informagdo disponivel ( em
especial, associadas a um conjunto muito vasto de acordos de pagamento celebrados com os
fornecedores e/ou empreiteiros e a inexisténcia de reconciliagdes bancarias ja ha alguns
anos ), que, face a desorganizacdo contabilistica e documental, bem como a escassez de
recursos humanos, ndo foi possivel ultrapassar de forma minimamente expedita.

Em consequéncia da situacao descrita, foi, inclusivamente, solicitado, pela IGF ( através
do oficio n.©2 2110, de 31/jul/2012 ), ao Senhor Presidente da Camara Municipal da Nazaré
( PCMN ), que promovesse a realizagdo de um conjunto de diligéncias, no sentido de
promover a regularizacdo das situagbes andmalas inicialmente apuradas, devendo dar
conhecimento dos respetivos resultados.

Anexos, a fls. 96
Neste contexto, o PCMN, alegando a complexidade do trabalho a efetuar, solicitou

( através do oficio n.° 167/SEC/2012, de 8/out/2012 ) uma prorrogacao do prazo até ao
final do més de nov/2012 ( pedido que foi deferido pela IGF ), ndo tendo, no entanto sido

* Designadamente, ao nivel dos acordos de pagamentos celebrados com fornecedores e empreiteiros.
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realizados, nem no prazo referido, nem nos meses subsequentes, os procedimentos e
prestada a informacao solicitados pela IGF.
Anexos, a fls. 97 a 100

Alids, s6 a partir de meados de 2013, com o regresso de um técnico da Autarquia para a
area contabilistica e financeira ( que esteve ausente durante alguns anos ), é que
comegou a ser efetuado o trabalho suscitado pela IGF e a ser dada resposta, ainda que de
forma muito incompleta e morosa, aos pedidos inicialmente formulados pela IGF, bem
como a informacGes adicionais solicitadas e as questdes suscitadas, tendo o
desenvolvimento da auditoria ficado também dependente da disponibilidade do inspetor
para continuar a agao ( pois foi, entretanto, afeto a outros trabalhos ).

Saliente-se, por fim, que até a elaboracdo do presente projeto de relatério, ndo foi dada
uma resposta integral e satisfatdria ao solicitado inicialmente pela IGF, bem como a um
conjunto relevante de informacdes adicionais, pelo que nado foi possivel ultrapassar, em
termos de andlise e de relato, todas as fragilidades evidenciadas pela informagao
financeira e orgamental elaborada, aprovada e publicitada pela Autarquia.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatdério foi sujeito a contraditdrio institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos ao presente relatério ( a fls. 101 a 106 ).

No referido documento, o MN transcreve apenas o extrato da ata de reunidao da CMN onde
foi presente o teor do projeto relatério, da qual resulta a aceitacdo, de uma forma genérica,
das assercgodes produzidas pela IGF.

A apreciacdo do conteldo desse contraditdrio foi tida em consideracao na redacao do
presente documento.

2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 A 2012

2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA

2.1.1.1. Do trabalho executado, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da
informacao financeira produzida pelo MN, através de procedimentos de circularizagdo e
reconciliagdo das dividas a terceiros®, a par da realizacdo de outros testes de
conformidade, resultaram as seguintes correcoes aos dados constantes dos balangos dos
anos de 2009 a 2012:

> para a analise do ano de 2011 foi obtida informacgao das seguintes entidades:

v Divida financeira: da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas - DGTF ( através da circularizacdo efetuada no
ambito da presente auditoria ) e das trés entidades financeiras ( BPI - Banco Portugués de Investimento,
Caixa Geral de Depésitos e Banco Espirito Santo ) com as quais o MN tinha contratos de empréstimos de
médio e longo prazo em vigor ( cujos dados foram disponibilizados pela préopria Autarquia ).

v Divida administrativa: das 38 entidades credoras selecionadas na amostra, apenas foram circularizadas sete,
pois a informagdo das restantes 31 foi facultada pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas ( SROC ).

Essa amostra correspondeu a cerca de 65% do valor das dividas a terceiros, existente em 31/dez/2011,
tendo-se obtido confirmagdo de 62% da amostra.
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Quadro 1 - Sintese das correcoes efetuadas aos Balangos

un: euro

2010 2011

2009

2012
Saldo Saldo

Débito
D/c

Crédito Débito Crédito Débito Crédito -

Valor

Débito Crédito -

Valor b/C

Imobilizado 65 000 65 000 508 995 508 995 492 323 492323

Depésitos a ordem a) 4287 305, - 4287305 5746729 - 5746729 6241482 - 6241482

Ativo - sem

identificacdo de classe 2737 437

2737 437 2737 437 2737437

FUNDOS
PROPRIOS

Resultados 96 247 - 96 247 4 498 076 - 4498076 6940 063 - 6940063 6 560 959 - 6560959

PASSIVO

Empréstimos obtidos

de MLP 415 036!

415 036 5981 5981

Fornecedores de

imobilizado 65 000

65 000 508 995 508 995 492 323 492323

Fornecedores c/c 96 247 96 247 210 771 210771 778 298 778 298 313 497 313497

Outros credores 2737 437 2737437 2737 437 2737437

a) Relativamente ao exercicio de 2009, ndo foi

efetuarar as corregdes necessdrias.

Anexos, a fls. 15 a 40

Das corregoes efetuadas, nos anos 2009/2012, destacam-se as:

v

No passivo, para mais, de, respetivamente, € 96 247, € 275 771, € 4 439 765 e
€ 3 549 237, representando, no final de 2012, cerca de 8% da divida de curto e
médio/longo prazos ( MLP ) constante do respetivo balanco.

Tais situagbes decorrem de dividas a fornecedores (e empreiteiros) e a
instituicdes financeiras ( cedéncia de acordos de pagamento celebrados com
credores ) ¢, bem como a empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP ).

Parte da divida omitida diz respeito a um elenco diversificado de terceiros, com
quem a Autarquia celebrou acordos de pagamento relativamente a um conjunto
relevante de créditos, os quais foram posteriormente cedidos a entidades
financeiras ( cuja divida omitida atingia, em 2012, cerca de M€ 2,7 ), bem como a
notas de débito de juros de mora emitidas pelos credores.

No ativo, para menos, de, respetivamente, €07, € 4 222 304, € 2 500 297 e
€ 3011 721, representando, no final de 2012, cerca de 98% dos depdsitos em
instituicdes financeiras e caixa constantes do respetivo balango

Os referidos montantes resultam, em especial, da diferenca entre os saldos
contabilisticos das contas relativas a depdsitos em instituicdes financeiras e os que
constam, relativamente ao final de cada exercicio, das certidoes e extratos
emitidas pelas mesmas, sendo, ainda, de referir que ndo era efetuada, ha varios
anos, a reconciliagdo das contas bancarias tituladas pela Autarquia.

Com efeito, relativamente aos anos de 2010 a 2012, corrigimos, no balancgo, os

6 Atenta

a variedade e complexidade das situagdes em causa, os montantes totais, incluindo os omitidos

contabilisticamente, foram apurados pelos servigos municipais, ndo sendo possivel identificar, na maioria dos

casos, a

natureza da despesa em causa ( imobilizado, existéncias, custos ), bem como o ano a que respeitavam.

Assim, efetuou-se o respetivo registo em rubricas genéricas, sem identificagdo da classe patrimonial ( do ativo e
do passivo ) nos anos de 2011 e 2012.

7 N&o foram efetuadas correcbes ao valor dos depodsitos bancarios de 2009 pelo facto de ndo ter sido
disponibilizada informacgao suficiente que permitisse efetuar o apuramento desses montantes.
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saldos daquelas contas, para menos, no montante, respetivamente, de

M€ 4,3, M€ 5,7 e M€ 6,2.
Anexos, a fls. 39 e 40

2.1.1.2. Realce-se, ainda, que, ao que foi possivel apurar, a divergéncia indicada ( entre
os saldos contabilisticos e os dos extratos bancarios ) resulta, essencialmente, da falta
de articulagdo entre os movimentos bancarios e os registos contabilisticos, ou seja, da
realizacdo de débitos diretos nas contas bancarias da Autarquia relativamente aos quais nao
eram elaboradas, pelos seus servigos, as correspondentes ordens de pagamento e,
consequentemente, ndo eram efetuados os respetivos registos contabilisticos.

Assim, também os documentos de prestacdao de contas na perspetiva orcamental,
em especial, os mapas de execucao orcamental da despesa e de fluxos de caixa
nao refletiam, com o minimo rigor, o montante da despesa efetivamente paga em
cada exercicio.

Todavia, atendendo a que ndo chegou a ser efetuada a reconciliacdo das contas bancérias,
efetudmos, a este nivel, uma correcdo, para efeitos da nossa andlise, apenas quanto aos
saldos orcamentais iniciais, em que consideramos um valor zero em todos os anos.

De facto, a total falta de fiabilidade dos montantes relevados ao nivel dos depositos
bancarios determinou correcdes, para menos, nos respetivos registos contabilisticos, de
montante superior ( cfr. item 2.1.1.1. ) ao dos saldos orcamentais, pelo que optamos por
nao atender ao resultado do impacto das indicadas correcdes, que determinariam um
saldo de operacdes orcamentais negativo 8, tendo decidido, para efeitos da analise a
efetuar, atribuir um valor zero aquela varidvel em todos os exercicios.

2.1.1.3. Para além disso, atento o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL)° constatdmos ainda, a existéncia de outras
insuficiéncias com repercussées ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacao
econdémico-financeira elaborada pelo MN, nomeadamente a:

v" Inexisténcia de contabilidade de custos;

v" Nao utilizacdo das contas relativas a compromissos de exercicios futuros, pelo que
nao esta garantido o conhecimento, através da informacdo contabilistica prevista
no POCAL, do seu impacto nos futuros orcamentos municipais;

v Inventariagdo incompleta dos bens de dominio publico adquiridos antes da entrada
em vigor do POCAL.

2.1.1.4. Por fim, saliente-se que, nos anos de 2009 a 2012, a Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas ( SROC ) !° emitiu, nas sucessivas certificacdes legais das contas do

8 0 que indicia a utilizacdo de valores de operacdes de tesouraria ou de caugdes e garantias em dinheiro no pagamento
de operagles orcamentais, situagdo que, no entanto, dadas as fragilidades existentes ao nivel da informagdo
disponibilizada e a auséncia de reconciliagdes bancérias, ndo foi possivel confirmar, concretizar e quantificar.

° Aprovado pelo Decreto-Lei n.0 54-A/99, de 22/fev, com as alteracbes introduzidas pela Lei n.0 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.© 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.© 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005, de
30/dez.

1 No triénio 2009/2011, a entidade responsavel pela certificagdo legal das contas da Autarquia foi a firma
" MRG - Roberto, Graga & Associados, SROC ", ao passo que, relativamente ao ano de 2012, foi a firma
" Mariquito, Correia & Associados, SROC ".
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MN, “ escusa de opinido ” !, situacdo que ocorre " Quando os eventuais efeitos das

limitagbes de &mbito sejam tais que o revisor/auditor ndo tenha possibilidade de obter
evidéncia suficiente e, consequentemente, ndo esteja em condi¢cbes de expressar uma
opinido sobre as demonstracées financeiras no seu todo (...) " *2.

2.1.1.5. Os factos descritos anteriormente (itens 2.1.1.1. a 2.1.1.3.), dada a sua
diversidade, materialidade e relevancia, sao suscetiveis de integrar os ilicitos
previstos e punidos nos termos do arts. 659, n.° 1, als. a) e d), e 669, n.° 1, al. a) 3,
ambos da Lei n.0 98/97, de 26/ago **.

A eventual responsabilidade financeira sancionatéria associada a pratica de tais factos
ilegais é imputavel:

v" Ao entdo Presidente da Camara Municipal, Senhor Jorge Codinha Antunes
Barroso, a quem competia coordenar a atividade da Camara Municipal ( a data,
nos termos do art. 689, n.° 1, al. b, da Lei n.° 169/99, de 18/set, e, atualmente, o
art. 35.9, n.° 1, al. b), do Anexo I a Lei n.°© 75/2013, de 12/set ), incluindo sobre a
area econdmico-financeira no periodo em que os factos ocorreram.

v A Senhora Olinda Amélia David Lourenco, dirigente e responsavel pela area
econdémico-financeira da Autarquia no periodo em que os factos ocorreram.

Com efeito, atendendo as suas competéncias e funcdes, competia aos sujeitos
identificados ( eleito local e dirigente municipal ), tomar todas as medidas necessarias
para evitar a ocorréncia dos factos descritos ao nivel da falta de qualidade da informagao
contabilistica e dos documentos de prestagdo de contas.

A apreciacdo e valorizacdo dos factos descritos é da competéncia do Ministério
Publico junto do Tribunal de Contas ( cfr. art. 89.9, n.% 1, al. ¢), e 2, da Lei
n.© 98/97, de 26/ago), a quem irdo ser comunicados através de uma informacdo
auténoma, que sera acompanhada dos respetivos anexos relevantes, bem como dos
contraditorios institucional e pessoal.

A IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboragdo com aquele
Tribunal ( art. 129 da citada Lei ), constando, expressamente, de um Protocolo celebrado
entre estas entidades ( em mar/2006 ) que “ (...) ndo constitui matéria dos trabalhos de
auditoria ou de inspecdo a averiguacdo de aspetos relativos ao nexo de imputacdo dos
factos apurados, isto é, de culpa ou dolo dos agentes. .

Cabe, no entanto, a IGF carrear para o processo todos os elementos e apreciagdes que
permitam contextualizar a situacao ocorrida e, assim, permitir um melhor conhecimento
da mesma.

10 Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas - EOROC ( aprovado pelo Decreto-Lei n.° 487/99, de
16/nov, e alterado pelo Decreto-Lei n.°© 224/2008, de 20/nov ) estabelece que “A certificacdo legal das contas
deve concluir exprimindo uma opinido com ou sem reservas, uma escusa de opinido, uma opinido adversa, com
ou sem énfases, de acordo com as modalidades definidas nas normas de auditoria em vigor” ( cfr. n.° 3, do art.
440 do EOROC ).

12 atualmente, por forca da alteragdo resultante da Lei n.° 20/2015, de 9/mar, art. 659, n.° 1, al. n).
13 De acordo com o § 41. da Diretriz de Revisdo/Auditoria 700.
!4 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC ).
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2.1.1.6. Assim, no quadriénio 2009/2012:

Os balancos e os mapas de fluxos de caixa e de execugcao orcamental
da despesa do MN nao refletiam, com o minimo de fiabilidade, a
situacdo financeira e orcamental da Autarquia, sendo de destacar a
elevada materialidade das correcoes efetuadas em 2010/2012 no
passivo exigivel ( 2012: mais M€ 3,5 ) e no ativo, em especial, nas
disponibilidades ( 2012: menos M€ 6,2 ), situacdo que é suscetivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria.

2.1.2. EVOLUGAO DOS BALANGOS CORRIGIDOS

2.1.2.1. As componentes dos balancos do quadriénio 2009 a 2012, apés as
correcoes que puderam ser efetuadas pela IGF, apresentaram a seguinte evolugao:

Quadro 2 - Evolucao das componentes dos Balancos

DESCRICAO

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 312 587,25 465 781,02 262 625,18 318 089,12 5501,87 2%
RESTANTE ATIVO 44 032 373,78 48 259 727,17 55 633 978,39 54 550 459,86 10 518 086,08 24%
ATIVO TOTAL 44 344 961,03 | 48 725 508,19 | 55896 603,57 | 54 868 548,98 10 523 587,95 24%
DIVIDAS A TERCEIROS 24 142 244,14 29 496 731,95 46 730 156,03 43 445 158,04 19 302 913,90 80%
PROVISOES 0,00 373 065,38 501 325,12 954 264,64 954 264,64
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 6 577 306,53 11 720 218,73 11 398 017,48 11 457 253,09 4 879 946,56 74%
PASSIVO TOTAL 30 719 550,67 | 41590 016,06 | 58 629 498,63 | 55 856 675,77 25 137 125,10 82%
PATRIMONIO 13 506 556,42 13 506 556,42 13 506 556,42 13 506 556,42 0,00 0%
RESTANTES FUND. PROPRIOS 118 853,94 - 6371064,29 | - 16 239451,48 | - 14 494 683,21 - 14613 537,15 | -12295%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 13 625 410,36 7 135 492,13 | - 2732 895,06 - 988 126,79 - 14613 537,15 -107%

Fonte: Balancos corrigidos pela IGF

Anexos, a fls. 39 e 40
Assim, no referido quadriénio, constatou-se o seguinte:

v O ativo apresentou uma evolugcao favoravel, com um acréscimo de 24%
( M€ 10,5 ), que resultou, essencialmente, do aumento das contas de imobilizagdes
corporeas, dividas de terceiros de curto prazo ( CP ), bens de dominio publico e das
correcdes autonomas sem identificacdo de classe introduzidas pela IGF nesta
componente do balanco ( que contribuiram, respetivamente, em 40%, 35%, 32% e
26% para a variacao total ), que compensou a variagao negativa resultante da
correcao da IGF ao nivel das contas de depdsitos e caixa ( com um peso na
variagao total de -42% );

v' O passivo, ao contrario, evoluiu negativamente, pois evidenciou um acréscimo
de 82% ( M€ 25,1 ), para o que concorreu, em especial, o aumento das dividas a
terceiro de CP ( 162%, que corresponde a 86% da variacao total );
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v Os fundos proprios diminuiram cerca de 107% ( M€ 14,6 ), para o que
contribuiu, sobretudo, os resultados transitados e das correcGes auténomas sem
identificacdo de classe introduzidas pela IGF nesta componente do balango ( com
um peso, respetivamente, de 64% e 44% na variacao total ).

2.1.2.2. Em sintese:

Anexos, a fls. 39 e 40

Aumentou o grau de dependéncia do MN de capitais alheios
exigiveis > para financiamento do ativo ( passou de 54% para 81% ),
tendo decrescido o correspondente peso dos fundos préprios ( de 31%
para -2% ).

2.2. EXECUGCAO ORGCAMENTAL E SITUAGAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA ( 2009/2012)

2.2.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No quadriénio em analise, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram a
evolugao que se encontra expressa no quadro seguinte.

Quadro 3 - Evolugao e taxas de execucao da receita e despesa municipal

Un: euro

PREVISAO / EXECUGAO A . A
(valores absolutos) PREVISAO / EXECUGAO :;:éﬁggg 23
RUBRICAS QUADRIENIO
PREVISAD ~ EXECUCAD | PREVISAD = EXECUCAD | PREVISAD ~ EXECUCAO | PREVISAD - EXECUGAD 2010 2011 (%)
1 - Saldo inicial a) 1589 244 0] 3344610 0] 2639280 0] 3894961 0 0% 0% 0% 0% Opp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 1 0 0 0 1 0 1 o 0% 0% 0% 0pp
3 - Receita Corrente 17227 665 8131949 14442048 9374301| 17251612] 10243 692| 16382783; 10233466 47% 65% 59% 62% 26% 15 pp
4 - Despesa Corrente 24785426 13836318 16989 630; 9963536 17353 140: 9059 884| 16358 990: 8365651 56% 59% 52% 51% -40% |- Spp
5 - Receita de Capital 32913024 13036921] 24748491 4099481 27934034] 2721258 25065776; 2049286 40% 17% 10% 8% -84% (- 31lpp
6 - Despesa de Capital 25355264; 5577185 25200910; 4215577 27982507 2649385 25089 570; 2639850 22% 17% 9% 11% -53% (- 1lpp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 51729934 21168869| 42535149 13473782( 47824927 12964950| 45343521 12282752| 41% 32% 27% 27% -42% - 14pp
8 - Despesa Total (4+6) 50 140 690 19 413 503| 42190540, 14179 113| 45335647 11709 269| 41448560 11005501 39% 34% 26% 27% | -43% - 12pp
a) Dada a falta total de fiabilidade dos dos ao nivel dos depdsitos bancdrios, que d corregdes, para menos, de montante superior, consideramos aqui o valor zero.
Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 41 e 42

Importa salientar que, como referimos e fundamentamos anteriormente ( cfr. 2.1.1.2.),
para efeitos da analise efetuada a execucdo orcamental do MN consideramos, em todos os
anos, o saldo inicial de operagdes orgamentais com o valor nulo.

A receita total disponivel, que, em 2012, foi de M€ 12,2, diminuiu, ao longo do
quadriénio, cerca de 42%, devido ao acentuado decréscimo verificado na rubrica de
receitas de capital (com uma evolugdo negativa de 84% ), nas quais se destaca o

15 passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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comportamento da rubrica 12.06. - Empréstimos a médio e longo prazo ( com uma
diminuicdo de M€ 8 ) °.

Realce-se que as referidas receitas incluiam, em qualquer dos anos do periodo
examinado, a utilizacdo de empréstimos ( receitas ndo efetivas ) no montante de,
respetivamente, M€ 9,7, M€ 1,8, m€ 600 e m€ 600, sem as quais as receitas daquele
exercicio seriam de M€ 13,1, M€ 15,1, M€ 15,0 e M€ 15,6.

No mesmo sentido, evoluiu a despesa total ( decréscimo de 43% ), tendo passado de
M€ 19,4 para M€ 11, em resultado, sobretudo, das variacdes negativas ocorridas nas
rubricas 02 - Aquisicao de Bens e Servicos ( - M€ 3,8 ) e 07 - Aquisicao de Bens de
Capital ( - M€ 3,1 ).

2.2.1.2. No mesmo periodo, o grau de execucao orcamental da receita total, que ja
era baixo, diminuiu significativamente de 41% para 27%, situacao que decorreu, em
especial, do comportamento evidenciado pela receita de capital, cuja taxa de
realizacdo passou de 40% para apenas 8% /.

Caso nao se considere o valor dos saldos iniciais ao nivel da previsdao ( para harmonizar
com as variaveis consideradas pela IGF em termos de execucdo ), o grau de execugao
orcamental da receita total continuou a apresentar um valor e evolugao idéntica,
pois diminuiu de 42% para 30%.

Em qualquer caso, face aos valores previstos, nao foram arrecadas, nos anos de
2009 a 2012, receitas totais no montante de, respetivamente, M€ 30,6, M€ 29,1,
M€ 34,9 e M€ 33,1 ( M€ 29, ME 25,7, M€ 32,2 e ME 29,2, caso nao se considere, em
termos previsionais, os saldos orgcamentais iniciais ), resultando esta situagao sobretudo
das seguintes rubricas da receita:

v 09 - Venda de bens de investimento, com verbas nao executadas, de M€ 4,7,
M€ 7,5, M€ 9,7 e M£ 8,3, as quais contribuiram em 15%, 26%, 28% e 24% para o
desvio total verificado;

v 10 - Transferéncias de capital '8, com verbas ndo executadas de ME€ 8,2,
M€ 5,0, M€ 8,0 e M€ 14,7, as quais contribuiram em 27%, 17%, 23% e 42% para
o desvio total verificado;

v 11 - Ativos financeiros, em 2009 e 2010, com verbas nao executadas de M€ 7 e
M€ 8, as quais contribuiram em 23% e 28% para o desvio total verificado;

v 08 - Outras receitas correntes, em 2011 e 2012, com verbas nao executadas de

6 No decurso de 2009, para além de um EMLP contratado com o BPI ( para financiamento da construcdo do Centro
Escolar da Nazaré ), o MN contraiu ainda mais dois empréstimos no ambito do Programa de Regularizacdo
Extraordindria de Dividas do Estado ( PREDE ), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros ( RCM )
n.2 191-A/2008, em conjugacdo com a RCM n.234/2008, publicadas no DR, 12 série de, respetivamente, 27/nov
e 22/fev.

17 0s desvios identificados estdo, também, influenciados pela ndo consideracdo de qualquer valor ao nivel do
saldo inicial de operagdes orgamentais que, de acordo com os documentos de prestacao de contas perfaziam,
respetivamente, M€ 1,6, M€ 3,3, M€ 2,6 e M€ 3,9.

8 Em especial, ao nivel das seguintes rubricas: 10.03.01.04. - Cooperacdo técnica e financeira e 10.03.07. -
Participagdo comunitaria em projetos cofinanciados.
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ME 6,1 e ME 6,7, as quais contribuiram em 18% e 19% para o desvio total verificado;

v 13 - Outras receitas de capital, em 2011, com verbas ndo executadas de M€ 7,5
( contributo de 22% para o desvio total verificado ).

Anexos, a fls. 41

Verificou-se, assim, no quadriénio, 2009/2012, uma pratica, reiterada e
crescente, de elevado empolamento na previsao das receitas
orcamentais, que evidenciaram, ainda que ndo se considere, em termos
previsionais, os saldos orcamentais iniciais, reduzidos indices de execugao
em termos globais ( passou, entre 2009/2012, de 41% para 27% ), em
especial de capital ( de 40% para 8% ), o que contraria o objetivo visado
pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.3. Os desvios registados, no mesmo quadriénio, na execucao da receita
orcamental prevista permitiam, em sede de realizacao das despesas, a seguinte
situagao:

Quadro 4 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel
Un: euro

% DE COBERTURA DA DESPESA

EXERCICIOS

RUBRICAS PREVISTA (¥2)100
2000 2011 2012 2009 2010 2011 2012
1 - Receita total efetivamente disponivel a) 21168869 13473782 12964950 12 282 752 | |
420 | 32% | 29% | 30%
2 - Despesa orgamental prevista 50 140 690 42 190 540 45 335 647 41 448 560
Diferenga (1-2) - 28971821 - 28716758 - 32370697 - 29 165808

a) N&o inclui o saldo orgamental inicial

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 41 e 42

Assim, através do empolamento das receitas orcamentais, o MN criou, no quadriénio
em apreco, a possibilidade da realizagcdo e/ou existéncia de despesas de elevado
montante para o pagamento das quais nao havia, de facto, disponibilidades
financeiras, correspondendo o valor apurado em 2012 a cerca de 237% da receita
efetivamente disponivel .

Esta situacdo, a excecao do ultimo ano, ndo podera ser somente justificada pelas dividas
de natureza administrativa ( ou comercial ) de curto prazo ( CP ) transitadas de exercicios
anteriores, pois, segundo a informacdo financeira da Autarquia, importavam, no inicio de
cada um dos anos, em M€ 13,2, M€ 11,7, M€ 16,9 e M€ 31.

Com efeito, através do referido empolamento das receitas, o MN criou a possibilidade
de realizar, no triénio 2009/2011, " nova despesa ” ° no montante de, pelo menos,
cerca de M€ 15,7, M€ 17 e M€ 15,4, face a qual ndo existia uma efetiva capacidade de
pagamento por parte da Autarquia.

19 Diferenca entre a “ despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ” e o montante
de " outras dividas a terceiros ” transitadas do exercicio anterior, de acordo com a respetiva prestacdo de contas.
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No quadriénio 2009/2012, a execucao dos orcamentos comportava
um elevado risco, pois possibilitava a realizacao e/ou existéncia de
despesa muito para além da real capacidade financeira da Autarquia
para promover o seu pagamento atempado, potenciando, assim, uma
gestao orcamental totalmente desequilibrada.

2.2.1.4. Entre 2009 e 2011, o valor previsto arrecadar de receitas correntes foi
inferior ao das despesas da mesma natureza, tendo também, em 2009 e 2010, o
valor cobrado daquelas receitas sido inferior ao das despesas pagas da mesma
natureza 2°, como se evidencia no seguinte quadro:

Quadro 5 - Equilibrio orcamental corrente

Un: euro
PREVISAO EXECUCAO
RECEITA DESPESA RECEITA DESPESA
CORRENTE CORRENTE DIEERENCA CORRENTE CORRENTE IIEERENCA

2009 17 227 665 24 785426 |- 7 557 761 8 131 949 13836318 i - 5 704 369
2010 14 442 048 16 989 630 | - 2 547 582 9 374 301 9963536 - 589 235
2011 17 251 612 17353140 ;: - 101528 10 243 692 9 059 884 1183 808
2012 16 382 783 16 358 990 23 793 10 233 466 8 365 651 1867 814

Fonte: Orgamentos finais e mapas de execugdo orgamental
Anexos, a fls. 41

Os resultados apurados consubstanciam, em principio, a violacdao do principio do
equilibrio orcamental corrente, previsto na al. e), do ponto 3.1.1. do POCAL, que, em
abstrato, seria suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, de harmonia
com o art. 659, n.9 1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26/ago.

Ora, se a situacdo descrita, ao nivel da execucdo, resulta, em 2009, da arrecadacdo e
utilizacdo, naquele exercicio, de dois empréstimos contraidos ao abrigo do PREDE,
no valor de M€ 8,9, cujas verbas foram aplicadas, essencialmente, no pagamento de
despesas correntes, ja@ 0 mesmo ndo se pode afirmar quanto a 2010.

Todavia, atendendo também a que o Tribunal de Contas ( a entidade responsavel pela
efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras sancionatorias ), no exercicio das suas
competéncias ao nivel da verificacdo dos documentos de prestacdo de contas do MN, ja
conhece a situacdo, nao se justifica realizar qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

2.2.1.5. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial !, os resultados foram os seguintes:

20 Entre 2009 e 2012, as taxas de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foram de,
respetivamente, 59%, 94%, 113% e 122%.

21 1sto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “ metodologia ”, a fls. 1 a 14 ).
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Quadro 6 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

EXECUCRO
Auténoma do Ano Global no Ano
2009 117,41% 67,72%0
2010 68,98% 42,94%
2011 43,92%0 27,75%0
2012 131,71% 27,71%

Fonte: Orgamentos finais, mapas de fluxos de caixa
e divida administrativa/comercial corrigida

Anexos, a fls. 43

Assim, o MN violou, de forma sistematica e crescente, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ao nivel da execucao global do ano, tendo-o
respeitado, atendendo a execucgdo autdénoma do ano, em 2009 e 2012, o que espelha uma
execucao orcamental totalmente desequilibrada ao longo de todo o periodo analisado.

Realce-se que tais resultados negativos ( em especial ao nivel da execucao global
do ano ) ocorrem nao obstante a adesdao ao PREDE, em 2009, através do qual foi
transformado o montante de cerca de M€ 8,9 de " outras dividas a terceiros " em
divida financeira de MLP ??, grandeza que, por isso, deixou de influenciar o resultado
deste indicador.

Assim, o risco potencial em termos da execucao orcamental, a que se aludiu no item
anterior, concretizou-se de forma muito relevante, ja que as receitas globais
desses exercicios foram sempre claramente insuficientes para cobrir as despesas
faturadas ou equivalente ( pagas e nao pagas ).

A violacdao sistematica e crescente, entre 2009/2012, do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( execucdo global do ano ) espelha
uma gestiao orcamental totalmente desequilibrada ( desadequacgdao entre
receitas e despesas ), materializada na realizacao e/ou existéncia de
despesas muito acima da real capacidade financeira do MN para fazer
face, atempadamente, aos compromissos assumidos.

2.2.1.6. No quadriénio 2009/2012, a relacao entre as disponibilidades orcamentais e
o valor de algumas despesas obrigatorias e de compromissos ja assumidos, foi a
seguinte:

22 Realce-se que a utilizagdo do referido empréstimo do PREDE ( que sera objeto de abordagem num item auténomo )
tem um significativo impacto sobre a generalidade das andlises efetuadas, em especial, neste titulo do relatério
designado de “ Previsdo e execucdo orcamental ”, bem como no referente a “ Divida municipal e apreciagdo da
situacdo financeira ” ( designadamente quando se entra em consideracgdo com o valor das “ outras dividas a
terceiros ” ), que apresentam, por forga desta operagao, resultados sistematicamente mais positivos.
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Quadro 7 - Vinculagdo orcamenta

|23

Un: euro

" EXECUGAO
DESCRICAO i g A
- 2010 2011
1 - Despesas com pessoal 5459 198 6 087 728 4 912 794 3 601 000
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 1347 225 2 105 528 2 211 764 1621937
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 13 229 800 11 845 761 17 198 180 35 005 503
4 - Compromlfsos ja assumidos no final do exercicio anterior 2 501 049 5 909 441 3 763 312 o
e ainda ndo faturados a)
5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final o o o .
do anterior (contas 04 e 05 ) b)
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 22 627 272 25948 457 28 086 050 40 228 440
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS c) 21 168 869 13 473 782 12964 950 12 282 752
8 - DIFERENCA (7-6) -1458403: - 12474675 - 15121 100 - 27 945 688
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*100) -6,9 -92,6 -116,6 =227,5

a) Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assurnidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas pagas com as faturadas e ainda ndo pagas.
b) No quadriénio 20092012, o Municipio da Nazaré ndo utilizou as contas 04 e 05 (compromissos de exercicios futuros).

c) Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas.

Fonte: Documentos de prestagdo de contas

Anexos, a fls. 39 e 41

Assim, no inicio de cada ano, o valor global das receitas orcamentais estava
totalmente comprometido ( era, alids, claramente insuficiente ) para fazer face a um
conjunto de despesas certas que se repetem em todos os exercicios e que
apresentam um elevado grau de inflexibilidade, situacdo que se agravou
significativamente no quadriénio.

Em qualquer caso, tal situagao espelha uma absoluta rigidez da despesa orcamental,
com a consequente eliminacao total da margem de atuacao da Autarquia ao nivel
da sua gestao financeira.

Alias, nos referidos anos, se o MN nao tivesse empolado, de forma muito relevante,
a previsao das receitas orcamentais, nao estaria em condi¢cdoes de elaborar
orcamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois ndo
existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem sequer uma previsdao daquelas
despesas, bem como dos compromissos ja assumidos anteriormente.

Salienta-se que o resultado desta andlise seria muito mais negativo caso a Autarquia
nao tivesse utilizado os referidos EMLP do PREDE e refletisse adequadamente os
compromissos de exercicios futuros.

O MN apresenta uma elevada e crescente rigidez ao nivel das despesas
orcamentais, de que decorre a inexisténcia de qualquer margem de
manobra para fazer face as demais despesas municipais que, a partida,
nao estavam ja “vinculadas”, resultando desta situacao a impossibilidade
de elaborar um orcamento que cumprisse formalmente o principio do

equilibrio.

23 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “metodologia”, a fls. 1 a 14.
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2.2.1.7. Acresce que, nos anos de 2009 a 2012, a comparacao entre 0s COMpromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras dividas
a terceiros ( de CP ) permitiu verificar o seguinte:

Quadro 8 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro

DESCRIC&O | 2009 | 2010 | 2011 I 2012
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 37 168 704 35 140 605 38 415 104 37 292 330
2 - Despesas totais pagas 19413 503 14 179 113 11 709 269 11 005 501
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 11 845 761 17 198 180 35 005 503 33 325 266
Diferenca [1-(2+3)] 5909 441 3763 312 - 8 299 667 - 7038 438

Fonte: Mapas de controlo orgamental da despesa, balangos e reconciliagdo da IGF

Anexos, a fls. 44 e 45 ( indicadores orgamentais 17 e 18 )

Ora, atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso
é efetuado na sequéncia da assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, a situagdo resultante do quadro anterior, evidencia, nos anos de
2011 e 2012, a existéncia de despesas realizadas ( em anos anteriores ou no proprio
exercicio ), relativamente as quais nao foi efetuado o correspondente compromisso.

Mostram-se, por isso, violados os principios e regras orcamentais relativos a
execucao do orcamento, designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das
Consideracdes Técnicas do POCAL, situacdo que é suscetivel de configurar um ilicito de
natureza financeira, de harmonia com o disposto no art. 659, n.°1, al. b), da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC ) %%,

No entanto, segundo os servicos municipais, os resultados apurados sao justificados com
os valores relativos a um elenco muito diversificado de terceiros com quem a Autarquia
celebrou acordos de pagamento com o objetivo de diferir o pagamento dos créditos,
mas que continuaram a ser consideradas no CP do balanco, assercao que nao foi
possivel confirmar dadas as fragilidades e insuficiéncias ao nivel da informacdo disponivel.

De qualquer modo, a existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem que tenha
havido, pelo menos, o prévio registo do compromisso respetivo, decorre de um conjunto
de decisdes tomadas, ao longo dos anos indicados, ou em periodo anterior, pelos 6rgaos e
entidades legalmente competentes para autorizarem a realizacao da despesa, ou seja, ao
nivel dos municipios, a Assembleia e Cadmara Municipais, o presidente do érgdo executivo
e, por delegagao, os vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

Ora, o objetivo e a natureza da andlise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérico )
ndo permite a identificacdo e a imputacdo subjetiva a um individuo ou a um érgdo da
responsabilidade, quer direta quer subsidiéria, pela ocorréncia da situacdo descrita *°.

Por isso, atendendo ao disposto nos arts. 679, n.° 3, e 629, em especial, 0 seu n.° 2, da
LOPTC, e dado que o carater difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua

24 | ei n.0 98/97, de 26/ago.

%5 0 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizagdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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efetivacdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria
( ao nivel do apuramento de qualquer responsabilidade financeira ), sem prejuizo de a
autarquia dever acautelar, de futuro, a repeticao de situacdes desta natureza.

2.2.1.8. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execugao orcamental do
MN, reportada ao periodo de 2009/2012, permite-nos afirmar o seguinte:

v Aumentou a percentagem de despesas orcamentais pagas por receitas
proprias ( passou de 35% para 65% ), bem como do peso destas ultimas na
receita total cobrada ( passou de 32% para 59% );

v" Cresceu o peso dos fundos municipais no computo da despesa paga ( cerca
de 13 pontos percentuais, passando para 31% );

v Diminuiu a proporcao dos compromissos assumidos para o exercicio no
total das despesas realizadas e faturadas ( de 118% para 84% ), bem como o
peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos para o
exercicio ( de 52% para 30% ).

Anexos, a fls. 44 e 45 (indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.9. Em sintese, no quadriénio em analise:

Na sequéncia da concretizacdo do risco associado a pratica sistematica de
empolamento das receitas orcamentais, a Autarquia apresentou uma
gestao orcamental totalmente desequilibrada, violando, de forma
significativa e recorrente, o principio do equilibrio orcamental em sentido
substancial ( execucao global do ano ).

Tendo em conta o principio da universalidade, o MN nao efetuou uma gestao
orcamental minimamente prudente de que resultasse a desejavel articulacao e/ou
compatibilizacdo entre o grau de realizacao/existéncia da despesa ( e ndo somente o
pagamento ) e a efetiva cobranca da receita ( € ndo a mera previsdo orgamental ).

Assim, a Autarquia nao dispunha de disponibilidades financeiras suficientes para,
tempestivamente, fazer face aos compromissos que assumiu para com entidades
terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados do indicador de vinculagao
orcamental.

Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais nao refletiam a
real expetativa da execucao orcamental do Municipio, ndo podendo, por tal facto,
constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base a uma analise rigorosa em
termos da eficacia da sua execugdo pelos drgdos autarquicos 2°.

26 A elaboragdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos
da manutengdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao
quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacSes orgamentais que permitam a
realizagdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportdvel com as disponibilidades financeiras
existentes na Autarquia ).
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2.2.2. DivIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA

2.2.2.1. A divida global do MN de operacoes orcamentais ( 00 ), incluindo as
corregdes efetuadas pela IGF (cf. item 2.1.1.1.), importava, no quadriénio de
2009/2012, nos seguintes montantes:

Quadro 9 - Composicao e evolucao da divida corrigida pela IGF

Un: euro
2009 2010 2011 2012 Taxa de
Descrigdo 5 0 v Variagdo
Prest. Contas - Correc. IGF Total Prest. Contas - Correc. IGF Total Prest. Contas - Correc. IGF Total Prest. Contas - Correc. IGF Total 2009/2012
- EMLP 10 705 824; 0. 10705824 10 475 006, 0 10475006 9 149 101 415036, 9564 136 8 279 036 5981 8285017 -22,6%
Do, pcp 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
financeira
- Leasing 347 395 0 347 395 377 956 0 377 956 560 562 0 560 562 646 135 646 135 86,0%
Subtotal 11053 219 0 11053219| 10852963 0/ 10852963 9709 663 415036 10124699 8925172 5981; 8931153| -8,4%
Outras - MLP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dividas a
terceiros - cp 11 749 514 96247, 11845761 16 922 409 275771 17198180| 30980774 4024729 35005503| 29782010; 3543257 33325266 181,3%
Subtotal 11749 514 96247, 11845761 16922409 275771 17198180 30980774 4024729 35005503| 29782010 3543257 33325266/ 181,3%
Total 22802732 96247, 22898980 27775371 275771 28051143| 40690437 4439765 45130202 38707182 3549237 42256419| 84,5%

Fonte: Documentos de Prestagao de Contas e corregdes da IGF

Anexos, a fls. 46

Saliente-se, no entanto, as fragilidades, a que ja aludimos, sobre a fiabilidade da
informacao financeira da Autarquia, nomeadamente no que concerne ao passivo exigivel.

De qualquer modo, de acordo com os dados que foi possivel apurar, a divida municipal de
00 teve, entre 2009/2012, um acréscimo muito relevante ( M€ 19,4 ¢ 85% ),
passando de M€ 22,9 para, pelo menos, M€ 42,3, que resultou, especialmente, do aumento
significativo da divida administrativa e/ou comercial de CP ( M€ 21,5 ¢ 181% ).

Refira-se que, ao longo do quadriénio, o periodo de recuperacio da divida total °’ do
MN, além de apresentar sempre niveis muito elevados, ainda aumentou, tendo passado de:

v 2 anos e 7 meses para 4 anos, considerando as receitas préprias regulares;

v 7 anos e 4 meses para 6 anos e 3 meses, caso se expurgue ao valor dessas
receitas algumas despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 45 ( indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29 )

Por seu turno, no final de cada ano do quadriénio, as disponibilidades orcamentais
representavam, respetivamente, 92%, 48% 29% e 29% da divida global do
municipio, percentagens que passariam para 50%, 42% 27% e 28% caso nao se
considerasse a receita proveniente dos passivos financeiros.

Assim, em qualquer dos anos, se ndao se considerar a receita proveniente de passivos

27 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas prdprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servigo da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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financeiros, a totalidade da receita municipal era, no maximo, suficiente para
solver cerca de 50% a divida municipal ?, verificando-se, ainda, no mesmo periodo,

uma clara deterioracao da situagao.
Anexos, a fls. 45 ( indicadores 22 e 23 )

Naquele periodo, a divida municipal per capita apresentou uma evolucao crescente,
tendo passado de € 2890 para o elevado valor de €5 333, evidenciando, em

qualquer caso, sempre valores muito relevantes.
Anexos, a fls. 45 ( indicador 25 )

Finalmente, refira-se que o peso da divida de curto prazo ( divida administrativa ) na
divida total é muito relevante e crescente ( passou de 53% para 79% ), enquanto a
de MLP (que integra apenas divida financeira) diminuiu significativamente
(em 2012: 20% ), o que gera uma significativa pressao sobre a gestiao da
tesouraria municipal.

Em sintese:

No quadriénio 2009/2012, a divida global do MN, apresentou sempre valores
materialmente muito relevantes e crescentes (aumentou M€ 19,4,
passando, no final do Gltimo ano, para, pelo menos, M€ 42,3 ), o que espelha um
nivel completamente desproporcionado ao seu quadro financeiro,
nomeadamente as suas receitas orcamentais, em 2012, com um:

v Elevado periodo de recuperacao da divida municipal tendo em conta
as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e vinculadas ( 7
anos e 4 meses );

v Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais
disponiveis ( 29% ), percentagem que passa para 28% caso ndo se
considere a receita proveniente de empréstimos;

v Significativo valor da divida municipal " per capita” (€5 333 ).

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestiao orcamental dos
exercicios futuros.

2.2.2.2. No final dos anos do quadriénio 2009/2012, o stock da divida de EMLP
ascendia, respetivamente, a € 10705824, €10475006, €9564 136 ¢
€ 8 285 017 *°, evidenciando, assim, uma diminuigdo no periodo de M€ 2,4 ( -22,6% ).

Anexos, a fls. 39 e 46

Em sentido inverso, o correspondente servico da divida ( amortizagdes e juros)
evidenciou um acréscimo de 71% ( passando de € 575398 para € 986 217 ),
representando, no final de 2012, cerca de 9% da despesa total paga.

28 Ainda que ndo se desconheca que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.

2 Em 31/dez/2012, correspondia & execugdo de onze contratos, sendo os mais recentes ( dois ) de julho e agosto de
2009 ( PREDE ).
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No final de 2012 existia um EMLP ( celebrado ao abrigo do PREDE ) em periodo de
caréncia, que perfazia um capital utilizado de M€ 3,6 ( representando 37% do total da
divida desta natureza ), pelo que, ainda que se mantenha o atual quadro da divida desta
natureza, o respetivo servigo da divida tendera a crescer nos préximos anos *.
Anexos, a fls. 44 (indicador 13 ) e 47

O stock da divida de EMLP diminuiu no quadriénio de 2009/2012 ( menos
22,6% e ME€2,4), embora o servico da divida tenha registado uma
trajetoria inversa ( mais 71% e m€ 411 ), sendo expetavel que continue
a crescer nos proximos anos, dada a materialidade do empréstimo que
ainda esta em periodo de caréncia.

2.2.2.3. Quanto aos ECP, o MN nao tinha qualquer stock de divida desta natureza
no final dos anos de 2009/2012, apesar de ter contratado, utilizado e amortizado,
sucessivamente, empréstimos dessa natureza para suprir dificuldades de tesouraria.

Anexos, a fls. 41 e 46

2.2.2.4. A divida relativa a contratos de locacdao financeira, conquanto nao
apresente valores muito significativos, aumentou no periodo em analise, tendo passado de
€ 347 395 para € 646 135 ( acréscimo de cerca de 86% ).

Anexos, a fls. 46

2.2.2.5. As outras dividas a terceiros ( divida administrativa/comercial ) de operagoes
orcamentais, com natureza originaria de CP, importaram, ao longo do quadriénio de
2009/2012, em, respetivamente, € 11845761, €17 198 180, € 35 005503 e
€ 33 325 266.

Esta componente da divida teve, assim, um comportamento irregular, mas manteve-se,
de forma permanente, em valores materialmente relevantes, para além de ter
aumentado significativamente no periodo em analise ( M€ 21,5 e 181% ), ndo obstante
a operacdo de consolidacdo da divida desta natureza efetuada através da adesdo ao
PREDE.

Anexos, a fls. 46

O peso daquelas dividas na despesa total realizada pelo MN também aumentou de
forma significativa ao longo do periodo ( passou de 38% para 75% ).
Anexos, a fls. 45 ( indicador 20 )

As “outras dividas a terceiros" apresentaram, no quadriénio
2009/2012, valores materialmente relevantes, tendo, ainda,
aumentado de forma muito significativa nesse periodo (M€ 21 e
181% ), passando para, pelo menos, M€ 33,3.

30 Dos onze contratos de EMLP em divida, no final de 2012, apenas um ( que representa 28% do total em divida em
2012 ) devera ficar saldado até ao final de 2014.
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2.2.2.5.1. A evolucao, entre 2009/2012, da relacao entre o saldo final de operacoes
orcamentais e as “ outras dividas a terceiros " ( originariamente de CP ) foi a que
estd evidenciada no quadro seguinte:

Relatério n.° 2193/2015

Quadro 10 - Saldos reais de operagcoes orcamentais

Un: euro

DESCRI(;AO | 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012
1 - Saldo final de: A - Prestacdo de Contas 3 344 610 2 639 280 3 894 961 5172 211
Oper:iorgamentais B - Considerado pela IGF a) 0 0 0 0
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 11 845 761 17 198 180 35 005 503 33 325 266
Prestagdo de Contas (1A - 2) - 8501150 | - 14558901 | - 31110542 | - 28 153 055
Diferenca
Apurado pela IGF (1B - 2) - 11845761 - 17 198 180 - 35005 503 - 33 325 266

a) Dada afalta total de fiabilidade dos montantes relevados ao nivel dos depésitos bancérios, que determinou corregdes, para menos, de montante superior, consideramos aqui
o valor zero.

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e mapas da IGF de reconciliagao.

Anexos, a fls. 45 (indicador 19)

Deste modo, em qualquer caso, naquele quadriénio, a Autarquia apresentou sistematicos
e relevantes saldos reais negativos de operacées orcamentais, o que evidencia e
confirma a manifesta incapacidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento
das dividas desta natureza, situacdo que ainda seria mais negativa se ndo tivesse
aderido ao PREDE.

De tal facto resulta a oneracao indevida dos orcamentos futuros, com a
transferéncia da divida assumida que devia ser paga por um dado orcamento
anual para os anos subsequentes.

De facto, se essa operacao nao tivesse sido concretizada, os saldos orcamentais
negativos seriam de montantes bastante superiores e, consequentemente, a situacao
financeira do MN, numa perspetiva de CP, seria ainda mais desequilibrada em
qualquer dos exercicios analisados.

De qualquer modo, entre 2009 e 2012 ocorreu, de acordo com os dados considerados pela
IGF, uma evidente deterioracdao da situacao financeira de CP do MN, patente numa
perda significativa ( M€ 21,5 ) de capacidade para fazer face aos compromissos
desta natureza perante terceiros.

A situacdo financeira de CP foi, ao longo do quadriénio de 2009/2012,
muito negativa e desequilibrada, com sistematicos e relevantes saldos
reais negativos de operacdes orcamentais ( 2012: M€ 33 ), que
evidenciam a falta de capacidade para fazer face atempadamente aos
compromissos dessa natureza e a oneracao indevida de orcamentos
futuros.

2.2.2.5.2. 0Os prazos médios de pagamento (PMP) a terceiros, segundo os
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indicadores adotados pela IGF 3!, evoluiram da seguinte forma:
Quadro 11 - Prazo médio de pagamento

VARIACAO NO
QUADRIENIO

INDICADORES 2009 2010 2011 2012

Prazo médio de pagamento 520 653 809 1616 1096

Prazo médio de pagamento

s R Biires : 535 668 821 1648 1112
(incluindo aquisigdes em leasing)

Prazo médio de pagamento de imobilizado 426 466 437 2572 2146

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas

Anexos, a fls. 48 (indicadores 4 a 6)

Assim, no quadriénio, o PMP a terceiros do MN apresentou valores substancialmente
superiores aos dos parametros legalmente previstos *°, situando-se, no final de
2012, em 1 616 dias.

De acordo com a formula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM )
n.0 34/2008, de 14/fev**, o PMP a fornecedores era, no final de 2012, segundo a
Diregao-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), de 1 464 dias, resultado diferente do apurado
pela IGF ( 1 505 dias ), sendo de realgar que a situagao seria mais negativa caso nao tivesse
sido contratado e utilizado os ja referidos empréstimos no ambito do PREDE.

A diferenca entre os resultados apurados pelas DGAL e IGF deve-se ao facto de
termos incluido nos calculos as correcdes ** e ajustamentos * efetuados a informacgéo

financeira do MN ( cfr. item 2.2.3 ).
Anexos, a fls. 49

A Autarquia apresentava, no final de 2012, PMP a terceiros e a
fornecedores crescentes e bem superiores aos parametros legalmente
previstos ( respetivamente, 1616 e 1505 dias ).

2.2.2.5.3. Da andlise a situacao financeira de curto prazo da Autarquia com base na
informacdo patrimonial resulta, no que respeita aos indicadores de liquidez *¢, o
seguinte:

31 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ).

32 De acordo com o art. 212° do DL n.° 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias (cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de 27/dez).

No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.° 3/2010, de 27 de abril ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30
dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e
justificados face as circunstancias concretas ).

3 publicada no Didrio da Repulblica (DR ), I Série, de 22/fev. Apds a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.° 9870/2009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

34 Decorrentes dos resultados dos procedimentos de circularizagdo/reconciliacdo e dos testes realizados.
35 Cfr. no item 2.2.3.2. a sua discriminacdo e fundamentacgo.
36 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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Quadro 12 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 ‘g‘&gﬁf&:‘g

Liquidez geral 40% 25% 12% 13% -27,16
Liquidez reduzida 40% 25% 12% 13% -27,16
Liquidez imediata 34% -1% ~19% 0% -33,81

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 49 (indicadores 1 a 3)

Estes racios evidenciam, em todos os anos, resultados muito aquém dos parametros
geralmente tidos como referéncia de uma situacdao de equilibrio financeiro de CP,
mostrando-se sistematicamente desrespeitada a regra do equilibrio financeiro minimo *’.

De facto, ndao existe, em nenhum dos exercicios, qualquer ajustamento entre as
dividas desta natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial das
disponibilidades, situacdao que se repercute negativamente sobre a (in)capacidade da
Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados mais ndo sdao do que a consequéncia direta da violagao
sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( no que
respeita a execucdo global do ano ), a que se aludiu no item 2.2.1.4., pois, se fosse
efetuada uma gestdo orcamental verdadeiramente equilibrada, os indicadores de liquidez
apresentariam valores dentro do parametro minimo aceitavel.

O MN evidenciava uma estrutura financeira de CP desequilibrada, com
incumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo, o que espelha
as dificuldades sentidas pelo Municipio para solver atempadamente os
compromissos dessa natureza.

2.2.2.5.4. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das anadlises anteriores levou a
que os fornecedores e empreiteiros:

v Celebrassem contratos de factoring com instituicées financeiras, os quais,
em 31/dez/2012, perfaziam, pelo menos, uma divida de € 17 889 183 *,
Anexos, a fls. 32 a 35

v Tenham liquidado e recebido da Autarquia, no triénio de 2009/2011, na
sequéncia de atrasos no pagamento, juros de mora, de, respetivamente, pelo
menos, M€ 4,6 e m€ 757, estando, ainda, em divida, no final de 2011, M€ 3,9 *°.

Anexos, a fls. 35A

37 Segundo a qual o ativo circulante de CP deverd ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orgamental que se encontra legalmente consagrado.

38 De acordo com o levantamento realizado pelos servicos municipais.

3% O0s montantes de juros faturados, no triénio, e em divida, no final de 2011, incluem os relativos a um conjunto de
notas de débito que ndo foram refletidas na contabilidade municipal (cfr. item 2.1.1.3.), no valor de,
respetivamente, M€ 3,8.
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2.2.2.5.5. Por sua vez, a situacdo do Municipio, em termos de endividamento, quando
abordada de forma articulada com as restantes componentes do balanco ( ativo liquido e
passivo total ), apresenta a seguinte evolugao:

Quadro 13 - Indicadores de endividamento

VARIACAO NO
QUADRIENIO

INDICADORES : © 2011

Encividamente 69% 85% 105% 102% 32,53
(passivo / ativo liquido)
Estrutura de Endividamento I
0 0 0 0, -
(dividas MLP / passivo) 35% 25% 16% 15% 20,02
Estrutura de Endividamento II
0 o, 0/ 0 -
(divida financeira MLP / passivo) 35% 25% 16% A5% 20,02
Estrutura de Endividamento III 44% 46% 63% 63% 19,21
(dividas de CP / passivo) o e - 2 4

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 49 (indicadores 9 a 12)

Segundo este conjunto de indicadores verifica-se o seguinte:

v" Aumentou, de forma significativa, o peso do passivo no ativo liquido
(indicador * Endividamento " ), que, em 2012, situou-se em 102%, o0 que evidencia
a inexisténcia de quaisquer fundos proprios para o financiamento do ativo;

v Diminuiu o peso das dividas de MLP no passivo ( indicadores " Estruturas de
Endividamento I e II" ) e aumentou, de forma muito relevante ( cerca de
19 pp*°), o peso das dividas de CP no passivo ( indicador “ Estrutura de
Endividamento III ), o que traduz um agravamento da pressao exercida
sobre a tesouraria municipal.

2.2.2.6. Por fim, no que respeita aos trés indicadores das imobilizagées adotados
pela IGF, verifica-se a evolugdo expressa no quadro seguinte.

Quadro 14 - Indicadores de imobilizacoes

VARIACAO NO
QUADRIENIO

INDICADORES 2010 = 2011

Sisadorsiesimmbiangicss 63% 41% 14% 15% -47,53
(capitais permanentes / imobilizado liquido)
liitndor dasnntsnobes TE 62% 68% 96% 92% 29,48
(capitais alheios / imobilizado liquido)
Indicador das imobilizagées III i
ape < 3 = S Yo 44% 77% 74% 39,65
(capitais alheios CP / imobilizado liquido) S ¢ ? ? 4

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 49 (indicadores 7 a 8)

Os resultados destes racios mostram que, em 2011 e 2012, o imobilizado passou a ser
principalmente financiado, ao contrario do que seria desejavel, por capitais alheios
de curto prazo ( Indicador das Imobilizagdes III ), ja que o financiamento por capitais
permanentes ( Indicador das Imobilizacdes I ) ficou-se apenas pelos 14% e 15%.

40 pontos percentuais.
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2.2.2.7. Em sintese, entre 2009/2012:

A divida global do MN apresentou valores sempre materialmente
muito relevantes, tendo, ainda, aumentado de forma significativa
(M€ 19 e 85% ), passando para M€ 42,3, evidenciando, em qualquer
caso, um nivel completamente inadequado ao respetivo quadro
financeiro, em especial, as suas receitas, sendo de destacar o/a:

v Significativo periodo de recuperacao da divida municipal tendo
em conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas ( 2012: 6 anos e 3 meses );

v" Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas anuais
disponiveis ( 2012: 29% ), percentagem que passa para 28%, caso
nao se considere a receita proveniente de empréstimos;

v' Elevado valor da divida municipal  per capita " ( 2012: € 5 333 );

v' Situacao financeira de CP muito negativa e desequilibrada, nao
obstante a adesdao, em 2009, ao PREDE, com:

¢ Elevados saldos reais negativos de operacdoes orcamentais
(2012: ME 33 );

e PMP a terceiros e a fornecedores que ultrapassam
largamente os parametros legais ( 2012: respetivamente,
1616 e 1505 dias );

e Violacdao, em todos os exercicios, da regra do equilibrio
financeiro minimo, com um permanente desajustamento
entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo,
em especial, com as disponibilidades;

e Significativos custos financeiros decorrentes de atrasos no
pagamento a fornecedores ( em 2009/2011: juros de mora
liguidados no montante de M€ 4,6 e pagos de m€ 753, estando,
ainda, em divida, no final do ultimo ano, M€ 3,9 ).

Estas situacdes repercutem-se e condicionam a gestdao orcamental de
anos futuros, sendo de salientar que dos saldos reais negativos de
operacoes orcamentais decorre a transferéncia indevida de divida
assumida que devia ser paga por um determinado orcamento anual
para os subsequentes.

Ora, em nosso entender, a situacdo descrita é suscetivel de colocar em causa uma efetiva
aplicacdo do principio da equidade intergeracional *!, pois condiciona, de forma
muito significativa, os orcamentos municipais no futuro e, assim, a capacidade
financeira da Autarquia para prosseguir as suas atribuicoes e competéncias.

41 Um dos principios orcamentais consagrados na anterior Lei das Finangas Locais ( Lei n.° 2/2007, de 15/jan ) e
que permanece na que a revogou ( Lei n.©9 73/2013, de 13/set ).
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Saliente-se, por fim, que nao foi possivel constatar, no quadriénio em andlise, ao
contrario do que seria expetavel, a adocao, pelos 6rgaos e eleitos locais do MN, de
quaisquer medidas tendentes a promover a contencao e o controlo da despesa e
do endividamento municipais, adequando-os ao seu quadro financeiro, e a
consequente recuperacao da situacao financeira da Autarquia, pois ndo se
verificaram quaisquer melhorias nesta matéria, mas antes uma degradacdo da situagao.

2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZAGCAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO ( PREDE )

2.2.3.1. O MN, em 2009, através da adesao ao PREDE, levou a cabo uma operacdo de
consolidagao da divida comercial e/ou administrativa, tendo beneficiado do acesso a
financiamento através do recurso a dois EMLP, com um capital total de € 8 910 019,
integralmente arrecadado e utilizado nesse ano.

Ao Estado Portugués, através da Direccdao-Geral do Tesouro e Finangas ( DGTF ),
correspondeu, enquanto mutuante, o valor de € 3 564 007, e a Caixa Geral de
Depositos, a parte restante, ou seja, € 5 346 012, tendo ambos os empréstimos obtido
o visto prévio do Tribunal de Contas em 31/ago/2009.

2.2.3.2. Da adesdo ao referido Programa decorreram metas para os Municipios ao
nivel da evolucado ( em regra, redugao ) do PMP ( no préprio ano da contratagdo e nos
anos subsequentes ), calculado pela DGAL nos termos da RCM n.° 34/2008 *?, estando
previstas consequéncias ao nivel da variacdao da taxa de juro dos empréstimos
contratados com o Estado, em caso de superagao ou (in)cumprimento desses objetivos.

As validacoes efetuadas pela IGF, para os anos de 2008 a 2011, revelaram incorregoes
nas grandezas consideradas pela DGAL no apuramento dos PMP a fornecedores,
divulgados na sua pagina eletrénica *, e que servem de base & definicdo e controlo dos
objetivos previstos no PREDE nessa matéria e as respetivas consequéncias ao nivel da
variagao da taxa de juro.

Saliente-se, ainda, que os PMP considerados nesta anadlise para os anos de 2008 a
2010, bem como a afericao do cumprimento dos respetivos objetivos em termos
de PREDE e a consequente variacao da taxa de juro decorreram da analise efetuada
pela IGF na Informacdo n.° 1949/2012 **, evidenciando-se, no presente trabalho de
auditoria, apenas as correcdes/ajustamentos efetuados nos anos de 2011 e 2012.

Refira-se, por fim, que as discrepancias nos PMP calculados pelas IGF e DGAL decorrem da
metodologia prevista na referida RCM e adotada pela DGAL para recolher a informagao
relevante para o seu apuramento ( ao nivel das dividas a fornecedores ou das aquisigoes
de bens e servicos - cfr. infra ) e das correcdes efetuadas na sequéncia do processo de
circularizacao e reconciliacdo de saldos relativos a dividas a terceiros.

2.2.3.3. Relativamente aos exercicios de 2011 e 2012 efetuamos, no que respeita as

42 De acordo com a alteracdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do Ministro de Estado e das Financas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

43 http://www.portalautarquico.pt.

44 Esta informagdo evidencia os resultados da avaliacdo global efetuada pela IGF a todos os municipios aderentes aos
PPTH/PREDE ( 108 ) até ao final do exercicio de 2010, sendo anexados a este relatério um mapa do qual consta o
conjunto de corregdes/ajustamentos efetuado pela IGF no recélculo do PMP de 2008 a 2010 e das consequéncias ao
nivel da variagdo da taxa de juro do capital mutuado pelo Estado.
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grandezas relevantes para o apuramento do PMP, as seguintes correcodes ao nivel das:

v" Dividas a fornecedores, as que constam do quadro seguinte:

Quadro 15 - Divida a fornecedores a excluir/acrescer no apuramento do PMP

Un: Euro

NAS DiVIDAS A FORNECEDORES g Lults .
CONTA [somatério das corregdes efetuadas nos 4 imestres)
N.© ot
ord. Descricao 2011 2012
1 :Caugdes recebidas de fornecedores de imobilizado 2617 - 264 847 - 286861
2 iCorregdes a informagdo do Municipio (circularizagdo) - 4024 729 3543 257
Total 3 759 882 3 256 396

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corregdes introduzidas pela IGF
Anexos, a fls. 49

As referidas diferengas resultaram dos seguintes factos:

. Para menos, em 2011 e 2012, na sequéncia da exclusao dos saldos
trimestrais credores da conta 2617 - Caugdes recebidas de fornecedores de
imobilizado, contemplada pela metodologia da DGAL *°, mas que respeita a
dividas relativas a operacbes de tesouraria e ndao a orcamental, cujos
montantes ao serem considerados, distorcem o resultado deste indicador.

. Para mais, em 2011 e 2012, pelas corregoes efetuadas pela IGF no ambito
das diferencas apuradas na reconciliacdo dos saldos das dividas a terceiros,
cujo registo, a ter sido efetuado de forma adequada e atempada, ter-se-ia
repercutido no saldo das contas relevantes para o apuramento do PMP.

Anexos, a fls. 49

v Aquisicdes de bens e servicos *°, efetudmos correcdes, para mais, na sequéncia
dos procedimentos de circularizacdo e reconciliagdo, ao nivel do valor das aquisicdes
correspondentes as alteragdes promovidas ao nivel da divida a terceiros.

Anexos, a fls. 49 e 50

Em sintese, efetudmos diversas correcdes aos valores considerados pela DGAL para o
apuramento do PMP, tendo em vista a obtencdao de um resultado fiavel.

De facto, os eventos descritos, a ndao serem corrigidos, beneficiam o indicador e
adulteram o seu resultado, contribuindo, caso sejam materialmente relevantes e
apresentem uma grande variagdo entre os varios anos, para o apuramento de um PMP
sem qualquer aderéncia a realidade e impossibilitam uma efetiva comparacao
deste indicador ao longo do tempo.

2.2.3.3.1. Face ao exposto anteriormente, os PMP apurados pela IGF e DGAL ¥/, ainda

4> Que, em nota explicativa constante das primeiras publicitacdes do PMP dos municipios, referia " (...) que as dividas a
fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que traduzem as
dividas existentes no final de cada trimestre.”, acrescentando ainda que “ (...) nas contas 22 e 261 ndo foram
consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas nao traduzem dividas, mas sim créditos. .

6 Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicdes de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicbes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.

47 Segundo as listas publicadas por esta entidade no sitio http://www.portalautarquico.pt.
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que ambos com base na RCM n.° 34/2008 *®, sdo naturalmente divergentes, como
se evidencia de seguida:

Grafico 1 - Evolugao dos PMP a fornecedores ( IGF/DGAL )

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)

1650 -
1505

1464

285

2008 2009 2010 2011 2012

Anexos, a fls. 49 e 50

Salientamos que, nos anos em andlise, as diferengas vao até aos 55 ( 2010 ) dias, o
gue retira rigor, no ambito do PREDE, a qualquer analise que tenha subjacente os
dados daquela Direcao-Geral, homeadamente sobre a determinagao dos objetivos
anuais a atingir em matéria de evolugao ( em regra, reducdo ) do PMP, e, eventualmente,
ao nivel da afericdo dos resultados alcangados.

2.2.3.4. Nos anos de 2009 a 2012, as referidas divergéncias repercutia-se sobre a
determinacao dos objetivos a atingir em matéria de evolucdao ( neste caso,
reducao ) do PMP e a afericao dos seus resultados, conforme se evidencia de seguida:

Quadro 16 - PREDE - Controlo dos objetivos

. 2009 2010 2011 2012
DESCRICAO

IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL

Superagao <= 295 dias <= 295 dias <= 368 dias <= 326 dias <= 374 dias <= 388 dias

Obietive | Cumprimento <= 189 dias <=191dias  |=>296 dias <= 183 dias => 296 dias <= 106 dias|=> 369 dias <= 418 dias => 327 dias <= 371 dias|=> 375 dias <= 425 dias => 389 dias <= 440 dias

Incumprimento => 189 dias => 191 dias => 336 dias => 336 dias => 419 dias => 372 dias => 426 dias => 441 dias

PMP verificado 394 dias 394 dias 492 dias 437 dias 500 dias 518 dias 1 505 dias 1 464 dias

Variagdo do PMP face ao ano

antesior 109 dias 108 dias 98 dias 43 dias 8 dias 82 dias 1 005 dias 946 dias

Grau de i do i 3 1 1 i ! 1 i ! i 1 i 1
objetivo Aumento do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP

Consequéncia na taxa de juro éscimo de 0.3 pp éscimo de 0.3 pp éscimo de 0.3 pp Acréscimo de 0.3 pp Acréscimo de 0.3 pp Acréscimo de 0.3 pp Acréscimo de 0.3 pp Acréscimo de 0.3 pp

Anexos, a fls. 49 a 54

Considerando os dados apurados pelas referidas entidades, verificAmos, em ambos os
casos, ao nivel dos objetivos do PMP *°, o incumprimento em todos os anos, com
aumento sistematico do resultado deste indicador.

8 Ainda que apds, como ja referimos, com a alteragdo introduzida na férmula de calculo do PMP pelo Despacho
n.© 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas.

Foram seguidas, em ambos os casos, as instrugdes da DGAL, que constavam de nota explicativa divulgada a
acompanhar as publicagdes iniciais da lista com os PMP dos Municipios.

4 pontos 39, 44, 45 e 9 da referida RCM n.° 34/2008.
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Deste modo, tendo em conta os exercicios de 2009/2012, e de acordo com o0s pontos
43 a 45 da referida RCM, a taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado
pelo Estado no ambito do PREDE devera ser oportunamente acrescida de 1,2 pp
( 0,3 pp por cada ano ).

2.2.3.5. Refira-se, por fim, em termos do impacto da adesao da Autarquia ao
PREDE, atendendo aos seus objetivos de ambitos especifico e geral, que

v" Por um lado, podemos afirmar, atendendo a que o Estado criou este Programa
sob a premissa de que a reducgao dos PMP " (...) nas transagcbes comerciais na
economia portuguesa para niveis proximos dos padroes internacionais melhorara o
ambiente de negdcios, reduzindo custos de financiamento e de transacdo,
introduzindo maior transparéncia na fixacdo de precos, criando condi¢cées para uma
mais s& concorréncia (...) " *°, que o MN ndo contribuiu, nos anos analisados,
para a prossecucao desse objetivo especifico;

v" Por outro lado, o MN também nao concorreu para o objetivo de ambito geral,
pois, nao obstante a adesdao ao PREDE e a consequente utilizagdao integral
dos empréstimos contratados ( M€ 8,9 ), a evolucdo das “ outras dividas a
terceiros " até ao final de 2012 foi a seguinte:

Quadro 17 - PREDE - Evolugdo das outras dividas a terceiros

Un: euro

2011

(A) - Outras dividas a terceiros originariamente de CP 13 229 800 11 845 761 17 198 180 | 35005503 | 33 325 266

(B) - variagdo face ao ano anterior ao da contratagdo do PREDE - 1384039 3968380 | 21775703 20 095 466

(C) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) 8910019

(D) - variagao (sem PREDE) face ao ano anterior ((B) -(C)) 7525980 | 12878399 | 30685722 29 005 485

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e corregdes resultantes da reconciliagdo

Assim, tendo como base o inicio de 2009, as ™ outras dividas a terceiros ” apenas
diminuiram, no final desse exercicio, M€ 1,4 e, nos anos seguintes, voltaram a
crescer, respetivamente, M€ 4, M€ 21,8 e M€ 20,1.

Ora, através dos referidos contratos, o MN transformou M€ 8,9 de divida
administrativa/comercial em financeira, sem os quais a componente de " outras
dividas a terceiros ” teria sofrido, naquele periodo ( entre o inicio de 2009 e o final
de 2012 ), um aumento de cerca de M€ 29.

Deste modo, no MN a utilizacdao do capital dos empréstimos PREDE serviu apenas
para diminuir, de forma temporaria, aquela componente da divida e, deste modo,
para aliviar momentaneamente a pressao exercida pelos credores ( em especial,
fornecedores e/ou empreiteiros ) sobre a tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a este programa nao resultou, ao contrario do que seria

50 predmbulo da ja mencionada RCM n.° 34/2008.
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expectavel, uma diminuicao duradoura do nivel das “ outras dividas a terceiros ”
num valor pelo menos equivalente ao do capital dos referidos EMLP, mas antes
uma duplicacao da divida total da Autarquia num valor significativo ( M€ 8,9 ).

Em sintese, no MN:

Entre 2009/2012, nao foram atingidos os objetivos, tanto de ambito
especifico ( evolugdo do PMP ) como geral ( diminuicdo permanente da
divida de CP em valor pelo menos equivalente ao dos EMLP ), subjacentes a
concecgao e adesao ao PREDE.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO DE 2011 E 2012
2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO ( DGAL E IGF )

2.3.1.1. Para 2011 e 2012, a DGAL divulgou, na sua pagina eletrénica, os valores dos
limites especiais de endividamento liquido (EL) e de EMLP, previstos,
respetivamente, no art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez>' e no art. 66.° da Lei
n.° 64-A/2011, de 30/dez ( Leis do Orcamento do Estado - LOE - para esses anos ).

Na sequéncia da presente auditoria, e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada
pela DGAL, efetuaram-se correcdes °2, no EL de 2010 e 2011, que tiveram impacto
sobre o célculo dos limites de EL cada um dos anos subsequentes.

Assim, os limites especiais de EL dos anos de 2011 > e 2012 **, considerados pela
IGF como parametro para verificagdo do cumprimento do respetivo quadro legal, foram os
seguintes:

5! posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov.
52 As corregdes efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferencas apuradas na circularizagio de
fornecedores e empreiteiros e, por outro lado, da inclusdo de entidades que ndo foram reportadas pela Autarquia
a DGAL ( cfr. itens seguintes ).
330 limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 20 da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 379, n.° 2, da LFL ) foi apurado, de acordo com a informacdo da
DGAL, nos seguintes termos:
¥ Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;
¥" Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou “zero”, no caso de este ser negativo.
> 0 limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de
13/fev ) resulta, de acordo com a informagao da DGAL, do seguinte:
¥" Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano ( art. 53° da
Lei n.0 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e
art. 399, n.% 3, da LFL ): Valor do limite do EL no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) -
10% do excesso de EL naquela data face ao referido limite;
v Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2011.
Ora, ainda que a interpretagdo efetuada pela DGAL nos suscite algumas duvidas, atendendo, as competéncias
atribuidas @ DGAL em matéria de cdlculo e comunicagdo dos limites legais aos municipios ( cfr., designadamente,
art. 65° do DL n.° 29-A/2011, de 1/mar, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizacdo de
posigdes entre entidades da Administragao Central, a IGF adotou a interpretagdo efetuada por aquela entidade.
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Quadro 18 - Limites especiais de EL

Un: euro
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
ARG DESCRICAO LIMITE LEGAL DE REFERENCIA a) P ——
kbl i LIMITE DO ANO
B LOE_2011
(ano 2010) =
DGAL 7 735 179 17 576 900 16 592 728
2011
IGF 7 735 179 17 576 900 4254 148 20 421 461
DGAL 16 592 728 29 681 941 15 283 807
2012
IGF 20 421 461 29 681 941 9516 532 18 543 760

a) No que respeita a 2011 os limites indicados decorrem do art. n.2 37.2 da LFL, quando, no que concerne a 2012, resultam do disposto no art.2 53.2 da LOE_2011.

Anexos, a fls. 55 a 57

Por seu turno, os limites especiais de EMLP de 2011 *> e 2012 °°, adotados pela IGF
como parametro para verificagdo do cumprimento do respetivo quadro legal, foram os

seguintes:
Quadro 19 - Limites especiais de EMLP
Un: euro
EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
ANO DESCRICAQ | LIMITE LEGAL DE REFERENCIA a) |  MONTANTES DE REFERENCIA
e I:OS : EIgCFiES RATEIO LIMITE DO ANO
(ano 2010) LOE_201 30ISETI2010 MJIANI2012
DGAL 6 188 143 8 628 784 0 8384 720
2011
IGF 6 188 143 8 628 784 0 0 8 384 720
DGAL 8 384 720 6 583 503 746 160 7 329 662
2012
IGF 8 384 720 6 583 503 30792 746 160 7 360 455

a) No que respeita a 2011 os limites indicados decorrem do art. n.* 39.* da LFL, quando, no que concerne a 2012, resultam do disposto no art.* 53." da LOE_2011.

Anexos, a fls. 55 a 57

%5 0 limite especial de EMLP de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 20 da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399, n.° 3, da LFL ) foi apurado da seguinte forma:

v

Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 39°, n.° 2, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
respetivo limite da LFL;
Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.°2, da LFL: Stock
de EMLP relevante em 30/set/2010 + valor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido pelo
limite da LFL de 2010 ).

%6 0 limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012,
de 13/fev ) resulta do seguinte:

v

Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art.
530 da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.°© 60-A/2011, de
30/nov, e art. 399, n.° 2, da LFL): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) -
10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;

Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante da LOE desse ano: Stock de
EMLP relevante no final de 2011 + Eventual valor atribuido no rateio.
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Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP de 2011 e 2012, previsto no art. 399,
n.° 1, da LFL, a IGF °’ apurou os seguintes montantes:

Quadro 20 - Limites de ECP previstos na LFL

Un: euro

BASE DE CALCULO: RECEITAS LIMITE DE ECP - LFL
ANO
m (2)=(1)710%
2011 6 196 636 619 664
2012 7 287 007 728 701

Fonte: Documentos de prestagao de contas de 2010 e 2011
Anexos, a fls. 58 e 59

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL °®
eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do MN dos
anos de 2011 e 2012, para além do Municipio e dos Servicos Municipalizados da
Nazaré ( SMN ), as seguintes entidades:

v" CIM Oeste - Comunidade Intermunicipal do Oeste;
v' Associagao de Fins Especificos - AMO MAIS;

v" Nazaré Qualifica, EEM;

v" Pisoeste, EIM;

v" Nazaré Forma, Lda.

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de acordo, respetivamente, em 2011 e 2012,
com o Regime Juridico do Sector Empresarial Local ( RISEL ) *° e o Regime Juridico da
Atividade Empresarial e das Participages Locais ( RJAEPL ) ©°,

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual ( cfr. no ano de 2011, art. 31.9, n%. 2 e 5, do RISEL, e, para 2012, art. 409,

57 A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das
Finangas Locais, o valor de receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e Imposto sobre os
Rendimentos das Pessoas Singulares ( IRS ) previsto no Orcamento de Estado ( OE ) de cada um dos anos,
quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que respeitam os
limites ( cfr. arts. 37° e 390 da LFL ).

Todavia, atendendo, pelas razdes ja apresentadas, a IGF adotou, nesta auditoria, os montantes das receitas de
acordo com os anos que tém vindo a ser considerados pela DGAL.

%8 Consagrado no art. 36.2, n.0 2, alineas a) e b).

% Em conformidade com o art. 36°, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e art. 31.9 e 32.9, n.° 1, do RISEL,
aprovado pela Lei n.© 53-F/2006, de 29/dez, alterada pelo art. 28.° da Lei n.9 67-A/2007, de 31/dez e pelos
arts. 33.9 e 54.0 da Lei n.° 64-A/2008, de 31/dez ( entretanto revogado pela Lei n.°© 50/2012, de 31/ago ).

% De harmonia com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 409, n.° 2 a 4, do RJAEPL, aprovado pela
Lei n.° 50/2012, de 31/ago, que revogou o indicado na nota anterior.
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n.% 2 a 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste ultimo caso, a apresentacao de um
plano previsional a IGF, o que nao se verificou relativamente a qualquer uma das
empresas referidas.

Ora, aplicando, relativamente aos exercicios de 2011 e 2012, a regra de equilibrio
anual de contas °! ®° s empresas indicadas, verificou-se que a Nazaré Qualifica, EEM
e a Nazaré Forma, Lda. apresentaram contas equilibradas ®°, pelo que ficaram
excluidas, naqueles anos, do perimetro das entidades relevantes para os limites de
endividamento municipal.

Anexos, a fls. 60 a 63

O mesmo nao sucedeu, no entanto, com a empresa Pisoeste, EIM que apresentou
contas desequilibradas, ndao tendo sido efetuada, em tempo Util e pelo valor correto,
qualquer transferéncia pelo MN para colmatar o desequilibrio verificado ( na percentagem
de participacao ), contribuindo, por isso, para todos os limites de endividamento
municipal.

Anexos, a fls. 64 e 65

2.3.2.2. Assim, face ao exposto, o perimetro das entidades relevante para os
limites legais de endividamento municipal dos anos de 2011 e 2012 e a respetiva
percentagem de imputacao consta do quadro seguinte:

Quadro 21 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

LIMITES

%
IDENTIFICAGAO ] \MPUTAVEL AO
~ : _ MUNICiPIO
EMPRESTIMOS - END. LiQuUIDO
MUNICIPIO DA NAZARE SIM SIM 100,00%
SERVIGOS MUNICIPALIZADOS DA NAZARE SIM SIM 100,00%
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE SIM SIM 4,06%
AMO MAIS - Associagado de Fins Especificos SIM SIM 7,14%
PISOESTE, EEIM SIM SIM 4,06%
NAZARE QUALIFICA, EEM NAO NAO 100,00%
NAZARE FORMA - Ensm(?, Formagdo e Certificagdo NAO NAO 49,00%
Profissional, Lda

Anexos, a fls. 66

51 prevista, relativamente a 2011, no art. 31.9, n.° 2, do RISEL, sendo que esta se considera cumprida desde que
" (...) o resultado de exploracdo anual operacional acrescido dos financeiros (...) " apresente saldo nulo ou credor
ou, caso isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de
encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 31.9, n.%s 2 a 4, do
RISEL ).

2 Consagrada, quanto a 2012, no 40.9, n.° 2, do RJAEPL, sendo que esta se considera cumprida desde que o
resultado liquido antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira
para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a
reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 40.9, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).

53 Pois da conjugacdo dos resultados operacionais com os encargos financeiros ( as componentes relevantes ) resulta
um saldo credor, pelo que ficam excluidas do perimetro a considerar para andlise do cumprimento, naquele
exercicio, dos limites de endividamento municipal.
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2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EMLP

2.3.3.1. Em 2011 e 2012, o0 MN, em conjunto com as restantes entidades relevantes,
apresentou, no que concerne aos limites especiais de EMLP ® previstos nas respetivas
LOE, a seguinte situagao:

Quadro 22 - Controlo dos limites especiais de EMLP

Un: euro

COMPARACAO ENTRE O LIMITE
LIMITE ESPECIAL STOCK DE EMLP E O STOCK DE EMLP % DE UTILIZAGAO

RELEVANTE EM 31/12 RELEVANTE EM 31/12 DO LIMITE EM 31/12
DE CADA ANO

IGF IGF IGF

S S T G B R TR
2011 8384720 8384720 6 583 502 6 614 295 1801218 1770425 79% 79%
2012 7 329 662 7 360 455 5891394 5445 506 1438 268 1914950 80% 74%

Fonte: balangos, balancetes finais e informagdo circularizada junto das restantes entidades relevantes para
os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 67 a 72

Assim, o MN cumpriu, naqueles anos, os limites especiais de EMLP previstos nas
respetivas LOE.

Saliente-se, ainda, que os empréstimos que estdo excecionados deste limite legal (e
também do de EL) perfaziam, no final de 2011 e 2012, em termos absolutos,
respetivamente, os montantes de € 2 965 676 e € 2 855 690, tendo um peso de 31% e
de 349% na divida total de EMLP, pelo que os valores considerados para o referido limite
sdo inferiores ao da divida total dessa natureza.

2.3.4. CONTROLO DOS LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

2.3.4.1. Em 2011 e 2012, o MN, em conjunto com as restantes entidades relevantes,
evidenciou, no que concerne aos limites especiais de EL previstos nas respetivas LOE, a
seguinte situagao:

Quadro 23 - Controlo dos limites especiais de EL

Un: euro

COMPARAGAO ENTRE O LIMITE
LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE EM 31/12 E O EL RELEVANTE EM 31/12

% DE UTILIZAGAO

DE CADA ANO DO LIMITE EM 31/12

n 6)=(2)-14) M=3)-5) @) =412 9)=1(5)-3)

2011 16 592728 20 421 461 29 681 942 39 198 473 - 13089 214 - 18777 012 179% 192%

2012 15 283 807 18 543 760 27 209 430 35474077 - 11925623 - 16930317 178% 191%

Fonte: Balangos e balancetes finais e informacgao circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 73 a 86

64 Relativamente a 2011, a DGAL ndo efetuou qualquer atualizagdo no calculo deste limite, tendo continuado a
considerar a data indicada no art. 53° da LOE_2011 ( 30/set/2010 ) como limite e ndo a prevista na Lei n.% 60-
A/2011, de 30/nov ( 31/dez/2012 ), que alterou a anteriormente indicada.
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Assim, em 2011 e 2012, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da
IGF, o MN violou os limites especiais de EL, com uma taxa de utilizagao,
respetivamente, de DGAL: 179% e 178% e IGF: 199% e 193%.
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2.3.4.2. Ora, a violacdao destes limites legais é suscetivel, em abstrato, de ser
sancionada em termos tutelares administrativos e financeiros, de harmonia com o
disposto, respetivamente, no art. 99, al. g), e art. 89, n.° 1. al. d), ambos da Lei
n.° 27/96, de 1/ago, e no art. 65.9, n.° 1, al. f), da LOPTC ®® ( cfr. infra o que se dira
sobre esta matéria ).

Para além disso, da referida situacdo também pode decorrer a aplicacdo sangao prevista
no art. 5°, n.° 4, da LFL®, que é concretizada através de uma deducdo nas
transferéncias do Estado, mais concretamente no Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ),
do montante do excesso de EL.

2.3.4.2.1. Todavia, em sede tutelar administrativa, na parte final do citado art. 99, al.
g), da Lei n.°© 27/96, de 1/ago, afirma-se, relativamente ao facto ilicito descrito, que as
respetivas sangoes tutelares administrativas podem ser impostas " (...) salvo ocorréncia de
facto julgado justificativo ou regularizacdo superveniente. ™ .

Assim, previamente a apresentacdo de uma proposta no sentido de ser instaurada uma acao
desta natureza, deve ser averiguado a eventual existéncia de factos julgados justificativos ou
a eventual regularizagdo da situagao no final do Ultimo ano indicado ( tendo em conta que
também efetudmos o controlo do limite de endividamento de 2012 ).

Ora, no que respeita ao limite de EL violado, o MN, no inicio de cada um dos anos
em analise, ja ultrapassava o respetivo limite, pelo que, no final de cada ano, deveria
ter reduzido o excesso inicial em, pelo menos, 10%.

De acordo com os valores comunicados e/ou considerados pela DGAL e os
apurados pela IGF, a Autarquia teve o seguinte comportamento ao nivel do EL:

Quadro 24 - Reducgdo do excesso de endividamento liquido

Un: euro

VARIAGAO DO EXCESSO ENTRE 1/JAN E 31/DEZ E RESPETIVA
PERCENTAGEM DE REDUGAO a)

DESCRICAO ANO DE 2011 ANO DE 2012

Variagdo do
excesso

% de reducgao

Variagdo do
excesso

% de reducgédo

(1) DGAL

12 105 042

-1230%

- 2472512

17%

(2) IGF

17 367 425

-1232%

- 3724395

18%

DIFERENGA (2) - (1)

(euros { pontos percentuais) 2262383 ~2:pp

- 1251884 1pp

a) Foi atingido o objetivo previsto no art. 37.2, n.2 2, da LFL, caso a percentagem constante da coluna de redug3o seja igual ou superior a 1072,

Anexos, a fls. 86A

Assim, independentemente dos dados comunicados a DGAL ou apurados pela IGF, o MN,

55 | ei n.0 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).

% Através de uma interpretacdo sistematica e que atende & unidade do sistema juridico e aos objetivos
prosseguidos, a Unica que permite garantir a eficicia do disposto art. 59, n.° 4, da LFL.

57 0 mesmo ndo se passando, no entanto, no que respeita a responsabilidade financeira ( cfr. infra ).
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ao longo de 2011, ainda aumentou, de forma muito relevante, o excesso de EL, mas, no
ano 2012 ( ultimo exercicio analisado ), cumpriu a obrigacao de reducdao de pelo
menos 10% do excesso que se verificava no inicio de cada ano ( DGAL e IGF,
respetivamente, 17% e 18% ).

Ora, é pacifica a ideia de que " A dissolucdo de érgdos autarquicos resultantes de eleicdo
directa s pode ter por causa accées ou omissoes ilegais graves, o que se compreende,
pois se trata de uma situacdo de ruptura. (..).” ®®, principio que, alids, se encontra
expressamente consagrado no art. 242, n.% 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa..

Por outro lado, Pedro Gongalves ®° afirma que a " (...) Lei retira todas as ilacdes do facto de
a perda de mandato e a dissolucdo de o6rgdos serem decisbes sancionatdrias, admitindo,
como em geral, que, a verificagdo dos respectivos pressupostos ndo deve determinar a
aplicacdo de uma sancdo quando se prova a existéncia de causas justificativas ou
desculpantes ( pressupostos negativos da aplicacdo das sancbes que a Lei prevé ).”, ao que
acresce, no presente caso, que no proprio tipo legal do ilicito em causa esta prevista a
ocorréncia de facto julgado justificativo ( art. 9.0 al. g) da Lei n.° 27/96, de 1/ago ).

O mesmo autor acrescenta, ainda ( ob. citada, fls. 21 ), que a aplicagdo de sangoOes
tutelares tem de respeitar o principio da culpa, transcrevendo o Acérddo do STA/12, de
9/jul/96, P. 40362, no qual se afirma que “ (...) a gravidade da ilegalidade para efeito da
perda de mandato implica um juizo sobre a ilicitude do comportamento, da culpa do
autarca e da necessidade e da proporcionalidade da medida sancionatdria. *.

Em sintese, no presente caso, como ja referimos, apesar de se ter verificado a violacdo
dos limites especiais de EL, no final dos exercicios de 2011 e 2012, o MN, no ultimo
exercicio indicado, cumpriu a obrigacdo de reducdo de 10% do excesso que se
verificava no inicio desse ano.

Assim, em 2012, verificou-se a regularizacao superveniente da situacao, pelo que, de
acordo, em especial, com o art. 99, al g), da Lei n.° 27/96, de 1/ago, nao ha lugar a agao
para efetivar a eventual responsabilidade tutelar administrativa, pois ndo estdo
reunidos os pressupostos legalmente previstos que poderiam levar a eventual aplicacdo da
sangdo da natureza indicada, ndo se justificando, por isso, efetuar qualquer outra diligéncia.

2.3.4.2.2. Ao contrario, em sede financeira, a apreciacdo e valorizacao dos factos
descritos, que, como referimos, sdo suscetiveis de integrar o ilicito previsto e punido pelo
art. 65.9, n.° 1, al. f), da LOPTC, &€ da competéncia do Ministério Publico junto do
Tribunal de Contas ( cfr. art. 89.9, n.%s 1, al. c) e 2, da Lei n.0 98/97, de 26/ago ), a
guem irdo ser comunicados através de uma informacdo autdbnoma, que sera acompanhada
dos contraditérios institucional e pessoal.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal facto ilegal é imputavel ao entdo
Presidente da Camara Municipal, Senhor Jorge Codinha Antunes Barroso, a quem
competia coordenar a atividade da Camara ( a data, nos termos do art. 689, n.° 1, al. b),
da Lei n.° 169/99, de 18/set, e, atualmente, o art. 35.9, n.° 1, al. b), do Anexo I, a Lei

”

%8 José Tavares, "O quadro legal da tutela administrativa sobre as Autarquias Locais. Necessidade de Mudanca. ”,
no Seminario a Tutela Administrativa sobre as Autarquias Locais, promovido pela ANMP - Coimbra, 7/mar/96.

% Em "O novo regime juridico da tutela administrativa sobre as Autarquias Locais. ”, CEFA - Coimbra, 1997.
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n.0 75/2013, de 12/set ), incluindo sobre a area econdmico-financeira do MN no periodo
em que os factos ocorreram.

2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.5.1. Nos anos de 2011 e 2012, o comportamento do MN no que concerne ao
limite legal de ECP previsto na LFL ’° foi o seguinte:

Quadro 25 - Controlo dos limites de ECP previstos na LFL

Un: euro

STOCK DE ECP RELEVANTE

% DE UTILIZAGCAO DO LIMITE

EXERCICIO LIMITE LEGAL % DE UTILIZACAD
MAXIMA

DO LIMITE AO LONGO
DO ANO

STOCK MAXIMO
RELEVANTE DE ECP
NO ANO

STOCK DE ECP
RELEVANTE EM
3¥DEZ

% DE UTILIZACAO
DO LIMITE
EM 3¥DEZ

[ o [ o [ o | (5)-(ouizr 100 (©)=(4y2r 100
2011 619 664 612992 12992 98,92% 2,1%
2012 728 701 610 150 11162 83,73% 1,5%

Fonte: Balangos, balancetes finais e informacdo circularizada junto das
restantes entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 58, 59, 69, 72, 87 a 90

Assim, em 2011 e 2012, o0 MN cumpriu o limite legal de ECP, com taxas de
utilizacao no final do ano, respetivamente, de 2,1% e 1,5%.

2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL

2.3.6.1. O MN cumpriu, nos anos de 2011 e 2012, a obrigacdao de prestacao
periddica de informacdo a DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolucdo do
seu endividamento, em especial, dos respetivos limites legais.

Todavia, os dados transmitidos pelo Municipio aquela direcdo-Geral nao refletiam, com o
minimo de fiabilidade, a sua situacdao nesta matéria.

Quanto ao EL, apuramos as seguintes diferencas materialmente relevantes:

Quadro 26 - Diferencas no reporte do endividamento liquido

Un: euro

Descrigdo

Comunicado
a DGAL

Considerado
pela IGF

Diferencas a)
(Reflexos no EL)

Comunicado
a DGAL

Considerado
pela IGF

Diferencas a)
(Reflexos no EL)

1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  b) 32 247 540 42164 148 9916 608 29 597 072 38 329 768 8732695
2 - OUTRA INFORMA(}EO RELEVANTE c) 2 565 598 2965676 400 077 2387 642 2855 690 468 048
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 29 681 942 39 198 473 9516 531 27 209 430 35474077 8264 647

a) Caso a diferenga total apurada nesta coluna seja posiliva, isso significa que que foi comunicado 3 DAL um valor de endividamento liquido inferior ao apurado pela IGF. Caso o valor seja negativo, verifica-se o contrério.

b) Atendendo a0 modo come ainformagdo & reportada & DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liguido tatal do Muricipio, isto &, incluindo, designademente, os EMLP excecionados, quando relativamente 3s
restantes entidades i consta apenas o EL relevante, ou seja, sem os EMLI i Y

¢) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, até 3¥1288, 3s concessionarias da energia elétrica, dos crédiitos no reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as
entidades do SEL e das correspondentes dividas (na percentagem correspandente a0 endividamenta imputével ao municipio).

Fonte: balancos, balancetes finais e informagdo circularizada junto das restantes entidades relevantes
para os limites de endividamento municipal, bem como as comunicagées a DGAL

Anexos, a fls. 91 e 92

70 previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.
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Em 2011 e 2012, as diferencas, para mais, respetivamente, de M€ 9,5 e M€ 8,3,
entre os valores reportados pelo MN e/ou considerados pela DGAL e os que foram
apurados pela IGF, resultaram das seguintes situacoes:

v Corregoes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1.1);

v" Divergéncias entre os valores apurados pela IGF e os que foram reportados a
DGAL relativamente aos “ Servicos Municipalizados da Nazaré ”;

144

v Inclusdao do EL da " Comunidade Intermunicipal do Oeste ”, ™ Amo Mais -
Associacao de Fins Especificos " e * Pisoeste, EEIM ", cuja informacdo nao foi
reportada pela Autarquia.

No que espeita ao stock de EMLP verificamos as divergéncias seguintes:

Quadro 27 - Diferencas no reporte do endividamento de EMLP

Un: euro

2011 2012

DESCRICAO

Comunicado
a DGAL

Considerado
pela IGF

Diferencas

1- STOCK DE EMLP E DE ECP (neste dltimo caso das
entidades SPA e em divida em 3¥Dez) a)

9 149 100,61

9 579 970,42

430 869,81

Comunicado
a DGAL

8279 036,49

Considerado
pela IGF

(6)

8301 196,14

Diferencas
(7)=(6)-(5)

22 159,65

2 - STOCK DE EMLP DO MUNICIPIO EXCECIONADO
DO LIMITE LEGAL

2 565 598,44

2965 675,81

400 077,37

2387 642,04

2 855 690,37

468 048,33

3- STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2)

6 583 502,17

6 614 294,61

30 792,44

5891 394,45

5 445 505,77

- 445 888,68

a) Atendendo ao modo como a informag3o é reportada & DGAL. os montantes indicados nesta linha incluem o stws &% de empréstimos do Municipio, isto é, incluindo, os EMLP excecionados, quando relativamente as restantes
entidades j& consta o siwst de empréstimos relevantes.

Fonte: balancgos, balancetes finais e informagdo circularizada junto das restantes entidades relevantes para
os limites de endividamento municipal, bem como as comunicagdes a DGAL
Anexos, a fls. 93 e 94

Estas diferencas em 2011 e 2012, para mais e menos, respetivamente, de m€ 30,8 e
de m€ 445,9, entre os valores reportados pelo MN e/ou considerados pela DGAL e os que
foram apurados pela IGF, resultaram das seguintes situagdes:

v Correcoes da IGF em sede de divida financeira ( cfr. item 2.1.1.1.1);

v Inclusao dos EMLP da empresa participada “ Pisoeste, EEIM ”, cuja informagao
nao foi reportada pela Autarquia.

Refira-se, por fim, que ndo estdao consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MN ( v.g. norma de controlo interno ), quaisquer
procedimentos especificos destinados a identificacdo das entidades relevantes para os
limites legais de endividamento municipal e a recolha da informacdo necessaria para o
reporte a DGAL.

2.3.7. CONTRIBUTO DO MUNICIPIO PARA O DEFICE DO SUBSETOR LOCAL

2.3.7.1. Ao longo dos exercicios de 2011 e 2012, a evolucao auténoma da situacao
do MN ( nado incluindo qualquer outra entidade relevante ) em termos de EL ( sem
considerar qualquer excecao ) foi a seguinte:
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Quadro 28 - Evolucdo do endividamento liquido

Un: euro

EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO VARIACAO ENTRE 1/JAN E 31/DEZ
- (sem excegdes) (montante)
DESCRIGAO
31/dez/2010 31/dez/2011 31/dez/2012 2011 2012
m @ 3) @) (5)=(3)-(2) (6)=(4)-(3)
BALANCETES DO MN 19 751 757 31 679 842 29 029 374 11 928 085 - 2650467
CORREGOES DA IGF 4563 076 10 186 494 9790 719 5623 418 - 395775
TOTAIS 24 314 833 41 866 336 38 820 094 17 551 503 - 3046 242

Fonte: Balancetes finais, comunicacdo a DGAL e corregées da IGF

Assim, o MN contribuiu, em 2011 e 2012, de forma, respetivamente, negativa e
positiva, para o défice do subsetor local, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez daqueles
anos, aumentou e diminuiu o seu EL ( sem excecdes ) em cerca de M€ 17,6 € M€ 3.

2.3.8. APRECIAGAO FINAL

2.3.8.1. Nos anos de 2011 e 2012, o MN:

v Violou, em 2011 e 2012, o limite especial de EL, mas reduziu, no
ultimo exercicio, mais de 10% do excesso que se verificava no inicio desse
ano, o que exclui a possibilidade de aplicacdao de qualquer sancao
em sede tutelar administrativa, mas continua a ser suscetivel de
gerar responsabilidade financeira;

v Cumpriu os limites legais de ECP e de EMLP;

v Reportou a DGAL a informacao relativa ao endividamento, em
especial, a relevante para os respetivos limites legais, a qual, no entanto,
nao refletia, com o minimo de fiabilidade, a sua situagao, pois foram
apuradas diferencas, para mais, ao nivel do EL (M€ 9,5 e M€ 8,3 ) e
dos EMLP ( m€ 30,8 e m€ 445,9 ), factos estes que, todavia, ndo
alteram as conclusdes globais extraidas em matéria de (in)cumprimento
daqueles limites;

v' Contribuiu, respetivamente, de forma negativa e positiva, para o
défice do subsetor das autarquias locais, pois aumentou ( M€ 17,6 ) e
diminuiu ( M€ 3 ) o seu EL ( sem excegodes ).

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS

2.4.1. Face aos parametros legalmente estabelecidos, a situagdo da Autarquia, em termos
de reequilibrio ' e saneamento "2 financeiros, foi no ano de 2012 a seguinte:

7L Cfr. art.0 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
72 Cfr. art.° 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
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Quadro 29 - Saneamento e reequilibrio financeiros

. PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES SIRIAGO)
FINAL DE 2012
ESTRUTURAL CONJUNTURAL

1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2012 / ~100 487% > 175% x > 125% x
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 80, n.2 1, al. b)) (art. 39, n.° 4, al. a))
Vit 0 0/
2 Dividas a f}wnecedf)res em31/12/2012 / ~100 257% > 50% x > 40% x
Receitas totais do ano de 2011 (art. 80, n.0 1, al. ¢)) (art. 39, n.° 4, al. b))
3 Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2012 (de EL) / =100 328% > a 300% x > a 200% X
Receitas totais do ano de 2012 (art. 89, n.2 1, al. d)) (art. 39, n.0 4, al. c))

Prazo médio de pagamento > 6 meses (180 dias ) > 6 meses (180 dias)

1505

(Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 34/2008) (art. 89, n.0 1, al. e)) (art. 30, n.° 4, al. d))
s Capital em divida de EMLP em 31/12/2012 / =100 75% > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 89, n.2 1, al. a))
6 Cumprimento da obrigagéo de rgdpgao do excesso de EL CUMPRIU (art. 89, n.0 1, al. f))
(relevante para o limite legal)
7 Cumprimento da obrigacdo de redugdo do excesso do stock de EMLP NAO APLICAVEL (art. 89, n.0 1, al. )

(relevante para o limite legal)

Anexos, a fls. 95

Deste modo, em 2012, atendendo aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de
7/mar (indicados no quadro sob o titulo de “ padrbes legais de referéncia ”)’?, a
Autarquia, no contexto do diploma em apreco, apresentava uma situacao de
simultaneo desequilibrio conjuntural e estrutural ou de rutura financeira, pois
reunia os requisitos necessarios para o efeito.

Acresce que também estavam reunidos, em ambos os exercicios, os pressupostos legais
( verifica-se a condigdo prevista no art. 41° n.° 3, al. a), da LFL - cfr. indicador 2 do
qguadro anterior ) para que a situacao de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura
financeira pudesse ser declarada, ainda que a titulo subsidiario, pelo Governo.

2.4.2. Ora, em 3/out/2012, a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura
financeira foi declarada pelo 6rgao deliberativo do MN, tendo sido também sido aprovada
a adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL ) 74, com o objetivo de pagar
as dividas do Municipio, vencidas ha mais de 90 dias, reportadas no Sistema Integrado de
Informacgdo da Administragao Local ( SIIAL ).

Todavia, aqueles processos nunca se chegaram a concretizar em termos de utilizacao do
capital de qualquer EMLP.

2.4.3. Em sintese, em 2011 e 2012:

O MN apresentava uma situacao de simultaneo desequilibrio financeiro
conjuntural e estrutural, tendo, entretanto, aprovado a adesao ao PAEL e
declarado o desequilibrio financeiro estrutural, processos que, no entanto,
nunca se chegaram a concretizar em termos da arrecadacdao do capital de
qualquer EMLP.

73 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.°© 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
corregdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.3.2. ).

74 Aprovado pela Lei n.° 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria n.° 281-A/2012, de 14/set.
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2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

2.5.1. O MN dispde de uma Norma de Controlo Interno ( NCI ) > que, no entanto, em
muitos aspetos, acaba por ser um mero repositério de regras previstas legalmente, além
de evidenciar alguma desatualizagdo face a estrutura organica em vigor.

Para além disso, também elaborou e aprovou o Plano de Gestio de Riscos de
Corrupcao e Infracoes Conexas ( oportunamente - até 31/dez/2009 - enviado ao
Conselho de Prevencao da Corrupgao - CPC), cujo conteitdo nao é totalmente
consistente com o da NCI, designadamente face ao desfasamento temporal subjacente

a aprovacdo dos dois documentos ( respetivamente, em 2009 e 2003 ).

A Autarquia nao tinha um Regulamento da Organizacao dos Servigos Municipais da
Camara Municipal.

Acresce, por fim, que ndo existe qualquer servigo especifico ou elemento responsavel pela
funcao controlo.

2.5.2. Do trabalho de campo realizado ’® resultaram fragilidades ao nivel do sistema
de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que destacamos as
seguintes:

v O valor dos encargos dos empréstimos ( amortizacdo, juros e pagamentos de
servicos ) relativos a cada um dos anos seguintes ndo é cabimentado e
comprometido no inicio do respetivo exercicio;

v" N@o existe um regulamento de inventadrio e cadastro e/ou normas sobre os
procedimentos a adotar na inventariagao, incluindo a avaliacdo dos bens;

v' Nao se encontra totalmente informatizada a gestao do armazém;
v Nao ha segregacdo de funcdes quanto as operacdes de registo de quantidades e de
manuseamento fisico das existéncias.

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas, parece-nos de salientar o seguinte:

v Omissdo de envio a todas as entidades previstas na Recomendacdo n.° 1/2009 7/
do CPC, designadamente a IGF;

v" Nao foi efetuada qualquer divulgagao externa e interna do Plano;

v" Inexisténcia de um servico e/ou elemento responsavel pela funcdao de
monitorizacdao e acompanhamento, ndo tendo sido elaborado qualquer relatério até
ao final da presente auditoria no terreno;

v' Falta de previsdo dos termos e prazos em que devera ocorrer a sua revisao e/ou
alteragdo periédica e também dos condicionalismos que possam justificar
pontualmente esse facto.

75 Aprovada pelo executivo municipal em reunio realizada em 24/fev/2003.
6 Em especial através da utilizacdio de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
7 publicada no DR, 22 Série, em 22/jul.
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Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 A 2012

CONCLUSOES

3.1.1. Os balangos e os mapas de fluxos
de caixa e de execugdo orcamental da
despesa do MN, entre 2009/2012, ndo
refletiam, com inteira fiabilidade, a situacao
financeira e orgamental, sendo de salientar a
materialidade das correcoes efetuadas em
2010/2012, no passivo exigivel (2012:
mais M€ 3,5 ) e no ativo, em especial, nas
disponibilidades ( 2012: menos M€ 6,2 ).

Das correcoes efetuadas, nos anos de 2010 a
2012, destacam-se as relativas a diferenca
entre os saldos contabilisticos das contas
de relativas a depdsitos em instituicoes
financeiras e os respetivos extratos
bancarios ( menos, respetivamente, M€ 4,3,
ME5,7 e ME€6,2), cuja reconciliacao ja
nao era efetuada ha varios anos.

Itens

2.1.1.1.

RECOMENDAGCOES

A) A regularizagdo imediata, ao nivel da
informagdo contabilistica do MN, das
variagbes patrimoniais omitidas, caso
ainda ndo tenham sido corrigidas.

3.1.1.1. Realce-se, ainda, que, ao que foi
possivel apurar, a divergéncia indicada
(entre os saldos contabilisticos e os dos
extratos bancarios ) resulta, essencialmente,
da falta de articulacio entre os
movimentos bancarios e os registos
contabilisticos, ou seja, da realizacdo de
débitos diretos nas contas bancarias do MN
relativamente aos quais ndo eram elaboradas,
pelos seus servicos, as correspondentes ordens
de pagamento e, consequentemente, nao eram
efetuados os respetivos registos contabilisticos.

2.1.1.2.

3.1.1.2. Existiam outras insuficiéncias
com repercussoes ao nivel da qualidade
e fiabilidade de informacao financeira, de
que destacamos a:

v Auséncia de contabilidade de custos;

v Nao utilizacao, de forma sistematica e
abrangente, das contas de
compromissos de exercicios futuros,
pelo que ndo se encontrava garantido o
conhecimento, através da informacao
contabilistica, do seu impacto nos
futuros orgamentos municipais;

2.1.1.3.

B) Implementagdo do subsistema de
contabilidade de custos.

C) Utilizagdo, de forma sistematica e
adequada, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros.
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CONCLUSOES ‘Itens ‘ RECOMENDAGOES ‘
v Incompleta inventariacio dos bens D) In-v.entariagéo, e posterior reflexo na
de dominio publico adquiridos antes da |2.1.1.3. .contabulldade, d.e ,tgdos °s ben§ que
. integram o patrimdénio da Autarquia que
entrada em vigor do POCAL. se encontram omitidos.
3.1.1.3. Saliente-se que, nos anos de 2009
a 2012, a SROC emitiu, nas sucessivas
certificacdes legais, " escusa de opinido ”,
situacdo que ocorre quando ndo existem |[2.1.1.4.
condigbes para " (...) expressar uma opinido
sobre as demonstragées financeiras no seu
todo (...) .
3.1.1.4. Os factos descritos, dada a sua
diversidade, materialidade e relevancia, sao
suscetiveis de integrar os ilicitos
previstos e punidos pelos arts. 65°,
n.°1, als. a) e d), e 66° n.° 1, al. a),
ambos da Lei n.° 98/97, de 26/ago.
A eventual responsabilidade financeira
sancionatoria associada a pratica de tais
factos ilegais ¢ imputavel:
v Ao entdo Presidente da Camara
Municipal, Senhor Jorge Codinha
Antunes Barroso, a quem competia 2.1.1.5.
coordenar a atividade da Cémara
Municipal (a data, nos termos do
art. 689, n.° 1, al. b, da Lei n.° 169/99,
de 18/set, e, atualmente, o art. 35.9,
n° 1, al. b), do Anexo I a Lei n.°
75/2013, de 12/set ), incluindo sobre a
area economico financeira no periodo
em que os factos ocorreram.
v A Senhora Olinda Amélia David
Lourenco, dirigente e responsavel pela
area econdémico-financeira da Autarquia
no periodo em que os factos ocorreram.
3.1.2. A evolugdo das grandezas que
integram os balancos do MN, apods as
correcoes da IGF, revela, no quadriénio de
2009/2012:
v Um acréscimo do grau de
dependéncia do passivo exigivel | 2.1.2.
para financiamento do ativo (de
54% para 81% );
v Um decréscimo do respetivo peso
dos fundos proprios (de 31%
para - 2% ).
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3.2. EXECUGAO ORGAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA (2009/2012)

CONCLUSOES

3.2.1. A receita global disponivel do MN
importou, respetivamente, em M€ 21,2,
M€ 13,5, M€ 13 e M€ 12,3, (incluindo a
arrecadacdao de empréstimos de M€9,7,
M€ 1,8, m€ 600 e m€ 600, respetivamente ),
tendo, assim, diminuido cerca de 42%.

Realce-se que os valores da receita total
disponivel, dada a falta total de fiabilidade dos
montantes relevados ao nivel dos depdsitos
bancarios e, consequentemente, dos saldos
orcamentais, nao incluem, em todos os
exercicios, a Ultima grandeza indicada.

Itens

2.2.1.1.

RECOMENDAGCOES

3.2.1.1. Pratica elevada, sistematica e
crescente, ao longo do quadriénio, de
empolamento na previsdo das receitas
orcamentais, que evidenciaram reduzidos
indices de execucdao em termos globais
( passou, entre 2009/2012, de 41% para
27% ), em especial de capital ( de 40% para
8% ), o que contraria o objetivo visado
pelas regras previsionais do POCAL.

Face aos valores previstos, nao foram
arrecadadas, no periodo de 2009/2012,
receitas totais nos montantes de M€ 30,6,
M€ 29,1, M€ 34,9 e M€ 33,1.

Através do referido expediente, o MN criou,
de forma artificial, ao nivel da execucdo
orcamental, a possibilidade de realizacao
e/ou existéncia de um montante
relevante de despesa (2009 a 2012,
respetivamente, M€ 29, M€ 28,8, M€ 32,4
e M€ 29,2, que corresponde, no ultimo ano,
a 237% da respetiva receita total disponivel )
sem que existissem meios monetarios
disponiveis para efetuar o seu
pagamento atempado.

Assim, a execucao dos
comportava um elevado risco, pois
permitia e potenciava uma gestdo
orcamental totalmente desequilibrada.

orcamentos

2.2.1.1.

2.2.1.2.

E) Elaboragdo rigorosa dos orgamentos
de receita:

v

Fundamentando, de forma adequada,
todas as rubricas previstas,
independentemente de estarem ou ndo
sujeitas no POCAL a regra previsional
( em especial, nos casos em que o valor
a orcamentar traduza uma evolugdo
atipica - crescimento - da receita face
ao seu historico de cobranca efetiva ).

Considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de cobranga
efetiva.

F) Consequente utilizagdo, se for caso

disso,

dos instrumentos relativos as

modificacdes orgamentais previstos no
POCAL.

3.2.1.2. Incumprimento, em 2009 e
2010, ao nivel da execugdo orcamental, do
principio do equilibrio orgamental
corrente previsto no POCAL, sendo que
tais factos ja sao do conhecimento do TC e
podem ser justificados, em 2009, pela
utilizacdo do capital dos empréstimos PREDE.

2.2.1.3.
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3.2.1.3. Violagao sistematica e
crescente, entre 2009/2012, do principio
do equilibrio orcamental em sentido
substancial ( execucdao global do ano ), o
que espelha, na sequéncia da concretizagdo
do risco a que aludimos, uma execugao
orcamental totalmente desequilibrada.

Assim, o referido risco potencial acabou
por concretizar-se através da efetiva
realizacdo e/ou existéncia de despesas
muito acima da real capacidade
financeira do MN para fazer face,
atempadamente, aos compromissos
assumidos

O resultado desta analise seria ainda
mais negativo caso o MN nado tivesse
utilizado, em 2009, o capital dos
empréstimos PREDE ( M€ 8,9 ).
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RECOMENDAGOES

G) Execugdo prudente do orgamento de
despesa, com base na cobranga efetiva
das receitas e ndo apenas na sua
previsdo orcamental, de modo a garantir
um efetivo equilibrio orgamental e, assim,
0 pagamento atempado dos seus
COMPpromissos.

H) Acompanhamento e controlo
rigorosos e continuos dos niveis de
execucao orgamental, devendo ser dada
especial atengdo as despesas variaveis e
ndo obrigatorias.

3.2.1.4. O MN, no quadriénio 2009/2012,
ndao apresentou qualquer margem de
manobra para fazer face as despesas
municipais que ndo se encontravam, a
partida, ja “vinculadas” ( ainda que, na
analise, ndo sejam consideradas todas as
despesas certas e repetiveis e os
compromissos de exercicios futuros ), sendo
de destacar, ainda, a evolugdo negativa
ocorrida.

A despesa orcamental evidenciou,
naquele periodo, uma total rigidez
atendendo ao nivel das correspondentes
receitas, resultado que ainda se agravaria
caso nao tivesse sido utilizado o capital dos
empréstimos PREDE.

Alids, nos referidos anos, se o MN ndo
tivesse empolado, de forma muito
relevante, a previsao das receitas
orcamentais, ndao estaria em condicles
de elaborar orcamentos que cumprissem
formalmente o principio do equilibrio.

2.2.1.5.

I) Cfr. recomendagoes E) a H)

3.2.1.5. Em 2011 e 2012, foram
realizadas despesas, respetivamente, nos
montantes de M€ 8,3 e M€ 7, sem que
previamente tenha sido efetuado o
exigivel compromisso no exercicio, facto
que é suscetivel de consubstanciar um
ilicito de natureza financeira.

2.2.1.6.

J) Cumprimento sistemético das regras
previstas no POCAL e na Lei n.° 8/2012,
de 21/fev, em matéria de assungdo de
COMpromissos.
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Todavia, atendendo a natureza das despesas,
as justificacbes dadas pelos servigos, ao
carater difuso da responsabilidade envolvida,
a relacao custo/beneficio do seu apuramento,
ao objetivo e natureza da analise efetuada,
nao se justifica a realizagao de qualquer outra
diligéncia.
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RECOMENDAGOES

3.2.1.6. Em sintese, em 2009/2012, o MN:

v Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real
expectativa da execucao orcamental,
ndo podendo, por isso, constituir eficazes
instrumentos de gestdo, nem servirem de
base a uma rigorosa analise, pelos
orgdos autarquicos, da eficacia da sua
execucao;

v" Nao realizou uma gestao financeira
minimamente prudente e equilibrada
de que resultasse a exigivel articulagdo e
compatibilizacgdo entre o nivel de
realizagdo/existéncia da despesa (e ndo
somente o seu pagamento) e a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera
previsao orgamental ).

2.2.1.7.

2.2.1.8.

K) Cfr. recomendacgGes E) a J).

3.2.2. No quadriénio 2009/2012, a divida
global do MN de operagées orcamentais
( corrigida pela IGF ) cresceu cerca de 85%
(M€ 19,4 ), passando, no final do Gltimo
ano, para M€ 42,3, em especial por forga do
aumento significativo da divida
administrativa/comercial de CcP
(M€ 21,5 e 181% ).

Assim, a divida global apresentou sempre
um nivel materialmente muito relevante
e desproporcionado face ao seu quadro
financeiro, nomeadamente as suas receitas,
sendo de salientar:

v Significativo periodo de recuperagao
da divida municipal tendo em conta as
receitas regulares expurgadas das
despesas rigidas e vinculadas ( 2012: 6
anos e 3 meses );

v" Reduzido nivel de cobertura da
divida pelas receitas anuais
disponiveis (2012: 29% ou 28%,
consoante se considere ou ndo a receita
proveniente de empréstimos;

2.2.2.1.a
2.2.2.5.

L) Acompanhamento e controlo
rigorosos da evolugdo e da assuncdo de
nova divida municipal, de modo a conter
e adequar o seu montante ao quadro
financeiro da Autarquia, nomeadamente
as suas receitas, salvaguardando, assim,
0 pagamento atempado das suas
obrigacdes.

M) Realizagdo de novos investimentos
deverd ter sempre subjacente uma
analise de custo/beneficio, que integre,
de forma sistematica, a previsdo dos
custos, a suportar pelo MN, com a sua
exploracdo, manutencdo e conservagao.

N) Assuncdo de compromissos, com
repercussdes em anos futuros, precedida de
analise rigorosa, detalhada e ponderada,
levando em conta a dimensdo intergera-
cional das decisdes politico-financeiras e a
capacidade da Autarquia libertar fundos
para efetuar o seu pagamento atempado.
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v Elevado valor da divida municipal O) Ponderagdo, nas dreas de affl“”‘_’s_f_z o
w - ” rogramas com um malor peso e rtiexipiliaade
per capita” ( 2012: € 5 333 ). go g|J'n’ve| da despesa, da eI\)/entuaI adocdo de
Estes factos repercutem-se e condicionam |2.2.2.1. a | medidas no sentido de descontinuar aquelas
a gestdao orgcamental dos exercicios | 2:2.2.5. que tenham menor impacto negativo sobre os
futuros. cidaddos ou de diminuir os meios financeiros
afetos, de modo a proporcionar uma redugao
relevante e estrutural na despesa municipal.
3.2.2.1. O stock da divida de EMLP
decresceu ( 22,6% ), passando de M€ 10,7
para M€ 8,3.
Porém, o servico da divida aumentou
(155% ), passando de m€575 para | 2.2.2.2.
m€ 986, sendo expetavel que continue a
crescer nos proximos anos, dada a
materialidade do empréstimo ainda em periodo
de caréncia.
3.2.2.2. O MN ndo apresentava, no final
dos anos em analise, qualquer stock em
divida de ECP, apesar de ter contratado, 2.9.2.3.
utilizado e amortizado, sucessivamente,
empréstimos dessa natureza para suprir
dificuldades de tesouraria.
3.2.2.3. A divida resultante dos contratos
de locagao financeira apresentou, ao longo
do quadriénio, valores pouco significativos, | 2.2.2.4.
existindo um montante em divida, no final de
2012, de € 646 135.
3.2.2.4. As outras dividas a terceiros P) Implementacdo de medidas que
(de OO0 ), entre 2009/2012, aumentaram contribuam para a melhoria da situagdo
de forma muito relevante (181% ), financeira Autarquia, em especial, de CP,
passando de M€ 12 para M€ 33, nao 0 que pressupde, designadamente, a:
obstante a transformacgdo e consolidacao, em v' Otimizagdo da cobranga das receitas
2009, de M€ 8,9 ( PREDE ) de divida desta municipais ( através da atualizagdo
natureza em financeira de MLP. das taxas e pregos praticados na
A situacdo financeira de CP, apesar da Autarquia e da fixacdo das taxas dos
referida adesao ao PREDE, manteve-se impostos municipais );
negativa e desequilibrada com, em 2012: ¥ Racionalizagdo da despesa realizada
v Elevados saldos reais negativos de | 2.2.2.5. atraves, nomeadamente, da:

operacdes orcamentais ( M€ 33 );

v. PMP a terceiros e a fornecedores
que ultrapassam largamente os
parametros legais ( respetivamente,
1616 e 1505 dias );

v Violagdo, em todos os exercicios, da

regra do equilibrio financeiro minimo,
com permanente desajustamento entre as
dividas de CP e a correspondente liquidez
do ativo, em especial, das disponibilidades;

e Andlise e ponderagdo sistematicas
da necessidade e utilidade das
despesas a realizar;

e Adogdo, ainda que ndo prevista
legalmente, do instrumento da
cativagao das despesas, consagrando
regras de execugdo orgamental que
incluam a identificacdo das rubricas
da despesa e as percentagens a
cativar, bem como a competéncia
para a sua descativagao.
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v Significativos custos financeiros Q) Aconlpa”hame”to efontm'o rigorf’?"s
decorrentes de atrasos de pagamento a da evolucdo e da assuncdo de nova divida
terceiros (no triénio de 2009/2011: administrativa e/ou comercial, de modo‘a
. . conter e adequar o seu montante as
juros de mora liquidados no montante receitas municipais efetivamente
de M€4,6 e pagos de m€757, disponiveis (isto é, apdés a deducdo das
estando, ainda, em divida, no final do | , ;55 | despesas fixas e rigidas ), salvaguardando,
dltimo ano, M€ 3,9 ). assim, o pagamento atempado das
obrigagdes de CP.
R) Reducgdo dos PMP para os paréametros
legalmente previstos, de modo a cumprir
atempadamente os seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.
3.2.2.5. Saliente-se, por fim, que nao foi
possivel constatar, no quadriénio em
analise, ao contrario do que seria expetavel,
a adocao, pelos 6rgaos e eleitos locais do
MN, de quaisquer medidas tendentes a S) Adesdo, de acordo com o quadro
promover a contencéo e o controlo da legal, ao mecanismo de recuperacio e
despesa e do endividamento municipais, | 2.2.2.7. consolidacdo financeira previsto para a
adequando-os ao seu quadro financeiro, e a situagdo da Autarquia de acordo com os
consequente recuperacido da situacdo critérios definidos.
financeira da Autarquia.
De facto, ndo se verificaram quaisquer
melhorias nesta matéria, mas antes uma
degradacao da situacao.
3.2.3. 0 MN contratou e utilizou, em
2009, dois EMLP ao abrigo do PREDE, no
montante total de M€ 8,9.
3.2.3.1. Foram identificadas, entre 2008
e 2012, incorregdes nas grandezas
consideradas pela DGAL para o
apuramento do PMP a fornecedores
( RCM 34/2008 ), tendo a IGF considerado:
v Na divida a fornecedores: em 2011 e
2012, mais M€ 3,8 e M€ 3,3 ( que | 2:2:3-1.
correspondem a soma dos quatro €
2.2.3.2.

trimestres de cada ano ), valores que
resultam da exclusdo da divida
relativa a caucdes prestadas por
fornecedores e da consideracao das
diferengas apuradas no procedimento
de reconciliacdo de saldos;

v" Nas aquisicoes de bens e servicos:
em 2011, mais m€ 910, valor que
decorre do procedimento de
reconciliacgdo de saldos de terceiros.
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Quanto aos anos de 2008 a 2010, os valores
considerados decorrem da andlise global ao
referido Programa efetuada pela IGF através
da Informagdo n.° 1949/2012.

Consequentemente, os PMP apurados pela | ;, 5
IGF e DGAL sdo divergentes, variando as
diferencas entre 0 dias (2009 ) e 55 dias
(2010), o que se reflete sobre a
determinacdo dos objetivos anuais a
atingir em matéria de redugao do PMP e,
eventualmente, ao nivel da afericao dos
resultados alcangados.

2.2.3.2.

3.2.3.2. Da analise efetuada com base no
apuramento de ambas as entidades,
verificamos, ao nivel dos objetivos do T) Adocdo de mecanismos  que
PMP, o incumprimento em todos os anos, salvaguardem o cumprimento efetivo dos

com aumento do indicador. 9233 objetivos fixados no PREDE,

Assim, considerando o0s exercicios de nomeadamente a redugdo anual do PMP,
2009/2012, a taxa de juro base com os quais o MN se comprometeu de
remuneratéria do capital mutuado forma expressa.

devera ser acrescida, a partir de 2014,
de 1,2 pp ( 0,3 em cada ano ).

3.2.3.3. O MN, nos anos analisados, nao
contribuiu para a prossecucio dos
objetivos, de ambito especifico e geral,

subjacentes a concecdo e adesdao ao
PREDE, pois nao:

v Reduziu os PMP, segundo o

previsto; 2.2.3.4.

v" Diminuiu, de forma duradoura, as
outras dividas a terceiros, em valor
pelo menos equivalente ao dos
EMLP, tendo, pelo contrario, ocorrido
uma duplicagdo do endividamento
total do MN num valor significativo
(M€8,9).

3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL EM 2011 E 2012

CONCLUSOES RECOMENDAGOES

3.3.1. Em 2011 e 2012 foram criados,

pelas LOE desses anos, limites especiais de [2.3.1.1.
EL e EMLP, que, apl6s as correcoes e
efetuadas pela IGF, importavam, |2:3-1.2.
respetivamente, em:
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v EL: € 20 462 655 ¢ € 18 431 662;
v EMLP: € 8 384 720 e € 7 360 455.

Por sua vez, os limites de ECP para 2011 e
2012, previstos na LFL foram de,
respetivamente, € 619 664 e € 728 701.
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3.3.1.1. Atento o conceito de EL total, o
perimetro relevante para aferir do
cumprimento dos limites legais de
endividamento municipal de 2011 e
2012, englobava, além do Municipio e dos
Servigos Municipalizados da Nazaré, as
seguintes trés entidades:

v Duas associacbes de municipios
( CIMOeste e AMO MAIS );

v Uma entidade de
empresarial ( Pisoeste, EIM ).

natureza

2.3.2.1.

2.3.2.2.

3.3.1.2. O MN cumpriu, em 2011 e
2012, os limites legais de EMLP e de ECP
previstos, respetivamente, nas LOE e na LFL.

Saliente-se que, no entanto, que estavam
excecionados dos limites legais de EMLP
(e também de EL ) um montante relevante
( respetivamente, M€ 2,96 e € 2,86 ), pelo
que os valores que estdo a ser considerados
para os limites em aprego sdo inferiores
natureza aos das respetivas grandezas.

2.3.3.

2.3.5.

3.3.1.3. Todavia, o MN violou os limites
especiais de EL nos anos de 2011 e
2012, com taxas de utilizacao,
respetivamente, de 199% e 193%.

Porém, no final de 2012, cumpriu a
obrigacao legal de redugcdao de pelo
menos 10% do excesso que se verificava
no inicio do ano ( DGAL: 17% e IGF: 18% ).

2.3.4.2.

U) Cumprimento integral e sistematico,
no futuro, do quadro legal previsto, em
especial, nos arts. 529 e 54° do RFALEI,
em matéria de limites legais de
endividamento municipal.

3.3.1.4. A violagao dos limites de EL
em 2011 e 2012 é suscetivel, em abstrato,
de ser sancionada:

v Em termos tutelares administrativos
e financeiros;

v’ Através da deducao nas
transferéncias do Estado do montante
do excesso de EL.
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Em sede tutelar-administrativa, a
regularizacdo superveniente da situagao
é causa de exclusao da sancao, o que se
verificou no presente caso ( redugdo, em
2012, de mais de 10% do excesso que se
verificava no inicio do ano ), pelo que nao
justifica qualquer outra diligéncia nesta sede.

Em sede financeira, a apreciagio e
valorizagcdo dos factos é da competéncia
do Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas, a quem irdo ser comunicados através
de uma informacdo autéonoma.

A eventual responsabilidade é imputavel ao
entdo senhor Presidente da Camara
Municipal, Senhor Jorge Codinha Antunes
Barroso, a quem competia coordenar a
atividade da Camara Municipal, incluindo
sobre a area econémico-financeira.
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RECOMENDAGOES

3.3.1.5. O MN cumpriu, quanto aos anos
de 2011 e 2012, a obrigacao de prestacao
periddica de informacdao a DGAL para
efeitos do apuramento e controlo da evolugao
do seu endividamento, em especial, dos
respetivos limites legais.

No entanto, a informacao reportada nao
refletia, com o minimo da fiabilidade, a
sua situacdo nesta matéria, tendo sido
apuradas, em 2011 e 2012, respetivamente,
as seguintes diferengas:

v'  EL: mais M€ 9,5 e M€ 8,3;

v"  EMLP: mais m€ 30,8 e menos m€ 446.
Todavia, as divergéncias verificadas nao
tiveram qualquer reflexo sobre as conclusdes
globais retiradas em matéria de

(in)cumprimento dos limites de endividamento
municipal.

Saliente-se, por fim, que ndo estdo
consagrados, de forma integrada e
sistematica, quaisquer procedimentos
especificos relativos a identificagdo das

entidades relevantes para os limites legais de
endividamento municipal e a recolha da
informagao relevante.

2.3.6.

V) Prestagdo de informagdo rigorosa a
DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento, o que
resultara, designadamente, de uma maior
fiabilidade da informacdo decorrente dos
registos contabilisticos do MN e da
comunicagdao da informagdo de todas as
entidades relevantes.
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3.3.2. O MN contribuiu, em 2011 e 2012,
de forma, respetivamente, negativa e
positiva, para o défice do subsetor das
autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e
31/dez daqueles anos, aumentou e diminuiu
0 seu EL (sem excegcdes) em cerca de
M€ 17,6 e MC 3.
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3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS

CONCLUSOES

3.4.1. O MN apresentava, no final de 2011 e
2012, uma situacao de simultaneo
desequilibrio financeiro conjuntural e
estrutural, tendo, entretanto, aprovado a
adesdo ao PAEL e declarado o desequilibrio
financeiro estrutural, processos que, no
entanto, nunca se chegaram a concretizar em
termos de utilizacdo do capital de qualquer
EMLP.

Itens

RECOMENDAGOES

W) Criagdo, caso venha a concretizar-se
0 recurso ao Fundo de Apoio Municipal,
dos instrumentos necessarios ao
cumprimento e  monitorizagdo  das
obrigacGes resultantes do respetivo Plano
de Ajustamento Municipal.

3.5. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

CONCLUSOES

3.5.1. A Norma de Controlo Interno em vigor
no MN é um mero repositério de regras
previstas legalmente e encontra-se
desatualizada face a restruturacdo dos servicos.

O MN também elaborou e aprovou o PGRCIC,
cujo contetldo ndao é totalmente
consistente com o da NCI face,
designadamente, ao desfasamento temporal
subjacente a aprovacdo dos dois documentos
( respetivamente, em 2009 e 2003 ).

A Autarquia ndo dispde de nenhum servigo
especifico ou pessoa responsavel pela funcdo
controlo.

Itens

2.5.1.

2.5.2.

RECOMENDAGOES

X) Cabimento, logo no inicio do exercicio,
do valor dos encargos dos empréstimos
estimado para o ano e respetivo
compromisso assumido de acordo com a Lei
n° 8/2012, de 21/fev.

Y) Elaboragdo e aprovacao do
regulamento de inventario e cadastro.
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3.5.2. Da andlise ao Plano de Gestdao de
Riscos de Corrupcao e InfracoOes
Conexas, salientamos algumas fragilidades:
Z) Envio formal do Plano a todas as

v issa i i . . ~
Omissao de envio a todas as entidades entidades previstas na Recomendacio

previstas na Recomendacgdo n.° 1/2009, n.0 1/2009 do CPC, para as quais ainda

do CPC; ndo foi remetido.
v Nao foi efetuada qualquer divulgagao AA) Promogdo da divulgagdo, interna e
externa e interna do Plano; externa, do Plano, em especial, junto das
chefias e restantes trabalhadores do MN,

v Inexisténcia de um servigco/elemento | 2.5.3.
responsavel pela fungdo de
monitorizagdo e acompanhamento;

designadamente através da sua
disponibilizacgdo no portal da Autarquia,
incrementando, assim, a eficacia e eficiéncia

v' Falta de previsdo dos termos e prazos na implementacdo das medidas previstas.
em que deverd ocorrer a sua BB) Revisdo do Plano de Gestdo de Riscos
revisdo/alteragdo periddica ou dos de Corrupcgéo e Infragdes Conexas, de modo
condicionalismos que possam justificar a prever a responsabilidade pela funcéo de
pontualmente esse facto. monitorizacgdo e acompanhamento e a

definicdo dos termos/prazos em que devera
ocorrer a sua revisao/alteragao.

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados descritos propomos:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor
Secretario de Estado das Autarquias Locais, com sugestdao de encaminhamento para a
Direcao-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por
esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal da Nazaré, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros
do Orgd3o Executivo, bem como de remeter cépia & Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no art. 359, n.% 2, alinea 0), do Anexo I a Lei n.°© 75/2013,
de 12/set.

4.1.3. Que a Camara Municipal da Nazaré informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da
data de rececdo do presente relatério, do estado de operacionalizacdo das recomendagoes
efetuadas e remeta as atas dos drgaos municipais que evidenciem que foi dado
conhecimento aos mesmos do presente relatorio.

Inspecao-Geral de Finangas,

Assinado de forma digital
por PAULA IDALINA GARCIA
DUARTE

Dados: 2015.12.16 14:12:13 Z

Chefe de Equipa
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