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Exmo. Senhor Presidente do Conselho de Administragdo dos Servicos Municipalizados da
Nazaré,
Dr. Walter Chicharro.

Relativamente ao assunto supra enunciado, cumpre-me informar V. Exa. do seguinte:

O caso

Foi solicitada analise juridica da proposta de alteragdo das nomas relativas ao Regulamento n.2
480/2015, de 15 de junho, que aprovou o Regulamento de Cedéncia de Veiculos de
Passageiros do Municipio da Nazaré, por se considerar que existe necessidade de estabelecer
as regras que assegurem uma gestdo mais equilibrada e equitativa dos recursos destes
Servicos Municipalizados, evitando um desaproveitamento financeiro e operacional dos
recursos existentes.

Andlise

Os SMN integram a estrutura organizacional do Municipio e visam satisfazer as necessidades
coletivas dos municipes.

No entanto, sdo geridos sob a forma empresarial e possuem uma organizagdo autéonoma na
administracdo municipal (artigos 8.2 e 9.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais).

Refor¢a o n.2 3 do artigo 10.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, que s6 podem ser criados
servicos municipalizados quando esteja em causa a prossecucao de atribuicdes municipais que
fundamentem a respetiva gestao sob forma empresarial.
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Nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 23.2 do Anexo | (a que se refere o n.2 2 do artigo 1.2)
da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias
Locais, adiante RJAL, os transportes integram as atribuicGes do Municipio e, nesse sentido,
desde a sua criagdo, em 1965, os Servigos Municipalizados da Nazaré (SMN) tem por objeto,
entre outros, a exploracdo da rede publica de transporte coletivo de passageiros, dentro do
Concelho da Nazaré.

Do Regulamento

A 15 de junho de 2015, foi publicado em Diario da Republica o Regulamento n.2 480/2015, que
aprova o Regulamento de Cedéncia de Veiculos de Passageiros do Municipio da Nazaré,
doravante designado por Regulamento, estabelecendo as normas que pautam a cedéncia de
veiculos de passageiros, de transporte coletivo, propriedade do Municipio ou sob sua gestdo.

No seu artigo 6.2 - “Encargos com a Utilizaglio”, estabelece-se que a cedéncia de viaturas
municipais serd gratuita, quando concedidas a determinadas entidades, na Regido Centro,
tendo um valor diminuto, fora desta zona, de acordo com critérios de distancia da utilizagdo.

Este cardcter gratuito ndo encontra respaldo no Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros (RISPTP), aprovado pela Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, uma vez
que determina que o estabelecimento, por parte das autoridades de transportes competentes,
de mecanismos de financiamento das obrigagdes de servico publico de transporte de
passageiros {n.2 1 do artigo 11.2), para além do facto de os servigcos municipalizados serem
geridos sob forma empresarial e, apesar de ndo visarem o lucro, mas antes a satisfacdo das
necessidades coletivas da populacdo do municipio, também ndo deve ir no sentido do prejuizo.

De facto, este artigo 6.2 do Regulamento representa prejuizos para SMN, aquando da cedéncia
das viaturas municipais, quer pelas situagGes gratuitas que suportam, quer pelos valores
praticados nas restantes situagdes, que ndo sao suficientes para cobrir a totalidade do valor
gasto nestas operacdes.

Atendendo a que este Regulamento também prossegue a competéncia municipal de apoiar
atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse
para o municipio, nos termos da alinea u) do RJAL, poderd esta cedéncia ser feita sob
financiamento e solicitagdo formulada pela Camara Municipal da Nazaré, com vista a manter a
concessao deste apoio a entidades, organismos e instituicbes que desenvolvem atividades de
interesse municipal, nas vertentes social, cultural, desportiva e recreativa, sem que tal
represente pressuposto de vulnerabilidade econémica e financeira dos SMN.
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Da revogagdo do Regulamento

No que respeita a possibilidade de revogacao de regulamentos administrativos, consagrada no
artigo 146.2 do Cdodigo do Procedimento Administrativo, esta ocorre em circunstancias
especificas.

Com efeito, neste caso em concreto, ndo esta na disponibilidade da Administragdo retirar a
uma lei em vigor as condig¢des de aplicabilidade que lhe eram asseguradas pelo regulamento

necessario a sua execucao, revogando esse regulamento sem o substituir por outro
mecanismo que cumpra a mesma fungdo.

Dito de outra forma, se se proceder a revogacdo do Regulamento, surgird uma situacdo de
vazio legal, pelo que tem de prover-se por uma situagao juridica equivalente para preencher a2
lacuna, designadamente a criagdo de dois documentos:

1. Um conjunto de normas que estabelecam que os pedidos de cedéncia de viaturas de
transporte coletivo de passageiros dos SMN apenas serao apreciados sob solicitagdo
formulada pela Camara Municipal da Nazaré e em que moldes deve ser feita essa
cedéncia.

2. Critérios a aplicar pela CMN na andlise dos pedidos formulados por entidades e
organismos legalmente existentes de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para o municipio.

Esta solugdo trataria de permitir que a CMN exercesse a sua competéncia de deliberar sobre as
formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes e apoiar atividades de
natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse para o
municipio (alineas o) e u) do n.2 1 do artigo 33.2 do RIAL).

Ao mesmo tempo, criar-se-iam normas com vista a obstar a verificagdo de prejuizos por conta
desta cedéncia.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, considera-se, s.m.0., que elaborando os documentos suprarreferidos, no que
respeita a cedéncia de transporte de passageiros e respetivos encargos, transferindo este 6nus
para o Municipio, no cumprimento das alineas o) e u) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | do
RJAL, parece possivel atingir uma efetiva conciliagdo entre a necessaria gestao equilibrada &
racional dos recursos dos SMN e respetiva despesa e a satisfagdo das necessidades de
transporte de entidades de interesse para o Municipio.

Caso V. Exa. concorde com as consideragdes aduzidas, devera a presente informagdo ser
remetida a reunido do Conselho de Administracdo dos SMN, com vista a deliberar sobre o
envio do presente parecer/proposta de atuacdo a Camara Municipal, para decisdo de envio a
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Assembleia Municipal, 6rgdo competente em matéria de aprovagdo de regulamentos (alinea g)
do n.2 1 do artigo 25.2 do RIAL), para decidir sobre:

1. A possibilidade de revogacdo do Regulamento.
2. A aprovacdo das normas plasmadas no Anexo | a esta informagdo, que regulam a

avalia¢cdo dos pedidos de cedéncia de viaturas de transporte coletivo de passageiros
dos SMN.

A consideragdo superior,

A Técnica Superior
Jurista

Av &ela @S«y

(Ana Gaela Petinga)
01/02/2022
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ANEXO |
Normas relativas a Cedéncia e Utilizagdo dos Veiculos Automodveis
de Transporte Coletivo de Passageiros dos Servicos Municipalizados
da Nazaré

1. Os SMN reservam-se ao direito de abdicar da promog¢do de cedéncias a entidades externas a
organica municipal, pelo que as cedéncias serdao apenas apreciadas, sob solicitacdo formulada
pelas seguintes entidades:

a) Camara Municipal da Nazaré;

b) Nazaré Qualifica, E. M..

2. A cedéncia e utilizacdo das viaturas pelas entidades referidas no nimero anterior ndo
poderdo afetar o normal funcionamento do servico de transporte dos Servigos Municipalizados
da Nazaré (SMN).

a) Preferencialmente, serdo considerados os pedidos para deslocagdes em que a diferenga
entre a hora de partida e a hora prevista de chegada seja inferior a 12 horas.

b) Ndo serdo considerados os pedidos:

i} Que excedam a lotagdo dos meios disponiveis a data do agendamento do pedido;

i} Que ndo cumpram um prazo minimo de antecedéncia de 10 dias Uteis em relagdo a
data em que é pretendida a viatura, salvo se a entidade apresentar uma justificagdo que
comprove a impossibilidade de cumprir o prazo referido, designadamente, pela importancia
ou urgéncia na deslocagdo a efetuar, ou por depender de deliberacdao estatutaria ou da
organizacgao de terceiros.
¢) Apenas serdao considerados os pedidos para deslocagdes a efetuar dentro do territério
nacional.

d) As viaturas dos SMN equipadas com tacégrafos estdo sujeitas a paragens obrigatdrias, nos
termos da legislagao em vigor sobre, designadamente, 0s tempos de condugdo, as pausas e 0s
periodos de repouso dos motoristas.

3. O pedido de cedéncia devera ser remetido pelas entidades referidas no ponto 1 ao Conselho
de Administracdo dos SMN, para apreciacdo de disponibilidade de viaturas e de recursos
humanos.
a) Este pedido devera ser remetido por via eletrénica ou através do servico de expediente da
Camara Municipal de Nazaré, cumprindo a antecedéncia minima dos 10 dias Uteis previstos na
subalinea ii) da alinea b) do ponto 2.
b) O pedido deve ser efetuado em formulario préprio, disponibilizado peia CMN, do qual deve
constar:

i) Nome, morada ou sede do interessado;
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ii) Telefone ou enderego eletrénico (e-mail);

iii) Identificagdo da pessoa ou setor municipal que se responsabiliza pela utilizacdo da
viatura, o respetivo telefone ou enderego eletrénico;

iv) Local de partida e de chegada;

v} Data e hora da partida;

vi) O tempo provavel da estadia no destino {durag&o do evento);

vii) Data e hora prevista de chegada;

viii) Objetivo da deslocagdo;

ix) Fundamentacdo sobre o relevante interesse publico da atividade a apoiar;

x) Nimero de pessoas a transportar;

Xi) Itinerario de percurso;

xii) Distancia total estimada em km (ida e volta).

4 — 0s SMN reservam-se o direito de ndo assegurar a cedéncia de transporte, sempre que, por
razdes operacionais, tal cedéncia ndo possa ocorrer, devendo a Camara Municipal da Nazaré
diligenciar alternativas para assegurar a requisi¢do formulada.

a) Por questBes operacionais, a cedéncia ndo ultrapassara uma viatura por dia.

5. A cedéncia e utilizagdo de veiculos ficara sem efeito, por motivo de forca maior,
designadamente, por necessidade de intervengdo, manutencdo ou reparagdo inadidvel,
necessidade urgente de utilizacdo do(s) veiculo(s) pelos Servicos Municipalizados, auséncia de
motorista ou qualquer outra situagdo imprevista, ndo assumindo, nestes casos, estes SMN
responsabilidade pela substituicdo do veiculo, sendo de imediato informada a entidade
requerente.

6. Incumbe a entidade requerente o pagamento das despesas relativas a cedéncia requerida,
designadamente:

a) Combustivel despendido, aplicando o valor de mercado aplicado pelo fornecedor dos SMN,
a data do ultimo abastecimento da viatura (Aplicacdo de formula — ANEXO 11);

b) Portagens;

c) Todas as despesas referentes aos recursos humanos utilizados para a realizacdo de
transporte;

d) O pagamento das taxas de estacionamento/parqueamento, ou outras.

7. A entidade “utilizadora”, ou seja, aquela que ird gozar da cedéncia de transporte, devera:
a) Assegurar o cumprimento do horario da deslocagao;

b) Zelar pela seguranca e pela boa conservacdo da viatura;

c) Garantir o cumprimento das indicagdes do motorista por parte dos passageiros;

d) Ndo inserir no veiculo, pessoas estranhas a atividade da entidade requerente.
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8. Os responsdveis pelos grupos em deslocacdo respondem pelos danos e prejuizos causados
nas viaturas, durante o periodo de cedéncia e utilizagdo, que sejam imputaveis a qualquer
membro do grupo, devendo os SMN ser indemnizados pelas despesas dai resultantes.

9. Aos veiculos cedidos ndo poderd ser dada utilizagdo diversa da requerida.

10. Quando a utilizagdo do veiculo cedido pelos SMN se destine ao transporte coletivo de
criangas, devera a entidade requerente assegurar a presenga do numero de vigilantes tidos
como necessarios, nos termos da legislacdo em vigor, devendo estes para o efeito, ocupar os
lugares sentados destinados aos adultos.

a) A cedéncia de veiculos aos Jardins de Infdncia implica que o requerente providencie as
cadeiras/sistemas de retencdo de criangas exigidas por lei, ou que o numero de cadeiras
existentes no veiculo cedido pelos SMN coincida com o nimero de criangas a transportar.

11. Deveres dos passageiros:

a) Permanecer sentados durante a marcha da viatura;

b) Colocar o cinto de segurancga;

¢) Cumprir as indicagbes do motorista;

d) Ndo perturbar o trabalho do motorista nem comportar-se de forma a colocar em causa a
segurancga do veiculo e dos préprios passageiros.

e) Ndo transportar bagagens ou itens inflamdaveis, explosivos, ou quaisquer outros objetos
suscetiveis de causar danos nos veiculos cedidos;

f) Ndo transportar bagagem cujas carateristicas, dimensdes ou peso ndo permitam o seu
normal acondicionamento nos locais destinados para o efeito no interior do veiculo;

g) Ndo fumar, comer ou praticar qualquer ato que prejudique o bom estado do veiculo,
designadamente, a limpeza e a conservagdo dos assentos e demais materiais e espacos.

12. Deveres do Motorista:
a) Apresentar ao seu superior hierdrquico, nos trés dias seguintes a realizacao da deslocacao
uma informagac de servigo devidamente preenchida, onde constem o0s seguintes elementos:
i) a data e hora da partida e da chegada do veiculo;
ii) 0 numero de quilémetros efetuados desde a partida até a chegada do veiculo;
iii) qual o percurso efetuado;
iv) 0 numero de passageiros transportados, bem como eventuais anomalias ou
ocorréncias que se tenham verificado durante o decurso da viagem;
b) Respeitar o itinerario e o horario autorizado, salvo em casos de forga maior, que devem ser
objeto de justificagdo apropriada;
c) Nado permitir que o veiculo exceda a lotacdo legalmente prevista;
d) Cumprir o Cédigo da Estrada e restante legislagdo rodoviaria em vigor, garantindo a
seguranga de pessoas e bens;
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e) A limpeza, manutengdo e conservagdo dos veiculos;

f) Assegurar o uso regular e adequado dos equipamentos de som e imagem que o veiculo
disponha, cabendo-lhe, nomeadamente, avaliar da oportunidade e conveniéncia do uso de
todos os tipos de suporte de som e imagem (CD, DVD, video, etc.) que lhe sejam solicitados
pelos utilizadores, podendo recusa-los ou desligd-los sempre que os mesmos ponham em
causa a seguranga, a tranquilidade e o conforto dele proprio e dos demais passageiros;

g) Verificar se o veiculo tem a documentagao necessaria para circular;

h) Assegurar que, no final da viagem, todos os passageiros abandonam o veiculo;

i} Verificar o estado do veiculo antes e depois de cada viagem.

13. Os veiculos cedidos s6 poderdo ser conduzidos por motoristas dos SMN, habilitados para o
efeito.

14. Os SMN e os seus Motoristas ndo poderdo ser responsabilizados pelo desaparecimento ou
danos na bagagem ou objetos colocados no interior dos veiculos cedidos, sendo os mesmos da
inteira responsabilidade dos respetivos proprietarios ou possuidores;

15. Em caso de acidente ou de avaria que provoque a imobilizagdo do veiculo, os SMN
encarregar-se-do de providenciar a acomodagdo e o regresso dos passageiros ao local de
origem, salvo se o facto que a originou resultar de ma conduta por parte dos passageiros.

16. O incumprimento das “Normas relativas @ Cedéncia e Utilizagdo dos Veiculos Automéveis
de Transporte Coletivo de Passageiros dos Servicos Municipalizados da Nozaré” sera
referenciado a entidade requerente, com vista a indicd-lo como fundamento para o
indeferimento de futuras cedéncias e utilizagdes de veiculos de transporte coletivo de
passageiros a entidade infratora, sem prejuizo de eventual responsabilidade civil ou criminal

gue ao caso couber.

17. Os casos omissos serao resolvidos caso a caso pelo Conselho de Administragdo dos SMN.
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ANEXO Il
Método de calculo de valor por quilometro a aplicar:

Cinco passos:

1. Atestar o depdsito do veiculo e registar a quilometragem existente nesse momento
(D);
Registar a quilometragem quando voltar a ser necessario reabastecer (E);
Registar o nimero de litros para completar o depdsito (F).

Formula:

Valor gasto por quilémetro = (F) x preco do litro de combustivel

(E) - (D)
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