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1. Introducao

O presente documento constitui a descricdo e fundamentacdo da 4° Alteracdo ao Plano Diretor Municipal da
Nazaré (PDMN), suscitada pela necessidade de compatibilizar, no quadro deste instrumento de gestdo
territorial, o desenvolvimento da area de jurisdigdo do Porto da Nazaré com os normativos do Programa de
Ordenamento da Orla Costeira Alcobaca-Cabo Espichel (POC-ACE), no que respeita a aplicacdo do principio
da precaucao face a evolucdo dos riscos costeiros, e de ampliar a funcionalidade deste espaco no quadro da
valorizagdo da Economia do Mar.

A atual versdo do PDMN é resultado de inimeras alteracdes, que foi necessario efetuar devido a sua longa
vigéncia, sendo seus principais marcos evolutivos:

* Ratificacdo pela Resolucdo do Conselho de Ministros, RCM n.° 7/97, de 16 de janeiro;

« A1.?alteracdo (regime simplificado) foi publicada em Didrio da Republica a 1 de junho de 2002;

. Processo de revisao iniciado a 25 de outubro de 2004;

« A22alteracdo (regime simplificado) foi publicada em Diario da Republica a 9 de novembro de 2007;

e Suspensdo parcial publicada em Diario da Republica a 9 de abril de 2010;

¢« A1°Correcdo material foi publicada em Diario da Republica a 2 de junho de 2016;

« De forma a relancar os trabalhos de conclusdo e aprovacdo da revisdo do PDMN, a Camara Municipal
da Nazaré deliberou, em 18 de janeiro de 2016, a revogacdo do contrato de prestacdo de servigos com
a empresa que o0s assegurava a data;

e« AAlteracdo por adaptacdo ao Programa da Orla Costeira Alcobaca Cabo-Espichel foi publicada em Diario
da Republica a 18 de setembro de 2019;

« A3.2alteracdo (regime simplificado) foi publicada em Diario da Republica a 17 de Agosto de 2020.
A estratégia de desenvolvimento territorial do PDMN estd ancorada em sete grandes objetivos,
nomeadamente:

e Apoiaruma politica de desenvolvimento que permita a utilizagdo dos recursos naturais e humanos, sem
que tal cologue em causa o seu equilibrio ambiental e social;

»  Definir e estabelecer os principios e regras para a ocupacgdo, uso e transformacdo do solo, de modo a
promover a sua adequacdo as potencialidades de cada local;

« Estabelecer a disciplina da edificabilidade que permita preservar os valores naturais urbanisticos,
paisagisticos e patrimoniais;

« Determinar as caréncias habitacionais, enquadrando as orientacdes e solucdes adequadas no ambito
da politica de habitacdo;

«  Compatibilizar as diversas intervencdes setoriais;

» Fornecer indicadores para o planeamento, designadamente, para a elaboracdo de outros planos
municipais de nivel inferior ou de planos de caracter sub-regional, regional ou nacional;

e  Servir de enquadramento a elaboracédo de planos de atividades do municipio.

A 42 Alteracdo ao PDMN ¢é resultado da necessidade de compatibilizar o normativo deste IGT com a
promocdo da Economia do Mar na darea de jurisdicdo do Porto da Nazaré, mais concretamente, a
possibilidade de instalar unidades de aquicultura em area afeta a uso industrial. Paralelamente, e de forma
a assegurar uma gestdo urbanistica homogénea e eficaz, sdo complementados os normativos provenientes
do Programa de Ordenamento da Orla Costeira Alcobaca - Cabo Espichel (POC-ACE), no que concerne as
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faixa de salvaguarda ac galgamento e inundagdo costeira de nivel I, fixada no POC-ACE.
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2. Enquadramento legal

Os processos de planeamento e gestdo territorial estdo fundamentados por dois diplomas de referéncia,
nomeadamente, a Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo
(Lei n.” 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 3/2021,
de 7 de janeiro e pelo Decreto-Lei n.° 52/2021, de 15 de junho) e o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestado Territorial (RJIGT, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2
de outubro e pelo Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de margo).

As Leis dos Solos e do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo estdo agregadas na Lei de Bases, cujos
principais objetivos sdo: (i) recentrar a importancia da eficacia do planeamento de ambito municipal no
sistema de gestdo territorial, nomeadamente o caracter estratégico do PDM e de estruturagdo e desenho
urbano dos PU e PP; (ii) disciplinar as operac¢des de transformacdo e reclassificacdo do solo suportados na
programacao e contratualizacdo entre agentes publicos e privados; (i) assumir a regulacdo econdmica do
solo por parte do Estado, contrariando a especulacdo imobiliaria; (iv) reiterar o papel da avaliacdo e
monitorizagdo, suportadas em meétricas e indicadores, como fundamento da decisdo de revisdo de planos.

J& o RJIGT desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
definindo o regime de coordenacdo dos dmbitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema
de gestdo territorial, o regime geral do uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovacdo, execucdo e
avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial.

No atual quadro do sistema de gestao territorial, o PDM é o instrumento de referéncia fundamental no
planeamento e gestdo do territério a escala concelhia, sendo determinante para a estruturacdo da politica
de ordenamento municipal.

A semelhanca de outros programas e planos territoriais, o PDM pode ser objeto de alteracéo, de correcdo
material, de revisdo, de suspensdo e de revogacdo. Note-se ainda que os planos municipais podem ser
alterados devido a evolucdo das condi¢des ambientais, econémicas, sociais e culturais que lhes estdo
subjacentes ou sempre que seja necessario, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou
regulamentos que o determinem.

Refira-se ainda que as alteracdes ao PDM seguem, com a necessaria adequacdo, os procedimentos previstos
para a sua elaboracdo, aprovacao, ratificacdo e publicacdo (artigo 119°, n.° 1, do RJIGT). Segundo esse artigo,
as alteracdes ao PDM “sdo objeto de acompanhamento nos termos do artigo 86.° (do RJIGT), com as devidas
adaptacdes”, pelo que o acompanhamento da alteracdo dos PDM continua a ser facultativo, competindo a
CM solicitar o “acompanhamento que entender necessdrio”.

Considerando o n.° 1 e 2 do Artigo 120° do RJIGT, as pequenas alteracdes aos programas e aos planos
territoriais s6 sdo objeto de avaliacdo ambiental caso se determine que sdo suscetiveis de provocar efeitos
ambientais significativos. A qualificacdo destas alteracdes compete a entidade responsavel pela elaboracao
do plano ou do programa, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.” 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.” 58/2011, de 4 de maio, podendo ser precedida de consulta a
entidades a quem possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplica¢do do plano.

ABRIL 2022, 11
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3. Incidéncia territorial da 4% Alteracdo ao PDMN

O territdrio abrangido pela 4? Alteracdo ao PDMN corresponde a faixa costeira do concelho, nomeadamente
aquele localizado na Faixa de Salvaguarda em Litoral Baixo e Arenoso, no caso do Artigo 62°-1, enquadrada
em Zona Terrestre de Protecdo (ZTP). Por outro lado, o Artigo 56° circunscreve o territdrio em causa ao solo
com usos industriais, nomeadamente as zonas industriais existentes. Mais concretamente, a alteracdo
proposta para o n.° 1 do Artigo 56° remete expressamente para a localizacdo das unidades de aquicultura
para areas de jurisdicdo portuaria.

Considerando a planta de ordenamento do PDMN, identifica-se apenas uma area que corresponde a estas
caracteristicas, nomeadamente o Porto da Nazaré, cuja area dominial se situa a sul da vila da Nazaré.

Figura 1. Localizagdo da Area Dominial do Porto da Nazaré
e

2T, o j

BELEMITACOES

seeesd DO OONCELHO

o0 ® DO DOMINID FUILI O MARITIND

amvemems (A AREA DOMINIAL DO PORTO DA SAZARE - ARE A DESTINADA
& ACTIVEDADES MARITIMAS

- s PERIMETIOS | RRANDS

Fonte: Carta de Ordenamento do PDMN, 1997, e APA, 2020

Relativamente a area dominial do porto da Nazaré, o PDMN indica, no artigo 13° o quadro juridico que
determina a delimitacdo e regulamentacdo desta drea, destacando-se o facto de a jurisdicdo da mesma caber
ao organismo portudrio responsavel, sendo que todos os projetos, independentemente da sua natureza e
proveniéncia, que sejam pensados para serem concretizados nessa area, dependem da autorizacdo e do
licenciamento desse organismo. Atualmente, o organismo portuario responsavel é a Docapesca - Portos e
Lotas, SA.

ABRIL 2022.13



RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO DA 4* ALTERAGAO AO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE

Relativamente as faixas de salvaguarda em litoral arenoso, mais concretamente as faixas de salvaguarda a
erosdo costeira de nivel Il (Artigo 62°-1), identificam-se varias areas do concelho da Nazaré abrangidas por
esta figura, tal como identificado na figura abaixo.

Figura 2. Distribuicdo das faixas de salvaguarda a erosdo costeira de Nivel Il do POC-ACE no concelho da
Nazaré

Faixas de salvaguarda ao galgamento e inundacdo costeira Nivel Il D

Fonte: APA, 2018

No ambito da presente alteracdo, a redacdo proposta para o artigo relativo a estas faixas de salvaguarda
visa densificar as medidas relacionadas com as solu¢des construtivas que devem ser observadas em areas
urbanas e em edificagdes, procurando contribuir para o incremento da resiliéncia e seguranca de pessoas e
bens e compatibilizar o aproveitamento do territério costeiro com os desafios associados as alteracdes
climaticas.

De facto, a faixa costeira é um territdrio particularmente vulneravel aos eventos associados & mudanca do
clima, de que sdo exemplo os galgamentos e as inundagdes costeiras, associadas a subida do nivel médio
das aguas do mar e ao aumento do seu potencial erosivo.

Note-se ainda que, de acordo com o POC-ACE, as faixas de salvaguarda ao galgamento e inundacdo costeira
correspondem a area potencialmente afetada por galgamentos e inundacao costeira no horizonte temporal
de 50 (Nivel I) e 100 anos (Nivel Il), resultantes do efeito combinado da cota do nivel médio do mar, da
elevacdo da maré astronémica, da sobre-elevacdo meteorolégica e do espraio/galgamento da onda,
incluindo ainda a subida do nivel médio do mar em cenario de alteracdo climatica.
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Saliente-se ainda o facto de estar a decorrer ¢ processo de transferéncia de competéncias, no ambito do
Decretc-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio, que veic concretizar, nos termaes do artige 18.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto, a transferéncia para os orgaos dos municipios de competéncias no deminic das areas
portudrias e maritimas e Zreas urbanas de desenvolvimento turistico e econdmico ndo afetas a atividade
portuaria.

Neste &mbito, e na sequéncia de protocole estabelecido entre a Cdmara Municipal da Nazaré e a Docapesca
- Portos e Lotas, SA, prevé-se a transferéncia de competéncias de gestdo das areas afetas & atividade de
nautica de recreic e dos portos cu instalacdes de apoio a pesca ndo inseridos na area de jurisdicdo dos
portos comerciais nacicnais principais ou secundarios, bem como das areas sob jurisdigdo portuaria sem
utilizagdo portuaria reconhecida cu exclusiva e de areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico
ndo afetas a atividade portuaria.

ARRI 2027,.15
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4. Metodologia e faseamento da alteracdo ao
PDMN

Figura 3. Certiddo da deliberagdo da decisdo da Camara Municipal da Nazaré

= G,
e

LS

MUTNDCEPEE Dk MAZARE - CAMARA MUNICTFAL
Coidips postal 2450 - el fons 262 S50 010

CERTIDAD
Carlas Bosé du Paiva Mendes, Coordensdor Téenico da Diviséo Administrativa ¢ Financeirs do
Chmare Mumicipal da Mazeré, certifics que na reunido ordindrio da Cimam Municapal da
Mazeré, realizada, em dois de desembeo do deds mél ¢ vinee, oge minein de ota se encontra

aprovida fol presemic o seguinte asunto:
“ 6120279 — 4" ALTERACAD A0 PLANG DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE

Para apreciagio e whapde do Orpdo Execitive, fol presente informagds téomica oy Chefe da
Divisd de Plameamento Urbaaiztico o320 [PLI020, dede de 22.11.2020, que faz parte

da passa de documsennos da reumido ¢ 5o od por framscniio.

Daliberads, par muiaria, par g deliberagdo fomads em D601 2020,
Dieliberaads ainda: -

ab Proceder & 4.7 Alteragio do Plono Diresor Municipa! da Nezaré, com o praze de elaboragio
da altevagio de Plano de s ave, mo dmbin da b S e e s
B Befedrar @ 4.° diterapdo do Plaroe Dirctor Mumicipal da Mazeed, o um proeesso die evaliapdo
ambenrel, mos termes de DL 2322007, de 1.5 de jionbo. ma redepio atisl ———————————m
i Estabeleves um perfodo de 13 digs de parsicipacdoe pibdica preventiva nos fermos do w2 de
are.” 887 do DL SIS, de [4 & meaio, ng red@plo Q] cescmme s ——————— e
Exta deliberagio fod tomads som sines votos a faver dos smombrar do Parildo Focinlisia ¢ dois
ey conra des membros de Poartide Sochnl Democra, que dnfie apresenfar declarmpio de

v - anmmen, —

P ser verdsde & me ser pedide, paso a presenie certsdio, gqoe assing ¢ wtentico com o selo

branco o usd Besie bumicipio, se—

Pagos do Musicipio da Mazané, aos 3 de d hrn da JI20

& Coordenador Téonico
IE
L A

Carlos José de Paiva Mendes

A g

Fonte: CM da Nazaré, 2020

O primeiro momento relativo a tramitacdo processual da alteracdo ao PDMN foi a deliberagdo em proceder
a 4% Alteracdo ao PDMN, no ambito do RJIGT, na sua redagdo atual, ocorrida em reunido de Camara, realizada
a 2 de dezembro de 2020.

Esta deliberacéo foi suportada numa informac&o da Divisdo de Planeamento Urbanistico de 22 de novembro
de 2020, justificando a necessidade da alteragdo ao PDMN, com o prazo de elaboracdo de um ano, no dmbito
da concretizagdo da unidade de aquicultura e da instalacdo de espacos de restauracdo e bebidas, comerciais

No mesmo dmbito, a presente deliberacdo camararia determinou sujeitar a 4* Alteracdo ao PDMN a um
processo de avaliacdo ambiental, nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redacao
atual, tendo igualmente estabelecido um periodo de 15 dias de participagdo publica preventiva, nos termos
do n.° 2, artigo 88.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, na sua redacédo atual.

ABRIL 2022.17
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Ap6s deliberacdo da CM datada de 2 de dezembro de 2020, foram colocados na Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial (PCGT) todos os contelidos documentais referentes a 42 alteracdo ao PDMN, cumprindo o
disposto no RJIGT. Paralelamente, foi solicitado a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) o acompanhamento da 4? Alteracdo ao PDMN, ao abrigo do n.® 2 do artigo
119.°, com remissdo para o artigo 86.° do RJIGT.

A deliberacdo de dar inicio ao procedimento da 4* Alteracdo ao PDMN e o estabelecimento de um prazo de
15 dias para formulacdo de sugestbes e apresentacdo de informacfes sobre quaisquer questdes que
pudessem ser consideradas no ambito deste procedimento foi feita por intermédio do Aviso n.° 102/2020 e
publicado em Diario da Republica, 2.7 série, n.° 246, de 21 de dezembro de 2020, conforme figura seguinte.

Paralelamente, foi solicitado as entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) parecer no
prazo de 20 (vinte) dias, sobre o relatério de definicdo de ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica da 4°
Alteracdo ao PDMN, e informando que sera colocada na PCGT toda a informacao documental referente a 4°
alteracdo ao PDMN, em cumprimento do estabelecido no RJIGT.

Figura 4. Extrato da publicacdo da decisdo da Camara Municipal da Nazaré em Diario da Republica (Aviso
n.° 20564/2020, de 21 de Dezembro)

@ Didrio da Repiblica, 2.* série PARTE H

N.° 246 21 de dezembro de 2020 Pag. 412

MUNICIPIO DA NAZARE
Aviso n.° 20564/2020

Sumério: 4.2 akeracio ao Plano Diretor Municipal da Nazaré.

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, na qualidade de Presidente da Camara Municipal da
Nazaré toma pablico que, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 76.° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), na sua redag3o atual dada pelo Decreto-
-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, a Camara Municipal deliberou, na sua reunido de 02 de dezembro
de 2020, revogar a deliberacdo tomada em 16 de novembro de 2020. Deliberou ainda proceder a
elaboracdo da 4 ° Alteracdo ao Plano Diretor Municipal da Nazaré, pelo periodo de um ano, que
consiste na alteragdo aos artigos 56.°, 62.°-D e 62.°-1, conforme se indica:

TITULO 11
Uso dos solos

CAPITULO VIl
Espagos industriais
SECGAO |
Zonas industriais existentes

Artigo 56.°

L= i e

1 — As zonas industriais existenies caraclerizam-se pela permanéncia de instalagdes com
fungdes industriais, de armazenagem e comercial ou de unidades de aquiculiura desde que locali-
zadas em area de jurisdi¢o portuaria, sendo permitida a instala¢cdo de novas unidades industriais,
de armazenagem e comerciais ou de unidades de aquicultura desde que localizadas em area de
jurisdicdo portuaria.

2 — As construgdes deverdo respeitar os seguintes condicionamentos:

a) A percentagem maxima de solo impermeabilizado, incluindo areas de expansdo, vias de

circulagdo, parques de estacionamento, depdsitos de maténas-primas, produtos acabados e des-
perdicios, ndo pode ultrapassar a percentagem de 50 % da superficie total da parcela;

b) Salvo em situagdes tecr das, a altura maxima de qualquer corpo da
edificagdo ndo podera ultrapassar um plano de 45.°, definido a partir de qualquer dos limites da
parcela;

¢) O afastamento das edificagdes aos limites da parcela confinante com a via publica sera de
10 m, sem prejuizo da observancia das zonas non aedificandi prescritas para a rede rodoviaria
nacional;

d) A area de parc 1o é ida na proporgdo de um lugar por 150 m* da area bruta
de construgdo industrial;

e) Os edificios industriais e os depositos de materiais deverdo ser protegidos por cortinas de
arvores;

Fonte: Didrio da Republica, 2020

No sitio online oficial da Camara Municipal da Nazaré também se procedeu a publicitacdo da 4° Alteracdo ao
PDMN, disponibilizando para consulta a decisdo da Camara Municipal e a respetiva certiddo, o aviso
publicado em Diario da Republica, convidando todos os interessados a formular sugestdes e a apresentar
recomendacdes.
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Figura 5. Publicitacdo da decisdo da Camara Municipal na pagina oficial do Municipio da Nazaré na

Internet
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Figura 6. Partilha dos documentos relativos a 42 Alteragdo ao PDMN na pagina oficial do Municipio da

Nazaré na Internet
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Fonte: Sitio online da CM da Nazaré, 2020

Posteriormente, a Cdmara Municipal da Nazaré apresentou a CCDR-LVT a Proposta de Alteracdo ao Plano e
o Relatorio Ambiental, para efeito de conferéncia procedimental.

A CCDR-LVT remeteu a documentacdo recebida as ERAE, convocando-as para uma conferéncia

procedimental.
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A CCDR-LVT realizou a conferéncia procedimental e elaborou a respetiva ata, onde foram vertidos os
pareceres e as posicdes manifestadas pelos representantes dos servigos e entidades participantes,
disponibilizando posteriormente a ata na PCGT, tendo proferido o competente parecer final, o qual traduz
uma decisdo global definitiva e vinculativa para toda a Administracdo Publica, disponibilizando também o
parecer final na PCGT.

Desenvolvidos estes passos, a Camara Municipal da Nazaré promoveu a realizacdo de reunides de
concertacdo com as entidades que na conferéncia procedimental discordaram, expressa e
fundamentadamente, da Proposta de Alteracdo ao Plano. Tendo sido alcancado consenso, a Camara
Municipal da Nazaré elaborou a presente versdo da proposta de alteracdo a submeter a discussao publica.

Posteriormente, a Cdmara Municipal da Nazaré procede a abertura de um periodo de discussdo publica,
através de Aviso a publicar no Diadrio da Republica (Il Série) e a divulgar através da comunicacdo social, da
PCGT e do sitio online do municipio. O periodo de discussdo publica deve ser anunciado com antecedéncia
minima de 5 dias e ndo pode ser inferior a 30 dias. No Aviso devem constar as seguintes indicagdes:

* O periodo de discussdo publica;
« Aseventuais sessdes publicas a que haja lugar;

*  Os locais onde podem ser consultados a Proposta de Alteracdo, o Relatério Ambiental, o Parecer Final,
a ata da conferéncia procedimental, os demais pareceres emitidos e os resultados da concertacao;

« Aforma como os interessados podem apresentar as suas reclamacdes, observacdes ou sugestdes.

A Cdmara Municipal da Nazaré pondera as reclamacdes, observacdes, sugestdes e pedidos de
esclarecimento apresentados, responde por escrito e diretamente aos interessados nos casos previstos no
n.° 3 do artigo 89° do RJIGT, e divulga os resultados da discussdo publica, designadamente através da

comunicacdo social, da PCGT e do seu sitio online. A Cdmara Municipal da Nazaré fica obrigada a prestar
resposta fundamentada perante aqueles que invoquem:

« A desconformidade ou incompatibilidade com programas e planos territoriais e com projetos que
devem ser ponderados em fase de elaboracdo;

« Adesconformidade com disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis;
* Alesdo de direitos subjetivos.
A Camara Municipal da Nazaré envia a versao final da Proposta de Plano a Assembleia Municipal. Se a

Assembleia Municipal ndo aprovar a Proposta Final do Plano, a Camara Municipal da Nazaré devera aferir
do procedimento mais adequado para sanar as questdes subjacentes a esse facto.

A Ultima fase do processo compreende a ratificacdo, a publicacdo e o depdsito. Se a alteracdo ao PDM
aprovada nao for desconforme ou incompativel com programas setoriais, especiais ou regionais, a Camara
Municipal da Nazaré , no prazo maximo de 60 dias apods aprovacdo pela Assembleia Municipal, procede a
submissdo, através da “plataforma de submissdo automatica”, dos elementos instrutérios destinados a
publicacdo da aprovacdo da alteracao ao PDM no Diario da Republica (2 Série) e ao seu depdsito na Direcdo-
Geral do Territério (DGT).
A Camara Municipal da Nazaré remete a DGT os seguintes elementos instrutérios para deposito:

« Colecdo completa das pegas escritas e graficas alteradas;

« Copia autenticada da deliberacdo da assembleia municipal que aprova a alteracdo ao PDM;

»  Respetivo relatério ambiental;

e  Atada conferéncia procedimental e os pareceres emitidos, quando a eles houver lugar;

«  Relatdrio de ponderacdo dos resultados da discussdo publica.
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A Camara Municipal da Nazaré remete a CCDR-LVT:
«  Um exemplar em suporte digital, dos elementos que constituem a alteracdo ao PDM:
o Pegas escritas em formato pdf;

o Plantas de Ordenamento e de Condicionantes em formato vetorial [shapefile (shp)] e
georreferenciadas;

o  Pecas desenhadas (inclusive Plantas de Ordenamento e de Condicionantes) em formato tif/jpg e
georreferenciadas;

« Dois exemplares em suporte analdgico, das Plantas de Ordenamento e de Condicionantes.

A CCDR-LVT recebe e arquiva os elementos da alteracdo ao PDMN remetidos pela Cdmara Municipal da
Nazaré .

A DGT procede ao depodsito das alteracdes, ao arquivo eletrénico dos elementos instrutérios do
procedimento e disponibiliza as alteracdes para consulta no Sistema Nacional de Informacdo Territorial
(SNIT).

Por fim, a Cdmara Municipal da Nazaré divulga as alteracdes ao PDMN e a respetiva Declaragdo Ambiental

no seu sitio online e no boletim municipal, disponibilizando também as alteracdes ao PDMN no sitio
eletrénico do municipio, com carater de permanéncia e na versao atualizada.
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5. Participacao preventiva

Durante o periodo destinado a formulagdo de sugest8es e a apresentacdo de recomendacdes foi registada
uma participacao, ainda que sem contributos relevantes ou enquadraveis no ambito da AAE.
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6. Fundamentacdo da alteracéao ao PDMN

Nas ultimas duas décadas verificou-se uma significativa evolugdo nos instrumentos de planeamento e de
ordenamento do territério de ambito nacional e regional, com implicagdes no ordenamento do territério
municipal, a que estdo igualmente associadas mudancas na moldura legal em matéria de ordenamento do
territorio, destacando-se as seguintes:

« A elaboracdo e revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
aprovado pela Assembleia da Republica, através da Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, retificada
pelas Declaracdes de Retificacdo n.° 80-A/2007, de 7 de Setembro, e n.° 103-A/2007, de 23 de Novembro,
com proposta de alteracdo final aprovada no Conselho de Ministros Extraordinario de 14 de julho de
2018, tendo sido aprovada, em 14 de junho de 2019, a sua primeira revisio;

« A elaboracdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT)
aprovado pela RCM n.° 64-A/ 2009, de 6 de agosto, sujeita a Declaracao de Retificacdo n.® 71-A/2009, de
2 de outubro, tendo entrado em vigor no dia 1 de novembro de 2009;

« A elaboracdo do Programa da Orla Costeira Alcobaca - Cabo Espichel (POC-ACE), determinada pelo
Despacho n.° 9166/2011, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 138, de 20 de julho, e
corresponde a revisdo e fusdo num Unico programa especial dos trés Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC) em vigor no setor litoral da regido hidrografica do Tejo e Oeste (POOC Alcobaca-Mafra;
POOC Cidadela-Forte de Sdo Julido da Barra e POOC Sintra-Sado) e aprovada em Resolucdo do Conselho
de Ministros Série | de 11 de abril de 2019.

Por outro lado, tém vindo a ocorrer profundas transformag¢des na dinamica econémica e demografica
concelhia, bem como na ocupacdo do solo, na evolucdo da oferta e da procura turistica, na mobilidade e
acessibilidade, bem como uma crescente valorizacdo de atividades produtivas diferenciadas, onde se
enquadra a aquicultura.

A 4? Alteracdo ao PDMN deverd, em harmonia com o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel do territério preconizados no PDMN em vigor:

e« Enquadrar a instalacdo da atividade de aquicultura na &rea de jurisdicdo portudria, alargando a
tipologias de atividades que aqui se podem desenvolver e que estdo atualmente confinadas a usos
industriais e de armazenagem;

« Estabelecer, de forma rigorosa, as regras urbanisticas que garantem o cumprimento de adapta¢do aos
riscos costeiros previstos no PDM em vigor e que resultaram do POC-ACE.

6.1. Alteragao funcional de enquadramento a instalacao de atividades de
aquicultura na area de jurisdicdo portuaria

O concelho da Nazaré apresenta um relevante protagonismo no sector da pesca, tendo como base dessa
afirmacao a infraestrutura portudria aqui localizada. A Area de Jurisdicdo do Porto da Nazaré esta atualmente
classificada como solo urbano, prevendo-se uso industrial e de armazenagem no ambito do PDM, e ainda
extensos espacos desocupados sem qualquer tipo de restricdo de edificacdo. Por outro lado, de acordo com
o Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa (PEAP), de 2014, a escassa disponibilidade de locais com
potencialidade para o desenvolvimento da atividade aquicola é um dos principais entraves ao crescimento
do setor, pelo que as &reas com caracteristicas favordveis para esse fim sdo particularmente valorizadas.

O uso e ocupacio do solo na Area de Jurisdico do Porto da Nazaré é regulada pelo n.° 1 do artigo 56° do
PDM que indica que “as zonas industriais existentes caraterizam-se pela permanéncia de instalaces com fungdes
industriais e de armazenagem, sendo permitida a instalagdo de novas unidades industriais ou comerciais em lotes
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livres.". Torna-se, por isso, necessario proceder a uma alteracdo que permita gue neste local, para além das
fungdes industriais e de armazenagem, possam instalar-se unidades que tenham por finalidade a
reproducdo ou crescimento de espécies marinhas, assegurando-se um uso eficiente do solo e o
aproveitamento eficaz das infraestruturas.

As vantagens desta localizacdo sdo evidentes, dado que para além da proximidade ao mar, beneficiam das
estruturas logisticas e das infraestruturas viarias e ambientais que atualmente a area portuaria ja dispde.

Figura 7. Area de Jurisdi¢io do Porto da Nazaré

[ Area Portuaria da Nazaré
Porto de Recreio
Intenséo de Desenvolvimento Aguicola

Fonte: CM da Nazaré, 2020 (adaptado)

6.2. Definicdo das regras urbanisticas que garantem o cumprimento de
adaptacdo aos riscos costeiros previstos no PDM em vigor e que resultaram
do POC-ACE

6.2.1 Introducao

A 42 Alteracdo ao Plano Diretor Municipal da Nazaré (PDMN) foi suscitada pela necessidade de compatibilizar,
no quadro deste instrumento de gestdo territorial, o desenvolvimento da area de jurisdicdo do Porto da
Nazaré com os normativos do Programa de Ordenamento da Orla Costeira Alcobaca-Cabo Espichel (POC-
ACE), no que respeita a aplicacdo do principio da precaucdo face a evolugdo dos riscos costeiros, e de ampliar
a funcionalidade deste espaco no quadro da valorizagdo da Economia do Mar.

Em resultado da Conferéncia Procedimental prevista no artigo 86° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio
- Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), a 4* proposta de alteracdo do PDM da
Nazaré e do processo subsequente de concertacdo entre a Camara Municipal da Nazaré e as entidades que
emitiram parecer desfavoravel ou condicionado, a proposta de alteragdo ao PDMN foi circunscrita a
alteragao:

26. ABRIL 2022



RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO DA 4% ALTERACAO AO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE

« Do Artigo 56° Caracterizacdo e condicionamentos, viabilizando a possibilidade de a atividade de
aquicultura poder-se desenvolver nas zonas industriais existentes, designadamente quando estas
coincidam com a area de jurisdigdo portuaria;

« Do Artigo 62.° - |, Normas de aplicacdo em perimetro urbano, densificando as regras urbanisticas que
concretizam o normativo do Programa da Orla Costeira Alcobaca - Cabo Espichel (POC-ACE) no que
concerne ao regime de salvaguarda que resulta das Faixas de Salvaguarda em Litoral Baixo e Arenoso
de Nivel Il em perimetro urbano.

A alteracdo proposta visa, por isso, viabilizar que a atividade de aquicultura ocorra em espacos para o0s quais
o PDMN ja permite o uso industrial e de armazenagem, prevendo uma nova atividade que pela sua natureza
ndo so beneficia das condi¢des logisticas e fisicas adequadas deste local, como complementa outras
atividades relacionadas com a armazenagem e a transformacdo de pescado instaladas no Porto da Nazaré.

Por outro lado, embora tal ndo fosse necessario para viabilizar o desenvolvimento da atividade na drea em
causa, entendeu a autarquia ser da maior importancia estabelecer um quadro de gestdo urbanistica objetivo
que concretize as normas previstas no POC-ACE integradas no Plano Diretor Municipal da Nazaré, em
resultado da sua alteracdo por adaptacdo em 2019.

A definicdo de parametros urbanisticos que concretizam as normas do POC-ACE devem concretizar a
disciplina definida, ajudando a aplicacdo dos principios estabelecidos nas realidades espaciais especificas
sobre as quais se aplicam. Sendo claro que nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, os Programas Especiais definem as
"acbes permitidas, condicionadas ou interditas, relativas a ocupacdo, uso e transformacdo do solo, que
devem ser integradas nos planos territoriais”, existiu, no entanto, quando tal se justificou, a definicdo de
condicionantes abstratas com relativa amplitude, que permitem uma definicdo mais ajustada a cada
realidade concreta através dos parametros a definir pelos PMOT.

Esta abordagem é pertinente atendendo a necessidade de, a um tempo, assegurar um regime claro e
inequivoco que contenha as tendéncias de exposicdo aos riscos costeiros e, a um segundo tempo, permitir
um ponderado desenvolvimento das atividades sociais e econémicas na orla costeira e para as quais os
mecanismos de salvaguarda e adaptacdo ao agravamento dos impactos resultantes das Alteracbes
Climaticas tém de ser diferenciados.

O presente documento procura enunciar 0s pressupostos e a estratégia de adaptacdo da area de jurisdicdo
portuéria, que esta subjacente a densificacdo do normative do POC-ACE nos parametros urbanisticos que
integram a alteracdo ao Artigo 62.° - |, Normas de aplicacdo em perimetro urbano.

6.2.2. Contextualizacao
6.2.2.1. Contextualizacao no POC-ACE

Em respeito pelos principios de prevencdo e precaucdo e de sustentabilidade e solidariedade intergeracional,
e no quadro da estratégia de adaptacdo prosseguida para a orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel,
o POC-ACE, aprovado pela resolucdo de Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 66/2019, de 11 de abril,
estabeleceu um regime salvaguarda aos riscos costeiros definido por Faixas de Salvaguarda no Modelo
Territorial e por diretivas.

Estas faixas espacializam os regimes de protecdo que visam conter a exposicdo de pessoas e bens aos riscos
de erosdo, galgamento e inundacdo costeira e instabilidade de arribas, pretendendo-se ndo s garantir a
protecao territorial e as vulnerabilidades atuais, como assegurar que a evolu¢do nas formas de uso e
ocupacao do solo se compatibilizam com a provavel evolucdo climatica e com o consequente agravamento
da vulnerabilidade territorial.
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As Faixas de Salvaguarda que visam mitigar a exposicao aos riscos costeiros enquanto objetivo indispensavel
a tutela de interesses publicos de nivel nacional, foram definidas atendendo as caracteristicas fisicas do
litoral, ao grau de vulnerabilidade e ao horizonte temporal da exposicao.

No que ao litoral baixo e arenoso diz respeito, foram definidas faixas que visam salvaguardar e mitigar os
impactos decorrentes da mobilidade e dinamica da faixa costeira (erosdo, recuo da linha de costa,
galgamento e inundacdo costeira) para os horizontes temporal de 50 (Nivel 1) e 100 anos (Nivel Il), incluindo
os impactos resultantes das altera¢des climaticas, designadamente:

« Faixa de salvaguarda a erosdo costeira (Nivel | e Il) que correspondem a area potencialmente afetada
pela erosao costeira e recuo da linha de costa no horizonte temporal de 50 (Nivel I) e 100 anos (Nivel I1),
sendo o resultado da extrapolacdo para as proximas décadas de tendéncias evolutivas observadas no
passado recente;

» Faixa de salvaguarda ao galgamento e inundacdo costeira (Nivel | e Il) que correspondem a area
potencialmente afetada por galgamentos e inundac¢do costeira no horizonte temporal de 50 (Nivel I) e
100 anos (Nivel 1) resultantes do efeito combinado da cota do nivel médio do mar, da elevacdo da maré
astronémica, da sobre-elevacdo meteoroldgica e do espraio/galgamento da onda, podendo ainda incluir
a subida do nivel médio do mar em cenério de alteracdo climética.

Sem prejuizo de globalmente ser “interdita a construcdo de novas caves abaixo da cota natural do terreno e
de nas edificagdes existentes, caso haja alteragdo de uso, ser interdita a utilizagdo destes espagos para fins
habitacionais” (NE 26) e de se diferenciar o grau de restricdes consoante a integracdo em perimetro urbano
ou fora deste, o POC-ACE estabeleceu um regime gradativo para espacos urbanos que resulta do grau de
exposicdo aos riscos costeiros e que é definido pela seguinte abordagem:

» Nas Frentes Urbanas inseridas em Faixa de Salvaguarda de Nivel | sdo interditas operacbes de
loteamento, obras de urbanizacdo, construcado, reconstrucdo e ampliacdo, exceto quando as obras de
ampliacdo e reconstrucdo se destinem a suprir insuficiéncias de seguranca, salubridade e acessibilidade
aos edificios para garantir mobilidade sem condicionamentos; as obras de ampliacdo e reconstrugao
nado poderdo originar a criacdo de novas fracdes; as obras de alteracdo ndo se podem traduzir na criagdo
de caves, novas fracdes e no caso de empreendimentos turisticos ndo podem originar um aumento da
capacidade de alojamento (NE 29.);

e« Fora das Frentes Urbanas, abrangidos por Faixa de Salvaguarda de Nivel I: sdo proibidas novas
edificacées fixas, sendo de admitir reconstrucdes, alteracdes e ampliacdes, desde que ndo se traduzam
no aumento de cércea e de novas fracdes, ndo correspondam a um aumento total da drea de construcdo
superior a 25 m2 e ndo constituindo mais-valias em situacao de futura expropriacdo ou preferéncia de
aquisicdo por parte do Estado; permite-se a aplicacdo de um regime de excecdo as restricfes existentes
definido em PMOT, e que resulta da aplicacdo de um conjunto de diretrizes que permitam uma decisdo
ponderada e fundamentada que vise o interesse publico;

e« Nas areas abrangidas por Faixa de Salvaguarda de Nivel II: sdo admitidas obras de urbanizacdo,
construc¢do, reconstrucdo, amplia¢cdo e alteracdo, desde que as edifica¢es ou as areas urbanas onde
estas se localizem integrem solu¢des construtivas ou infraestruturais de adaptagdo/acomodacio ao
avango das aguas do mar, definidas em PMOT, que permitam aumentar a resiliéncia aos riscos costeiros.
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Figura 8. Enquadramento da area de implantacdo nas faixas de salvaguarda ao galgamento e inundagédo
costeira de nivel Il do POC-ACE, 2019

[ Area Portuaria da Nazaré

| Faixa de salvaguarda ao galgamento e
inundagdo costeira - Nivel Il

Fonte: APA, 2018 (adaptado)

A gradatividade das restri¢cdes é igualmente uma gradatividade de responsabilidades de gestao territorial,
porguanto no nivel mais restritivo coube & Autoridade Nacional da Agua estabelecer as regras de gestdo
urbanistica, enquanto no nivel menos gravoso de exposicdo aos riscos costeiros compete a autarquia aplicar,
segundo as regras urbanisticas que defina, os principios e critérios de cumprimento do principio de
adapta¢do/acomodacao ao avango das aguas do mar. Trata-se, em sintese, da coresponsabilizagdo de todos
os atores relevantes na gestao territorial e no cumprimento do principio de salvaguarda.

O normativo, bem com as faixas de salvaguarda, foi integrado no PDMN em resultado do procedimento de
alteracdo por adaptacdo (Aviso n.° 14513/2019, de 18 de setembro de 2019). Neste concelho o territério
abrangido, em litoral baixo e arenoso, pelas Faixa de Salvaguarda de Nivel Il em perimetro urbano localiza-
se exclusivamente na area de jurisdicdo do Porto da Nazaré (Figura 1). Neste contexto, o estabelecimento
dos parametros urbanisticos que densificam as regras definidas pelo POC-ACE deve considerar a
singularidade desta realidade funcional, estratégica e administrativa.

A existéncia de Faixas de Salvaguarda sobre a area de jurisdi¢do do Porto da Nazaré, ao contrario de outras
areas portuarias como por exemplo Peniche, é determinada pela vulnerabilidade da sua envolvente,
nomeadamente o facto de a poente estar protegida do mar por um sistema dunar.

6.2.2.2. Contextualizacao territorial

O Porto da Nazaré localiza-se a nordeste do cabo Carvoeiro (20 milhas) e a sul do cabo Mondego (37 milhas)
e é um dos portos mais abrigados da costa ocidental portuguesa e constitui uma infraestrutura fundamental
para a estrutura econdmica local, regional e nacional e para o aproveitamento das diversas oportunidades
associadas a economia do mar. A drea molhada compreende 14,61ha e a area de terraplenos 38,03ha. A
barra é protegida por dois molhes, tendo o molhe norte um comprimento de 250 metros e o molhe sul 400
metros.
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O Porto de Pesca tem um edificio de lota explorado pela Docapesca - Portos e Lotas SA e integra uma zona
de reparagdes de embarcacbes, um cais de descarga de pescado e um cais de abastecimento, a que
acrescem o Nucleo de Recreio do Porto da Nazaré e o Clube Naval da Nazaré, infraestruturas de natureza
recreativa e desportiva que disponibiliza 128 amarrag¢des e recebe embarcacdes até 15m de comprimento e
3,5m de calado. As edificacdes existentes apresentam como moda 2 pisos.

Figura 9. Perspetiva da ocupagdo e da volumetria dos edificios implantados na Area de Jurisdi¢io do Porto
da Nazaré

Fonte: Cdmara Municipal da Nazare

A este porto sdo reconhecidas inimeras potencialidades e oportunidades, nomeadamente a sua
acessibilidade terrestre e a sua situacao geografica abrigada que permite que esteja aberto todo 0 ano o que
possibilita um apoio permanente a atividade piscatdria e a nautica de recreio.

A drea de jurisdicdo portudria confronta a poente com o Oceano Atlantico e a sul com o rio Alcoa,
constituindo as duas areas de confrontacdo espacos de grande sensibilidade biofisica e ecoldgica, bem como
de grande perigosidade dada a elevada exposicdo aos riscos costeiros e hidrologicos. Estes factos
geograficos condicionam o crescimento espacial da area portuaria atual, embora tal ndo constitua uma
limitacdo severa para o desenvolvimento portuario, porquanto permanecem disponiveis extensas areas de
terrapleno com niveis de exposicdo moderados ou baixos.

A exposicdo aos riscos de galgamento e inundagdo da globalidade da area portuaria sdo resultantes das
baixas cotas topograficas que variam entre os 3m (ZH) e os 8m (ZH).
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Figura 10. Levantamento topografico da Area de Jurisdi¢do do Porto da Nazaré

Fonte: IPTM (2010)

6.2.2.3. Contextualizacao da definicao e evolugao do risco

As Faixas de Salvaguarda aos riscos costeiros estabelecidas pelo PO-ACE foram definidas a partir das anélises
e projecdes realizadas no ambito do “Estudo do litoral na area de intervencdo da APA, I.P. /ARH do Tejo”
(2013), onde para além da caracterizacdo da situacao atual e da evolucdo do litoral de arriba foi produzida
cartografia da perigosidade associada a erosdo das praias e ao galgamento oceanico.

A avaliacdo e a cartografia da perigosidade associada a erosdo costeira e ao galgamento ocednico foram
efetuadas para os horizontes temporais de 2050 e 2100. Nesta avaliacdo incluiram-se os efeitos associados
as alteracdes climaticas, nomeadamente no que diz respeito a subida do nivel médio do mar. Considerou-se
ainda o potencial de recuo "“instantaneo” do perfil de uma praia (e da linha de costa) quando atuado por um
temporal extremo, com periodos de retorno diferentes e ainda a evolu¢do futura da linha de costa associada
a tendéncia de longo prazo, com base na evolucdo observada nos ultimos 50 anos.

Considerando as incertezas que caracterizam as proje¢des futuras das variaveis utilizadas para o calculo da
erosdo e galgamento/inundacdo oceanica e de acordo com o principio da precaucdo, na construcao dos
cenarios de 2050 e 2100 utilizaram-se os valores de subida do Nivel Médio do Mar (NMM) de +0.30 m e +1.50
m que majoram a elevacdo do NMM e produzem estimativas mais prudentes para o recuo e cotas maximas
de galgamento/inundacao.

A evolugdo da linha de costa considerada para efeitos de delimitagdo das Zonas Ameacadas pelo Mar,
considerou a evolucdo média de cada trogo costeiro, que no caso da Nazaré ndo sofreu qualquer alteracao
entre 1958 e 2010. O recuo maximo estimado para o troco da Nazaré é de 19m (2050) e 21m (2100) e
associado a subida do NMM de 14m (2050) e 72m (2100). Assim, no ambito destes estudos conclui-se que
para o sector sul da Praia da Nazaré as cotas de maximo espraio para os para os horizontes de 2050 e 2100,
sdo, respetivamente, 8,8m (ZH) e 10m (ZH). Estes valores ultrapassam as cotas de coroamento da defesa
aderente existente e da avenida marginal em alguns locais. Estes valores podem ser relativamente
extrapolados para o troco a sul do molhe norte do Porto da Nazaré, admitindo-se que este territério tenha
um comportamento idéntico, embora tal deva ser confirmado a partir de monitorizacdo regular.
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Estes cendrios sdao genericamente coincidentes com outros estudos realizados por investigadores para a
mesma situacao, designadamente no ambito da elabora¢do de Cartografia de Inundacao e Vulnerabilidade
Costeira (Figura 2).

Figura 11. Cenarios Extremos de Inundac¢do Costeira para o periodo de 2050 e 2100 "

2050 2100
Fonte: Antunes C., Rocha C. e Catita C. (2017). Cartografia de Inundacao e Vulnerabilidade Costeira. In: www.snmportugal.pt

ticas nas areas portu

Os portos sdo infraestruturas vitais em termos sociais e econémicos, altamente suscetiveis aos impactos das
Alteragdes Climéticas, por um lado, em resultado do agravamento da frequéncia e magnitude de eventos
climaticos extremos, como tempestades, precipitacdo intensa e inundag¢des fluviais, ou o aumento das
temperaturas médias e da variabilidade extrema da temperatura, ou, por outro lado, em resultado da subida
do NMM, o que pode provocar ou agravar a ocorréncia de inundacdes e galgamentos.

O reconhecimento pelas autoridades portuarias do potencial agravamento da vulnerabilidade climatica
destas infraestruturas esta a originar um aumento da monitorizacdo meteoroldgica, do diagnéstico da
exposicdo aos riscos e da preocupacdo em integrar a adaptacdo climética no planeamento portuario.

Neste contexto, de acordo com o 5° Relatério Ambiental da European Sea Ports Organisation (ESPO), as
Alteracdes Climaticas eram, em 2020, a segunda prioridade ambiental dos portos europeus, razéo pela qual
65% dos terminais ja estavam a considerar as Altera¢des Climaticas na elaboragdo dos novos projetos de
infraestruturas.

' Cenarios Extremos de Inundacdo Costeira para o periodo de 2050 e 2100 com subida do NMM segundo a projecdo Mod.FC_2 (de
44 cme 1,15 m, respetivamente, relativamente ao datum vertical Cascais1938) e com maré em Preia-Mar maxima sobrelevada (com
sobrelevagdo meteoroldgica) de periodo de retorno de 100 anos, de acordo com os requisitos da Diretiva 2007/60/CE.
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Figura 12. Interagdes entre parametros e processos climaticos e ativos e operagdes portudrias mais

representativas
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Fonte: EnviCom WG 178: Climate Change Adaptation Planning for Ports and Inland Waterways (2020)

A subida do nivel do mar a longo prazo indica que muitos portos enfrentardo inundacées frequentes, mesmo
em eventos de tempestade moderada. Para se tornarem mais resilientes existem trés opcdes principais: (i)
atualizar os sistemas de defesa contra tempestades; (ii) elevar as suas cotas para compensar os niveis de
subida do mar projetados; (iii) relocalizarem-se integralmente para locais menos vulneraveis. Cada uma
destas op¢des contempla dificuldades potenciais, pelos problemas ambientais que coloca - por exemplo, de
erosdo costeira e destruicdo de habitat - e pelos elevados custos que exigem.

Para além de ser necessario modernizar os equipamentos portudrios, como terminais, gruas ou sistemas de
iluminacdo, para os tornar mais resilientes aos diversos tipos de eventos extremos (precipitacdo, vento e
temperatura), a principal preocupacdo das administragSes portudrias esta focada na necessidade de
responder a subida do NMM através do aumento das cotas das infraestruturas, nomeadamente os molhes
e as obras portuarias. Ao mesmo, quando necessario, estdo a ser redefinidas as caracteristicas técnicas e
construtivas das novas/requalificadas instalacdes que se localizem em locais mais vulneraveis, para que
disponham de condi¢des compaginaveis com os cenarios de evolucdo da subida das dguas e ao longo de
todo o tempo vida util estimado.

Estas varias respostas tém vindo a ser dadas através do desenho de planos e de estratégias onde se
identificam os riscos gerados pelas mudancas climaticas e se definem planos de a¢do temporalmente
escalonados, onde a partir da identificacao de “adaptation tipping point”, ou seja, do momento em que as
infraestruturas deixam de responder adequadamente & subida do NMM, se realizam acées de adaptacdo?2.

O “"adaptation tipping point” € um conceito chave para a concretizagdo de uma “abordagem dinamica de
caminhos adaptativos” (Haasnoot et al. 2013). O “adaptation tipping point” é um ponto de inflexdo da
adaptacdo em resultado da alteracdo das condi¢des em que uma dada agdo ou portfélio de a¢des adotado
anteriormente passa a nao responder adequadamente. Ou seja, trata-se de quando um ponto critico de
adaptacdo é alcancado, em resultado da magnitude da mudanca externa, fazendo com que uma medida

2 EnviCom WG 178: Climate Change Adaptation Planning for Ports and Inland Waterways (2020)
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adotada anteriormente deixe de cumprir os seus objetivos, sendo por isso necessarias novas agfes para
atingir os objetivos de protecdo ou resiliéncia. A definicdo do momento em que ocorre esse ponto de inflexdo
de adaptacdo depende do cenario utilizado inicialmente e evoluiu a medida que novos dados de
monitorizagdo sdo integrados.

Esta abordagem, desenvolvida, pela Deltares e pela TU Delft e que inspirou o conceito de Gestdo Adaptativa
do Delta do "Dutch Delta Programme”, visa apoiar o desenvolvimento de um plano adaptativo que seja capaz
de lidar com condicBes de elevada incerteza, particularmente pertinente num fenémeno com a subida do
NMM que resulta de uma cadeia de impactes complexa e que depende, entre outros fatores, da forma como
as emissdes globais dos gases com efeito estufa irdo evoluir.

O plano de adaptacdo define as a¢des a serem tomadas imediatamente, as a¢des a serem preparadas para
o futuro préximo e eventuais agdes a ser tomadas no futuro para manter as opgdes em aberto. A exploracdo
das diversas vias de adaptacdo é, assim, um dos principais ingredientes do planeamento adaptativo. Este
processo € acompanhado por um sistema de monitorizacdo que permite recolher informacdo para obter
sinais de alerta precoce (gatilhos) para a implementagdo de a¢des ou para a reavaliagdo do plano. A figura
seguinte ilustra esta abordagem.

Figura 13. Esquema exemplo da abordagem dinamica de caminhos adaptativos
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Fonte: DELTARES (https://www.deltares.nl/en/adaptive-pathways/)

Em termos globais, o planeamento adaptativo dos portos esta numa fase inicial, ainda muito focalizado na
identificacdo de riscos e vulnerabilidades e na sensibilizacdo dos stakeholders para as mudancas necessarias
e com maior desenvolvimento nas infraestruturas portudrias localizadas em pontos do globo mais expostas
a eventos extremos, como furacdes ou ciclones, ou altera¢des no comportamento das condi¢des maritimas.
Ao nivel europeu, a adaptac¢do climatica destes espacos tem sido especialmente induzida pelos governos das
cidades, preocupadas com os desafios que se colocam as suas frentes de dgua (por exemplo, Rotterdam
Climate Proof Programme).

Ao nivel nacional ndo existem experiéncias de planeamento adaptativo das areas portuarias estando-se
numa fase inicial, por um lado de andlise de impactos e, por outro lado, de integracdo da adaptacdo na
definicdo/redefinicdo de infraestruturas e equipamentos. Releve-se, a este respeito e a titulo de exemplo o
Estudo de Analise de Vulnerabilidade s Alteracfes Climdticas do Terminal de Contentores de Alcantara -
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Porto de Lisboa (CEDRU, 2020), elaborado em resposta ao parecer da Comissdo de Avaliacdo - analise da
conformidade do Estudo de Impacte Ambiental do Projeto de Modernizagdo e Aumento de Eficiéncia
Operacional do Terminal de Contentores de Alcantara, ou os estudos em curso do projeto ECCLIPSE,
promovido pela Fundacion Valenciaport e financiado pelo Programa INTERREG SUDOE, e que tendo como
estudo de caso nacional o Porto de Aveiro visa desenvolver um quadro comum para avaliar os impactos
associados as Alteracdes Climaticas e a adaptacdo a esses impactos nos portos do espaco de cooperacao
territorial do Sudoeste Europeu.

6.2.4. Adaptacdo as alterac¢des climaticas e a altera¢ao do artigo 62°-I
6.2.4.1. Vulnerabilidade climaticas

A semelhanca da globalidade das 4reas portuérias do pais, o Porto da Nazaré ndo dispde de um plano de
adaptacdo as alteracdes climaticas, no qual tenham sido caracterizados os varias riscos e vulnerabilidades
atuais e futuras, identificadas as medidas de adaptacdo e desenhada uma "abordagem dinamica de
caminhos adaptativos”.

As vulnerabilidades estudadas de forma sistematica neste territdrio resultam dos trabalhos desenvolvidos
no ambito de outros Planos e Programas, nomeadamente do POC-ACE e do Plano de Gestdo de Riscos de
Inundacdo (PGRI) da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste RH5A (2° ciclo de implementagdo da
Diretiva das Inundac¢des), embora neste caso com uma abrangéncia marginal sobre a area de jurisdicdo
portuaria, ndo incidindo sobre as infraestruturas existentes.

Todavia, tendo por base os varios estudos internacionais e os dados do Plano Intermunicipal de Adaptagdo
as Alteracdes Climaticas do Oeste (OestePIAAC), é expectavel que esta drea portuaria venha a ser afetada
por diversos riscos climaticos, tais como: o agravamento da frequéncia e magnitude de eventos climaticos
extremos (tempestades, precipitacdo intensa e inundacgdes fluviais); 0 aumento das temperaturas médias e
da variabilidade extrema da temperatura; secas e reducao de precipitacdo; e, a subida do NMM.

Por outro lado, em virtude destes riscos a area portuaria devera apresentar uma suscetibilidade elevada a:
inundacdes devido a sistemas de drenagem sobrecarregados; inundac¢des devido aos altos niveis de maré
cheia ou tempestade; elevadas velocidades de fluxo no canal de acesso ou mudancas no estado do mar
(ondas extremas, agitacdo); abastecimento de agua reduzido; erosdo costeira a poente do porto ou das
margens; altera¢bes na velocidade/forca do vento, direcdo ou duragdo; calor ou humidade extrema
(magnitude, duracdo ou frequéncia); mudangas quimicas da agua (acidez, salinidade); e, alteracdes de
caracter biolégico (taxas de crescimento da vegetacdo, migracdo de espécies, espécies invasoras).

Sem prejuizo da importéncia de uma avaliacdo exaustiva dos varios riscos que pondere, inclusivamente os
efeitos de maximizacdo de impactes que estabelecem entre si, importa considerar, no ambito deste
documento, apenas os que resultam do efeito conjugado da erosdo costeira, agitacdo maritima e subida do
NMM, que estdo na base da definicdo das Faixas de Salvaguarda relativas ao Artigo 62°-I.

6.2.4.2. Medidas de adaptacao

Considerando as vulnerabilidades expressas nas Faixas de salvaguarda em litoral baixo e arenoso e o leque
de medidas de adaptacdo pertinentes para responder a este tipo de problema (ver Anexo), nomeadamente
as medidas fisicas - estruturas, sistemas, tecnologias e servicos -, colocam-se trés opcdes de resposta
adaptativa, conforme destacado pelo Relatério do Grupo de Trabalho do Litoral (GTL, 2014),
designadamente:
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»  Proteger - efetuar um esforco para continuar a usar areas vulneraveis, através da realizacdo de obras
pesadas (diques, pareddes, espordes, quebra-mares, barreiras contra a intrusdo salina) ou solucdes
suportadas na natureza (alimentacgdo artificial, constru¢do de dunas, recuperacao ou criacdo de zonas
hamidas);

* Acomodar - efetuar um esforco para continuar a utilizar as dreas vulneraveis, mas adotando medidas
que reduzam a vulnerabilidade, através da construcdo sobrelevada, adaptacdo dos sistemas de
drenagem, criacdo de abrigos de emergéncia para cheias, definicdo de novos cédigos de construcao,
criacdo de sistemas de alerta de risco e evacuacao);

e Recuar - efetuar um esforgo para abandonar as areas vulneraveis, com recurso a relocalizacdo de
edificios ameacados através da adogdo de restrigdes no uso do solo e a criagdo de zonas tampdao.

Figura 14. Opg¢oes de resposta adaptativa
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Fonte: CEDRU (2018)

A abordagem definida pelo POC-ACE para a globalidade do territdrio costeiro de Alcobaga ao Cabo Espichel,
exclui, com excecdo de situagbes pontuais onde existe evidente perigosidade imediata, a terceira opcao,
considerando que no horizonte do Programa os cenarios de evolucdo do risco nao justificam a adocao de tal
tipo de medidas. Por outro lado, dado o zonamento definido para as Faixas da Salvaguarda para os
horizontes de 2050 e 2100 e o tipo de infraestrutura, é totalmente implausivel que se possa colocar a
necessidade/possibilidade de deslocalizar a area portuaria da Nazaré.

Por outro lado, dada a natureza vital desta infraestrutura e a sua situacao espacial de interface terra-mar a
adocdo de medidas de protecdo sera indispensavel, tanto ao nivel do reforco e manutencao das estruturas
portuarias (molhes, cais, ...), como de manutencdo de toda linha de costa a poente, seja através da
preservacdo do sistema dunar (alimentacdo artificial) ou da colocacdo de uma defesa aderente, quando a
resposta com base nos servi¢os da natureza deixar de ser eficaz e eficiente.

Complementarmente, sera necessario adotar medidas de acomodacao a trés niveis:

e Aumentar as cotas de pontes, decks, molhes e cais, etc. e criar/reformular infraestruturas de protecdo
costeira, de forma permanente ou temporaria, evitando inundacdes e galgamentos;
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« Reforcar e melhorar os sistemas de drenagem existentes, aumentando a resiliéncia deste territério a
cheias motivadas por galgamentos, precipitacdo intensa ou inundacao fluvial;

« Subir gradualmente a cota de edificios e equipamentos vitais, onde tal se revele necessario, possivel e
adequado ao nivel técnico e logistico.

6.2.4.3. Caminho adaptativo

A definicdo de uma “abordagem dinamica de caminhos adaptativos” e a fixacdo de “tipping points” para Area
de Jurisdicdo do Porto da Nazaré, que permita estabelecer as medidas construtivas ou infraestruturais de
adaptacdo/acomodacdo ao avango das aguas do mar (Artigo 62°-1), adequadas a evolucdo do risco nos
termos expressos pelas faixas de salvaguarda, deve ser realizada tendo por base as duas referéncias
temporais do POC-ACE, designadamente 2050 e 2100, e calibrada com informacdo complementar que possa
ser mobilizada para projetar o comportamento durante o periodo intermédio, dada a grande distancia entre
estas duas referéncias.

O estudo das Faixa de salvaguarda a erosao costeira (Nivel | e I) e das Faixa de salvaguarda ao galgamento
e inundacao costeira (Nivel | e Il), complementada com a analise dos resultados do Modelo de projecdo do
Nivel Médio do Mar relativo, Mod.FC_2 (modelo 2 da FCUL), baseado nos dados do marégrafo de Cascais, de
1992 a 2016 (Antunes, 2016), permitem concluir que:

e Face a espacializacdo dos riscos, no horizonte temporal de 2050 as areas vulnerdveis estdo limitadas a
Praia do Sul e ao sistema dunar a nascente que protege a area portudria, razdo pela qual a adaptacdo
até este "tipping point” deve centrar-se na protecdo da orla costeira, nomeadamente na preservacado do
sistema praia-duna;

e« Face a espacializacdo dos riscos no horizonte temporal de 2100, a erosdo costeira, em caso de nao
preservacdo da duna, sofrera um agravamento com implicacdes no galgamento e inundacao regulares
das areas com cotas mais baixas (até 8 metros de cota topografica), razdo pela qual as medidas de
protecao continuarao a ser a principal prioridade (refira-se que a existéncia de Faixa de salvaguarda ao
galgamento e inundacdo costeira Il neste territério resulta essencialmente do pressuposto da existéncia
de um recuo da linha de costa e do agravamento das situacdes de galgamento em resultado do
desaparecimento da duna frontal e ndo da mera subida do NMM, como se pode verificar pelo analise
comparada com outras areas portudrias abrangidas pelo POC-ACE que ndo apresentam faixas de
salvaguarda ao galgamento e inundacdo, como por exemplo o Porto de Peniche);

« Face ao Modelo de projecdo do Nivel Médio do Mar relativo, Mod.FC_2 em 2100 que aponta para uma
subida de 1,15 m relativamente ao datum vertical Cascais1938, existirdo situacdes de galgamento e
inundacao regulares da area portuaria, cais e margens, em resultado da subida do NMM conjugada com
e com maré em Preia-Mar maxima sobrelevada (com sobrelevacdo meteorolégica) de periodo de
retorno de 100 anos, o que obriga a adocdo de medidas de acomodacao.

Em suma, a partir destes dados torna-se possivel definir de forma preliminar a “abordagem dinamica de
caminhos adaptativos” da Area de jurisdicio do Porto da Nazaré até ao final do presente século e tendo
como “tipping points” os anos 2050 e 2071 (Figura 15).

Neste contexto, as medidas a adotar de imediato sdo as que visam:

e Assegurar a protecdo da frente costeira a partir de uma monitorizacdo regular das dindmicas erosivas
de forma a conhecer as necessidades de alimentacdo artificial do sistema praia-duna;

s« Assegurar que o modelo uso e ocupacdo do solo permita a maior drenagem possivel do solo com a
utilizacdo de materiais permeaveis;
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e Assegurar gue os edificios e equipamentos vitais se comecam a acomodar a evolucdo da subida do
NMM, designadamente dentro do horizonte de vida Util aceitdvel considerando a tipologia de edificios
e 0s usos permitidos ndo se revela razoavel estimar um horizonte de vida Util superior a 50 anos).

Figura 15. Faixa de salvaguarda a erosdo costeira e Faixa de salvaguarda ao galgamento e inundagédo
costeira em 2050 e 2100

2050 2100
Fonte: POC-ACE. In: https://sniamb.apambiente.pt/

A partir de 2050, altura em que a cota de espraio projetada é de 6,8m, devera iniciar-se a implementacéo
das medidas de adaptac¢do ajustadas a aceleracdo do fendémeno de subida do NMM, com o aumento da cota
de adaptacdo de edificios e infraestruturas para o horizonte 2100 (cota de espraio de 8 metros) e o aumento
da cota de coroamento dos cais e molhes.
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Figura 16. Esquema da “abordagem dindmica de caminhos adaptativos” da Area de jurisdi¢do do Porto da
Nazaré

Monitorizagao do sistema costeiro

Protegao da frente costeira (Praia do Sul e sistema dunar
adjacente) - alimentar artificial

Aumentar as cotas de pontes, decks, molhes e cais, etc e
criar/reformular infraestruturas de protegao costeira,
permanente ou temporaria evitando inundagoes e
galgamentos

Reforgar e melhorar os sistemas de drenagem existentes,
aumentando a resiliéncia deste territorio a cheias

das por galgamentos, precipitagao intensa ou

inundagéo fluvial

Adaptagao de edificios cota de edificios e equipamentos
vitais (horizonte de vida 50 anos - cota dos 6 metros)

Adaptacgao de edificios cota de edificios e equipamentos
vitais (horizonte de vida 50 anos - cota dos 8 metros) | N N

Assequrar a drenagem pluvial com recurso a matérias
permeaveis

Fonte: CEDRU (2021)

6.2.4. Nota conclusiva

Considerando o atual conhecimento sobre a evolucdo projetada das Alteracdes Climaticas e dos seus
impactos sobre as areas portudrias nacionais, € essencial que estas iniciem processos de planeamento
adaptativo que atendam as condi¢bes especificas de cada local, as diferentes caracteristicas funcionais e
operacionais e ao tipo e grau de vulnerabilidade climaticas que apresentam.

A Area de Jurisdicdo do Porto da Nazaré distingue-se no contexto das &reas portudrias do troco Alcobaca -
Cabo Espichel por ser a Unica que apresenta exposi¢do ao risco de galgamento e inundagdo costeira o que
resulta da singularidade biofisica de estar integrada num espaco natural, onde o sistema dunar localizado a
poente desempenha funcdes de protecdo.

Por outro lado, o concelho da Nazaré apresenta como singularidade o facto da NE 32. do POC-ACE incidir
exclusivamente sobre a Area de Jurisdicio do Porto da Nazaré, ndo abrangendo qualquer outro espaco
urbano com outros usos ou fungdes. Importa por isso relevar que o normativo urbanistico a adotar se dirige
exclusivamente a atividades de uso portudrio, industrial, logistico e de aquicultura direta e ou indiretamente
associadas aos recursos marinhos, o que interfere, por exemplo, com a fixacdo de horizontes de vida Util de
instalacdes e edificios.

A definicdo dos parametros urbanisticos proposta resulta da “abordagem dindmica de caminhos
adaptativos” da Area de Jurisdicio do Porto da Nazaré tendo como tipping points os anos 2050 e 2100, com
a finalidade de garantir uma abordagem adaptativa que seja:

» Pertinentes, ou seja, as medidas de adaptacao sao as adequadas ao grau de exposi¢do e magnitude que
o risco apresenta em cada momento;
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» Eficazes, ou seja, as medidas de adaptacdo sdo aquelas em que cada momento garantem a melhor
resposta de mitigacdo do risco, salvaguardando vidas, atividades e infraestruturas;

e Eficientes, ou seja, garantem o melhor resultado com o menor volume de investimento;

= Compreensivas, ou seja, os diversos stakeholders portuarios reconhecem a sua necessidade de
implementacdo e participam de forma auténoma e pré-ativa na sua concretizacao.

Releve-se, no entanto, que 0s riscos em presenca se caracterizam pela significativa incerteza e que a principal
medida de adaptacdo é a de protecdo costeira, razdo pela qual a existéncia de mecanismos de monitoriza¢do
permanentes é decisiva para a resposta adotar, para assegurar que a “abordagem dindmica de caminhos
adaptativos” é atualizada regularmente e, especialmente, para que as regras a adotar pelo PDMN tenham
os resultados pretendidos.
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7. Avaliacao ambiental estratégica

A realizacdo de uma avaliagdo ambiental estratégica tem como objetivo responder as exigéncias legais
expressas no Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio, diploma que procede a revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, e, no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de maio, que estabelece o Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental Estratégica dos
Instrumentos de Gestéo Territorial, em relacdo a eventual necessidade da alteracdo ao PDM ser sujeita a
AAE.

De acordo com Maria do Rosario Partidario (2012), a AAE define-se como “um instrumento de natureza
estratégica que ajuda a criar um contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as
questdes ambientais e de sustentabilidade na decisdo e avaliando op¢des estratégicas de desenvolvimento
face as condicbes de contexto”.

Ao ser um instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica, a AAE tem como objetivo geral
auxiliar a integracdo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e riscos de estratégias de acdo no quadro de
um desenvolvimento sustentavel. Isto permite que se avaliem e comparem opgdes alternativas de
desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram em fase de estudo.

A Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 3/2021, de 7 de
janeiro e pelo Decreto-Lei n.? 52/2021, de 15 de junho,) consagra no artigo 3°, n.° 2, alinea c), que as politicas
publicas e as atuag¢des administrativas contribuem, ainda, para a preservagdo do ambiente e estdo
subordinadas, entre outros, ao seguinte principio ambiental; “c) Da transversalidade e da integracdo de
politicas ambientais nas politicas de ordenamento do territério e urbanismo, nomeadamente mediante a
realizacdo de avaliacdo ambiental que identifique e monitorize efeitos significativos no ambiente que
resultem de um programa ou plano territorial.”

Relativamente a AAE das altera¢des aos IGT, nos termos do n.° 1 do artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio, as pequenas alteragdes aos programas e aos planos territoriais sé sdo objeto de avaliagao
ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Desta redacdo resulta um certo grau de discricionariedade que advém da utilizacdo de conceitos pouco
precisos, como “pequenas alteragdes” e “suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”, pelo que
compete a entidade responsével pela elaboracdo do plano ou programa a qualificacdo das alteraces, de
acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, podendo ser precedida de consulta as entidades as quais, em virtude
das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da
aplicacdo do plano, conforme determina o n.° 2 do artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

Os critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente estdo definidos no
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e sdo 0s
seguintes:

e  Caracteristicas dos planos e programas, tendo em conta, nomeadamente:

o Ograuem que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos e outras atividades no
que respeita a localizacdo, natureza, dimensao e condi¢es de funcionamento ou pela afetacdo de
recursos;

o O grauem gue o plano ou programa influencia outros planos ou programas, incluindo os inseridos
numa hierarquia;
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o A pertinéncia do plano ou programa para a integracdo de consideracBes ambientais, em especial
com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

o  Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

o A pertinéncia do plano ou programa para a implementacdo da legislacdo em matéria de ambiente.
Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta, nomeadamente:

o A probabilidade, a duracdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;

o A natureza cumulativa dos efeitos;

o Anatureza transfronteirica dos efeitos;

o Osriscos para a salde humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

o A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area geografica e dimensdo da
populagdo suscetivel de ser afetada;

o Ovalor e avulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:
i. Caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural;
ii. Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
iii. Utilizacao intensiva do solo;

o  Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitério ou
internacional.

Neste quadro, entendeu a Camara Municipal da Nazaré que o processo da 47 Alteracdo ao PDMN devera ser
objeto de um processo de avaliacdo ambiental, atendendo a que:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, estdo sujeitos
a avaliacdo ambiental os planos de ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos que constituam
enquadramento para a futura aprovac¢do de projetos mencionados nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n.°
69/2000, de 3 de Maio, na sua atual redacdo, dada pelo Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro;

Na alinea f) do n.° 1 do Anexo Il do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, (Regime Juridico da
Avaliacdo de Impacte Ambiental) se incluem as unidades de piscicultura intensiva;

Que, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, estdo
sujeitos a avaliacdo ambiental os planos que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacao de projetos e sejam qualificados como suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente;

Que, entre os critérios de qualificacdo de um plano como suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente, definidos no Anexo Il do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho, se incluem:

o Em termos das caracteristicas dos planos:

= O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades no que respeita a localizacdo, natureza, dimensao e condic¢des de funcionamento
ou pela afetacdo de recursos;

= A pertinéncia do plano ou programa para a integracdo de consideracdes ambientais, em
especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

=  Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

= A pertinéncia do plano ou programa para a implementacdo da legislacdo em matéria de
ambiente;

o Em termos das caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada:
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= A probabilidade, a duracdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;
=  Anatureza cumulativa dos efeitos;
=  Osriscos para a saude humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

= Adimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area geografica e dimensdo da
populagdo suscetivel de ser afetada;

=  Ovaloreavulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a caracteristicas naturais
especificas ou patrimonio cultural ou a utilizacdo intensiva do solo.

Atualmente, encontra-se concluida a definicdo de ambito da AAE, que constitui a primeira de trés fases do
processo de avaliagdo da proposta da 4% Alteracdo ao PDMN, tendo sido desenvolvido um Relatério de
Definicio de Ambito. Neste dmbito, foram identificados 4 Fatores Criticos para a Decisdo (FCD),
nomeadamente:

» Competitividade econdmica - o objetivo deste fator critico é avaliar os impactes da 4? Alteracdo ao
PDMN no dinamismo economico concelhio, especialmente no que respeita ao emprego e ao
desempenho econdmico das atividades relacionadas com a economia do mar, como a aquicultura;

» Mitigacdo de riscos e adaptacdo as alteragdes climaticas - com este fator critico analisar-se-a o
impacte potencial da 4° Alteracdo ao PDMN na resiliéncia territorial, com destaque para os riscos
costeiros e para os niveis de risco atuais e futuros, num contexto de alteragdes climaticas projetados
para este territorio especifico;

e Prote¢do dos recursos hidricos - considerando a localizagdo prevista para o empreendimento de
aquicultura, é expectavel que a 4* Alteracdo ao PDMN venha a ter impactes sobre os recursos hidricos
e a populacdo servida por estes, sendo objetivo deste fator avaliar as suas potenciais consequéncias
sobre os mesmos;

e Ambiente e patriménio - que procura identificar eventuais impactes sobre elementos ambientais
(conservagao da natureza) e patrimoniais (arquiteténicos, arqueolégicos e paisagisticos) nas imedia¢des
da area portuaria, relacionados com a 42 Alteracdo ao PDMN.

No guadro abaixo estdo identificados os critérios e indicadores que estabelecem, por cada fator critico, o
ambito da avaliagdo, o alcance e o nivel de pormenor da informacgao considerada na AAE.

Estes indicadores foram apurados no dmbito do Relatério de Definicdo de Ambito e tiveram por base fontes
estatisticas oficiais e estudos desenvolvidos no &mbito de instrumentos de planeamento como o POC-ACE
ou o Planc Intermunicipal de Adaptacao as Alterag8es Climaticas do Oeste (OestePIAAC).

Importa sublinhar que os indicadores analisados no Relatério Ambiental sofreram algum ajustamento
relativamente aos identificados do Relatério de Definicdo de Ambito, em funcdo do aprofundamento da
caraterizagdo da situagao atual em cada um dos fatores criticos e da avaliacdo das respetivas tendéncias de
evolucao.

Quadro 1. Critérios e indicadores para a avaliacdo ambiental da 4* Alteracdo ao PDM da Nazaré

Fatores Criticos para a

Critérios Indicadores
Decisdo
+ Capturas de pescado no Porto da Nazaré (t)
« Desempregados inscritos nos centros de emprego
+ Desempenho econémico: avaliar (%)
; N =
Competitividade bl o mecﬂdg anata sl + Meio de transporte utilizado nas deslocacdes
L PDMN contribui para o
econémica pendulares (%)

desenvolvimento econémico da
Nazaré. « Numero de estabelecimentos por atividade

econdémica - CAE Rev. 3 (n.° e %)

* Pescadores matriculados no Porto da Nazaré (n.°)
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Fatores Criticos para a
Decisdo

Critérios

Indicadores

Pessoal ao servico das Empresas por atividade
econdmica - CAE Rev. 3 (n.” e %)

Poder de compra per capita (n.° indice)
Populacao ativa (%)

Rede vidria existente

Taxa de desemprego (%)

Taxa de mortalidade das empresas (%)
Taxa de natalidade das empresas (%)

Taxa de sobrevivéncia das empresas (%)

Adaptacdo aos riscos
costeiros

.

Riscos naturais: avaliar em que
medida a 4° Alteragdo ao PDMN
podera agravar ou reduzir 0s riscos
naturais a que a area abrangida se
encontra exposta, na atualidade e no
futuro (considerando os efeitos das
alteracdes climaticas).

Acbes de minimizacdo da vulnerabilidade associada
aos riscos costeiros (n.° e caracterizacao)

Alojamentos existentes em areas de risco (n.°)

Area com alta e muito alta perigosidade de incéndio
rural (ha)

Area de instahilidade de vertentes (ha)

Area de risco & eroséo, inundacées e galgamentos
costeiros (ha)

Areas com potencial risco de erosdo elevado e muito
elevado (ha)

Edificios existentes em areas de risco (n.°)

Evolucdo das ocorréncias de inundacgdes e
galgamentos oceanicos (n.°)

Ocorréncias com area ardida inferior a 1 ha (n.°)
Populacdo residente em areas de risco (n.°)

Tipologia de infraestruturas existentes em areas de
risco (tipo)

Zonas Ameacadas pelas cheia (ha)

Protegdo dos recursos
hidricos

Recursos hidricos: avaliar em que
medida a 4* Alteracdo ao PDMN
podera afetar os recursos hidricos,
considerando a sua localizacéo na
area de desembocadura de um curso
de dgua e junto a orla costeira.

Aguas residuais drenadas (m3)

Aguas residuais tratadas em estacdes de tratamento
de dguas residuais e niveis de tratamento (m3 e
niveis de tratamento)

Massas de agua e classificacdo do estado e potencial
ecologico (n.° e estado)

Tipo de agua balnear e classes de qualidade (n.° e
classes)

Populacdo servida pelos SMAS da Nazaré (n.°)

Volume de agua distribuido anualmente, utilizadores
domésticos e ndo domésticos (m?)

Ambiente e
patriménio

Conservacgao da natureza e da
biodiversidade: avaliar de que
forma 42 Alteracdo ao PDMN podera
afetar os recursos naturais, a
qualidade do ar e 0 ambiente
acustico

Patriménio arqueoldgico: avaliar de
que forma a 4° Alteracdo ao PDMN
poderd afetar os elementos de
patriménio arqueolégico

Patriménio arquiteténico: avaliar
de que forma 4° Alteracdo ao PDMN
podera afetar os elementos de
patrimoénio arquiteténico
Patriménio paisagistico: avaliar de
que forma a 4° Alteracdo ao PDMN
podera afetar os elementos de
patrimoénio paisagistico;

Medidas de valorizagdo e preservagdo das espécies
autoctones (n.° e ha)

Medidas de protecéo e de valoriza¢do do patriménio
arquitetdnico e arqueoldgico (n.°)

Patriménio arqueoldgico (n.® de elementos)
Patrimoénio arquiteténico (n.® de elementos)
Unidades de paisagem (n.°)

Uso do solo (tipo e area (ha))

Fonte: CM Nazaré (2020)
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Atendendo ao ambito da alteracdo ao PDMN, e de forma a conferir coeréncia aos processos de consulta a
desenvolver neste ambito, considera-se que, numa primeira analise, foram envolvidas no acompanhamento
deste processo, algumas entidades com responsabilidades ambientais especificas.

Assim, o Relatério (de Definiciio de Ambito) foi enviado através de correio eletrénico, em formato.pdf
(Portable Document Format), para cada uma das ERAE abaixo indicadas, solicitando-se o envio do seu parecer
escrito. Os documentos foram também partilhados com as ERAE através da Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial.

»  Agéncia Portuguesa do Ambiente;

« Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil;

e Autoridade Maritima Nacional - Direcdo-Geral da Autoridade Maritima;

« Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lishoa e Vale do Tejo;

. Direcdo-Geral do Territorio;

e Docapesca - Portos e Lotas SA;

e Infraestruturas de Portugal - Gestdo Regional de Leiria e Santarém;

« Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas;

« Direcdo-Geral do Patriménio Cultural;

. Laboratério Nacional de Energia e Geologia;

« Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo;

Destaque-se ainda o facto de que, no decorrer do periodo de consulta publica e antes da aprovacdo das
alteracdes, as ERAE e o publico em geral tiveram acesso ao Relatério Ambiental, podendo dar contributos e

sugestdes no sentido da melhoria da qualidade deste instrumento e da salvaguarda de eventuais interesses
cuja potencial afetacdo tenha sido descurada ou subavaliada.

Esta consulta publica foi anunciada com uma antecedéncia minima de 5 dias e teve a duracdo de 30 dias.

Durante este periodo, todos os elementos para consulta foram disponibilizados através do sitio na Internet
da Camara Municipal da Nazaré.
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8. Proposta de alteracao

As alteracbes propostas no ambito da 4? Alteracdo ao PDMN incidem sobre 2 artigos, nomeadamente, o
artigo 56° artigo 62°-1. Abaixo estd a versdo proposta para a nova redacdo destes artigos, encontrando-se
as alteracdes sublinhadas.

Estas correspondem a necessidade de verter para o regulamento do PDMN as opg¢des tomadas no dmbito
do processo de alteragdo, cabendo a Camara Municipal da Nazaré torna-las letra de lei.

TITULO 1Nl

Uso dos solos

CAPITULO VI

Espacos industriais
SECCAO |
Zonas industriais existentes
Artigo 56°
Caracterizagao e condicionamentos

1 - As zonas industriais existentes caracterizam-se pela permanéncia de instala¢des com fun¢ées industriais
e de armazenagem, ou de unidade de aguicultura desde que localizadas em area de jurisdicdo portudria
sendo admitida a instalacdo de novas unidades industriais, de armazenagem e comerciais_ou de unidades
de aquicultura desde que localizadas em area de jurisdicdo portuaria.

2 - As construc¢des em lotes livres deverdo respeitar os seguintes condicionamentos:

a) A percentagem maxima de solo impermeabilizado, incluindo areas de expansdo, vias de
circulacdo, parques de estacionamento, depdsitos de matérias-primas, produtos acabados e
desperdicios, ndo pode ultrapassar a percentagem de 50% da superficie total da parcela;

b) Salvo em situacdes tecnicamente justificadas, a altura maxima de qualquer corpo da edificacao
ndo poderd ultrapassar um plano de 45°, definido a partir de qualquer dos limites da parcela;

c) O afastamento das edificacdes aos limites da parcela confinante com a via publica serd de 10 m,
sem prejuizo da observancia das zonas non aedificandi prescritas para a rede rodoviaria nacional;

d) A area de parqueamento é estabelecida na propor¢ao de um lugar por 150 m2 da area bruta de
construcdo industrial;

e) Os edificios industriais e os depdsitos de materiais deverdo ser protegidos por cortinas de
arvores,_no sentido de promover 0 enquadramento paisagistico e minimizar os impactes visuais,
utilizando-se preferencialmente espécies indigenas, nomeadamente as definidas para a respetiva
Sub-Regido Homogénea no Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo
(PROF-LVT), aprovado pela Portaria n.° 52/2019, de 11 de fevereiro, na sua atual redacdo;

f) Sem prejuizo da legislacdo em vigor, os efluentes resultantes da producdo industrial s6 poderdo
ser lancados em linhas de drenagem natural apos tratamento bacteriolégico e quimico em estagao
propria;

g) Deve ser garantido o cumprimento do principio de ndo transferir para terceiros a
responsabilidade de protecdo e prevencdo de incéndios, no ambito da gestdo de combustivel, pelo
uso e atividade desenvolvida pelas edificac8es.
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Faixas de Salvaguarda em Litoral Baixo e Arenoso
Artigo 62.° - |
Normas de aplicacdo em perimetro urbano

1 - Nas Frentes Urbanas inseridas em Faixa de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel | e em Faixa de
Salvaguarda ao Galgamento e Inundacdo Costeira — Nivel | deve atender-se ao seguinte:

a) Sao interditas operagdes de loteamento, obras de urbanizacdo, construcdo, reconstrucao e
ampliacdo, exceto quando as obras de ampliacdo e reconstrugdo se destinem a suprir insuficiéncias
de seguranca, salubridade e acessibilidade aos edificios para garantir mobilidade sem
condicionamentos;

b) As obras de ampliacdo e reconstrucdo ndo poderdo originar a criacdo de novas fracoes;

¢) As obras de alteracdo ndo se podem traduzir na criacdo de caves, novas fracdes e no caso de
empreendimentos turisticos ndo podem originar um aumento da capacidade de alojamento.

2 - Fora das frentes urbanas, na Faixa de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel | e na Faixa de Salvaguarda
ao Galgamento e Inundacdo Costeira — Nivel |, deve atender -se ao seguinte:

a) Sao proibidas novas edificagdes fixas, sendo de admitir reconstrucdes, alteracdes e ampliagdes,
desde que ndo se traduzam no aumento de cércea e de novas fra¢des, ndo correspondam a um
aumento total da &rea de construcdo superior a 25 m? e ndo constituindo mais-valias em situacdo
de futura expropriacdo ou preferéncia de aquisicdo por parte do Estado;

b) Consoante as tendéncias do sistema, admite -se que possa passar para nivel | de salvaguarda —
frentes urbanas — ou para o nivel Il de salvaguarda, consoante haja agravamento ou
desagravamento da evolugdo do sistema costeiro,

3 - Na Faixa de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel Il e na Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e
Inundacdo Costeira — Nivel Il, deve atender-se ao seguinte:

a) Sdo admitidas obras de urbanizagao, construgdo, reconstrugdo, ampliacdo e alteragdo, desde que
as edificagdes ou as areas urbanas onde estas se localizem integrem solugdes construtivas ou
infraestruturais de adaptacdo/acomodacdo ao avango das aguas do mar, designadamente:

i Em areas urbanas:

i Obras de protecdo ao avanco das dguas do mar e inundacdes, nomeadamente diques
ou muros envolventes e dreas drenadas pela sua implementacdo;

iii. Canais de desvio e bacias de amortecimento;

jii. As areas ndo afetas a implantacdo dos edificios sejam pavimentadas com materiais
que garantam a eficaz drenagem de &guas pluviais, com recurso a materiais

permeaveis ou semipermeaveis (50%);

iv. E interdita a realizacio de intervencées suscetiveis de aumentar o risco de inundacio.

ii. Em edificacdes:

i Em novas edificacdes e em edificacdes licenciadas que resultem de obras de
construcdo subsequentes a demolicdo _de uma edificacdo existente (obras de
reconstrucdo) a cota do piso inferior devera ser igual ou superior a cota topografica de
referéncia - 6 metros, com excecdo de instalacdes de reproducdo, crescimento,
engorda e depuracao de espécies marinhas, ou instalacdes portudrias, instalacdes de
apoio a atividade portuaria e atividades conexas, onde por razdes logisticas e
funcionais, tal ndo seja possivel, e desde gue a perigosidade da area envolvente ndo

seja agravada e mediante apresentacdo e aprovacdo, pela Autoridade Nacional da

Agua e demais entidades competentes, de plano de emergéncia interno que inclua o
risco de inundacbes;

48, ABRIL 2022



RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO DA 4% ALTERACAO AO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA NAZARE

Os _equipamentos elétricos relacionados com sistemas mecanicos, sistemas de
refrigeracdo ou sistemas elétricos industriais sejam colocados acima da cota

topografica de referéncia - 6 metros.
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9. Conclusodes

A 47 Alteracdo ao PDMN decorre da necessidade de permitir o desenvolvimento da atividade de aquicultura
na Area de Jurisdicio do Porto da Nazaré e de desenvolver as regras urbanisticas que concretizam as regras
estabelecidas pelo PDM, no que respeita as condi¢des de edificabilidade permitidas na climatica em faixa de
salvaguarda ao galgamento e inundacdo costeira de nivel Il fixada no POC-ACE em area de jurisdicao
portuaria.

Esta alteragdo visa permitir a modernizacdo daquele espaco, nomeadamente através da instalacdo de um
empreendimento aquicola na adrea de jurisdicdo da Docapesca - Portos e Lotas, SA, em coeréncia com o
principio da precaugdo aos riscos costeiros, de livre acesso ao dominio hidrico e de utilizagdo eficiente do
solo, porquanto se trata de solo classificado como urbano.

Os principais efeitos relacionados a esta alteracdo sdo a possibilidade de diversificar a base econdémica do
concelho, a geracdo de emprego e a contribuicdo para a mitigacdo dos riscos na faixa costeira, sendo que as
questdes estratégicas que Ihes estdo associadas visam:

»  Aumentar e diversificar a competitividade na economia do mar desenvolvendo a aquicultura
e Aumentar a resiliéncia territorial aos riscos costeiros;

e Qualificar a infraestrutura portuaria;

« Aumentar a eficiéncia no uso do solo;

e Sustentabilidade dos recursos naturais, qualificacdo e valorizacdo ambiental.

Neste contexto, a 4* Alteracdo ao PDMN promove altera¢des em 2 artigos do PDM, nomeadamente, os
artigos 56° e 62°-1, nos quais se identificaram situa¢des de potencial constrangimento a instalagao daquelas
atividades na area em causa, e cuja resolugdo passa pelas seguintes modifica¢des:

* Artigo 56° - Em que se amplia o tipo de instala¢Bes admitidas nas zonas industriais existentes,
designadamente quando estas coincidam com Area de Jurisdicdo Portuéria;

«  Artigo 62°-1 - Em que se densificam as caracteristicas das obras de adaptacdo e acomodagdo ao avango
das aguas do mar em areas localizadas em faixa de salvaguarda de nivel Il.

Uma vez que as alteracBes propostas passam, principalmente, pela clarificacdo do tipo de atividades
permitidas nas zonas industriais existentes, bem como pelo refor¢o das solugdes construtivas a adotar
quando em situagdo de vulnerabilidade a galgamentos e inundag8es oceanicas, considera-se que a 4%
Alteracdo ao PDMN constitui uma oportunidade de promover o desenvolvimento do concelho por via de
uma mais eficiente utilizacdo dos espacos disponiveis para instalacdo de atividades econdmicas,
contribuindo simultaneamente para a salvaguarda de pessoas, bens e atividades situados em dareas
vulneraveis.

No processo de AAE estdo igualmente observadas medidas de planeamento e gestdo que visam atenuar
potenciais efeitos sobre o ambiente que decorrem da presente alteracdo, entendendo-se que a 4* Alteracdo
ao PDMN produzira efeitos positivos no médio e longo prazo que podem contribuir beneficamente para a
generalidade do concelho, sendo por isso necessaria e importante.
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