Reg. 1413/22.4 - 25-07-2022

- MUNICIPIO DA NAZARE
0 @ NAZARE Camara Municipal

INFORMACAO

INTERESSADO: 2 MBM - Investimentos Hoteleiros, Lda.

LOCAL: Parque da Pedralva, EN 8-5 — Nazaré

ASSUNTO: “Exposicdo e outras Solicitacdes referente ao processo 198/19”
PROCESSO N2: 198/19

REQUERIMENTO N2: 1413/22

DELIBERACAO:
Deliberado em reunido de camara realizada em ....../.....[ ...,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

DESPACHO: CHEFE DE DIVISAO:
A Dra. Paula Veloso
A Reunido de Cadmara Para inserir na ordem do dia da proxima
26-07-2022 reunidao da Cadmara Municipal, conforme

Despacho do Sr. Presidente.

ek 2w 57 2
T ;

A 7~
Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr. L ,/
e
Presidente da Camara Municipal da Nazaré T~
= ™

Helena Pola

Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal,
Atendendo ao Despacho de V. Exa., de 21.07.2022, exarado na Informacdo Técnica com o
registo 1413/22,1 e depois de analisada a questdo, tenho a informar o seguinte:

NOTA PREVIA:

Trata-se de uma reclamagdo que incide sobre a pratica do ato de V. Exa., consubstanciada no
indeferimento do pedido de prorrogacdo do prazo para requerer a emissdo do competente
alvara de obras de construgao.
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Antes de mais, importa explicitar que tal ato administrativo tem o seguinte teor:

DESPACHO:

Atendendo ao teor da presente Informagdo Técnica e, nesse sentido,
pelo facto de o requerente ndo ter trazido ao processo elementos novos
ou informagbes suscetiveis de alterar o sentido de decisdo que lhe foi,
fundamentadamente, notificado.

Portanto, por se manterem, na integra, os fundamentos de facto e de
Direito constantes na Informacdo da Chefe da DPU, do dia 11.05.2022
(para a qual se remete);

Indefiro o pedido de prorrogacdo do prazo para requerer a emissdo do
alvara de obras de construgdo, referente ao Processo de Obras n.°
198/19 (pedido de licenciamento para realizar operagdo urbanistica
referente a construgdao de Estabelecimento Hoteleiro).

Notifique-se”,

Concordo
21-06-2022

W lied

‘Walter Manued Cavaleiro Chicharro, Dr.

Presidente da Camara Municipal da Nazare

Pelo exposto, infere-se que o despacho de indeferimento teve na sua base as razdes de ordem
técnica e juridica que constam das Informagdes da Chefe da DPU, datadas de 11.05.2022 e
14.06.2022 (esta ultima, a Informacdo onde foi exarado o despacho final).

Sem prescindir da leitura cuidada das citadas informacdes (que se colocam em anexo a
presente), essas razées, em suma, sdo as seguintes, e cita-se a informacdo de 11.05.2022:

“[..] podera aferir-se, que por diversas vezes, o interessado ndo apresentou os pedidos
devidamente instruidos, ou introduziu alteragdes em relagdo ao anteprojeto de arquitetura que
constava do concurso publico, ou solicitou a viabilidade de uma alternativa de ligagdo de dguas
residuais e domésticas que obrigou novamente a consulta a entidades externas ao municipio ou
apresentou alguns dos pedidos num prazo dilatado em relagéo a possibilidade de o fazer, tudo
atos imputdveis ao interessado e que atrasaram também a tomadas de decisdo.

Quanto a ... Pandemia Covid-19: O setor da construgdo civil ndo foi abrangido pelas restrigoes
legais impostas durante o periodo do estado de emergéncia que impuseram o encerramento de
algumas atividades economicas. No concelho da Nazaré podera concluir-se que néo houve um
decréscimo de emissdo de alvards de obras e de autorizagdo de utiliza¢Go durante o periodo de
pandemia através dos resultados obtidos dos dados subtraidos do sistema informdtico OBP.
Quanto ao setor do turismo de facto esta atividade foi bastante afetada mas diretamente
aquele que jd estava construido ou em funcionamento, o que ndo € o caso.
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Quanto a .. Guerra na Ucrénia: Desde a tomada de conhecimento da deliberacéo de
deferimento final do pedido por parte do interessado, realizada em 26/04/2021, através do
nosso Oficio n.2 2021,CMN, S,05,1185, este poderia ter requerido o competente alvard de obras
que constituiria o titulo que lhe permitiria iniciar as obras. Ora a guerra da Ucrdnia comegou em
fevereiro de 2022, portanto volvidos 10 meses apds a possibilidade de realizar esse
procedimento, o de requerer a emissdo do alvard de obras.

Quanto a ... Custos dos materiais: Tem-se conhecimento em virtude do exercicio das minhas
fungbes que houve um aumento dos custos das matérias-primas como consequéncia da guerra
na Ucrdnia.

Quanto a ... Impedimento de iniciar a obra: Ndo existiam restricées legais para o interessado
requerer a emissdo do alvard e iniciar a obra.”

(Fim de citagao)

Esta andlise da Chefe da DPU mereceu o seguinte Despacho do Sr. Presidente da Camara:
DESPACHO:

Nos termos e com os fundamentos de facto e de direito invocados na
presente Informagdo Técnica, designadamente atendendo as conclusdes
constantes do ponto 2.1.4. e as consideracoes apresentadas nos pontos
2.2. a 2.5.; porque o contrato de concessao foi celebrado em 05.11.2018
(had cerca de 3 anos e meio); porque a decisdo a tomar tem de ter em
conta e defender o interesse publico e, finalmente, porque o pedido
versa sobre a prorrogagado do prazo definido para requerer a emissdo do
alvara de obras, ndo existindo certeza que, decorrido agora mais 1 ano
(se a decisao fosse favordvel), tal ato venha a ser praticado pelo
concessionario;

Atendendo, entdo, a toda esta motivacdo, emito o projeto de decisdo de
indeferimento do pedido de prorrogacdo insito ao requerimento n.°

816/2022.
Efetue-se audiéncia prévia, nos termos do CPA.
Concordo
16-05-2022
S :E_LI_ L’

Walter Manued Cavaleiro Chacharro, Dr.

Presidente da Camara Municipal da Nazare

Efetuada que foi a audiéncia prévia do interessado e analisada que foi a exposicdo/alegagbes
do mesmo (na citada Informagdo Técnica de 14.06.2022), V. Exa. produziu despacho de
indeferimento que é, agora, alvo de reclamacéo.

SOBRE A RECLAMACAO:
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A reclamacao foi, desde logo, analisada pela Chefe da DPU — em documento onde, de resto, é
solicitado o presente parecer juridico.

Na opinido da Arqgta. Teresa Quinto:

a) Quanto ao requerido, refiro desde ja que se trata de uma operacéo urbanistica para construcdo
de um empreendimento turistico e ndo conforme é referido pela interessada para construcdo
de um empreendimento turistico e quiosque.

Nos termos da n.2 1 da Clausula 5.2 do Caderno de Encargos do concurso, a instalacdo do
quiosque € opcional, ndo tendo sido requerido por parte da interessada, reitero, o
licenciamento conjunto do quiosque no ambito deste pedido de licenciamento, mas somente a

construcdo de um empreendimento turistico.
b) Quanto ao teor da reclamacdo, alegando designadamente que:

i. “.., nos termos do normativo em vigor, o legislador apenas assume como requisito que o
requerimento seja devidamente fundamentado;

ii. ...justificou e fundamentou devidamente os motivos pelos quais, na atual conjuntura,
solicitou que lhe fosse prorrogado o prazo para requerer a emissdo de alvard;

iii. ..mantém todo o interesse e pretende levar a cabo a obra em causa;

iv. ..a requerente ndo € alheia a conjuntura atual, em especial e como ja invocou no
Requerimento que apresentou e aquando do exercicio da Audiéncia Prévia, a crise sem
precedentes que se atravessa no setor da construcdo...reconhecida na fundamentacdo da
decisdo de indeferimento do requerimento..a mesma ndo foi ponderada na decisdo
tomada pelo Exmo. Sr. Presidente;

v. A decisdo de indeferimento deste pedido..ndo pode deixar de se considerar como
contraria aos principios da boa Administragdo Publica;

vi. Indo ao encontro do interesse puiblico a decisdo de prorrogagdo para requerer a emissdo
do alvara solicita o deferimento do pedido de prorrogacéo do prazo para requerer a
emissdo do alvard de obras para construgdo de um empreendimento turistico e quiosque
no Parque da Pedralva na Nazaré.”

Cumpre-me informar que em nada altera as minhas informagBes prestadas anteriormente em
11.05.2022 e 14.06.2022, contudo proponho a realizacdo de uma apreciacdo juridica completar por
parte da Divisdo Administrativa e Financeira antes da tomada de decisdo.

Pelo que, feito o presente enquadramento, importa, conforme solicitado, completar a
informacgdo técnica com a opinido juridica — o que se fara de seguida.

DO PARECER:
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Desde logo, releva para a apreciagdo da reclamagao os motivos invocados na mesma.

Quais sdao?
Permito-me indicar:

1 — Alegam que, nos termos do artigo 76.2 n.2 2 do RJUE, o Presidente da Camara Municipal,
pode conceder a solicitada prorrogacdao do prazo, por uma Unica vez e a requerimento
fundamentado do interessado.

Continuam dizendo que o legislador apenas assume como requisito que o requerimento seja
“devidamente fundamentado” e o reclamante entende que cumpre este requisito.

A guestdo é que os fundamentos que o mesmo aduziu ndo foram entendidos como suficientes,
capazes e suscetiveis de determinar uma decisdo concordante com 0s mesmos.

Por outras palavras, ndo existiu concordancia com os fundamentos apresentados. A Camara, na
pessoa do seu representante legal, o Presidente da Camara, e com base nas considerag¢des dos
servicos camararios (também elas devidamente fundamentadas) ndo acolheu as razdes
invocadas como motivadoras de uma decisdo favoravel ao pedido.

2 — A crise que o setor atravessa, designadamente com o aumento do custo das matérias-
primas.

Este aspeto ja foi analisado pelos servicos técnicos da CMN (nas Informagdes supracitadas) e
consta da motivacdo notificada ao interessado, pelo que pouco mais havera a dizer, relevando
apenas explicitar que o ato que foi proferido foi no sentido de ndo autorizar a prorrogacdo do
prazo para requerer a emissdo de alvara.

Assim, s.m.0., 0 aumento dos precos das matérias-primas poderia estar na base de pedidos
subsequentes, indissociavelmente associados a essa circunstancia — de resto, na senda do que
se dird no ponto seguinte.

3 — O regime excecional e temporario aprovado pelo Governo, guanto aumento dos precos com
impacto em contratos publicos (DL 36/2022)

Como é dbbvio, este regime legal ndo pode servir de fundamento a um pedido de prorrogacdo
de prazo para requerer a emissdo de um alvara.

Serve, sim, para permitir a revisdo extraordinaria de precos e a prorrogacdo do prazo, sublinha-
se, de execucdo da obra. De execuc¢do! Ora, nesta data, atente-se: ainda nem foi requerida a
emissdo do alvara de obras de construcdo.

Também este argumento ndo vinga.

4 — Que a decisdo de indeferimento é contrdria ao principio da boa Administracdo Publica
Porqué? Nao se compreende.

O contrato de concessao foi assinado em 05.11.2018.

Por vicissitudes diversas, o deferimento final do projeto de obras ocorreu em 19.04.2021.
Pretendem ter mais 1 ano para poder requerer a emissao do alvara.
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Da celebragao do contrato decorreram mais de 44 meses.
Da aprovagao final do projeto, ja passaram mais de 15 meses.
Diz-nos o principio da boa administragdo — Artigo 5.2 do Codigo do Procedimento

Administrativo (CPA), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na
redacdo vigente:

“A Administragdo Publica deve pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade
e celeridade.”

Com todo o respeito, que é muito, basta-nos ler o texto da Lei para perceber que o Presidente
da Camara Municipal, com o seu despacho fundamentado de indeferimento, ndo esta a
desrespeitar o principio da boa administracdo.

Bem pelo contrario!

EM CONCLUSAO:

Face a tudo o atras exposto, sou de opinido que a presente reclamagdo ndo traz ao processo
elementos novos suscetiveis de alterar a decisdo tomada pelo Sr. Presidente da Camara,
conforme seu Despacho de 21.06.2022, propondo-se que a Camara Municipal valide o
entendimento perfilhado na presente Informagdo Juridica e nas Informagdes Técnicas da DPU
(de 11.05.2022, de 14.06.2022 e de 21.07.2022) e, nessa conformidade, mantenha a decisdo do
edil, indeferindo a pretensao do reclamante, ou seja,

PropGe-se que a Camara Municipal delibere indeferir a reclamagdo apresentada, nos termos e
com os fundamentos aqui invocados.

Este é, s.m.0., 0 meu parecer, que se coloca a apreciagdo da Dignissima Camara Municipal.

A Jurista

25-07-2022

L T""/—>

/ r.
Dt
= N
_— .. =l ' ‘
————
Helena Pola

Chefe da Divisio Administrativa e Financeira
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INFORMACAO

INTERESSADO: 2 Mbm -investimentos Hoteleiros,|da.
LOCAL: Parque da Pedralva, EN 8-5 — Nazaré

ASSUNTO: “Pedido de Prorrogacdo de prazo proc-198-19”
PROCESSO N2: 198/19

REQUERIMENTO N¢: 816/22

DESPACHO:

Nos termos e com os fundamentos de facto e de direito invocados na
presente Informacao Técnica, designadamente atendendo as conclusdes
constantes do ponto 2.1.4. e as consideragoes apresentadas nos pontos
2.2. a 2.5.; porque o contrato de concessao foi celebrado em 05.11.2018
(ha cerca de 3 anos e meio); porque a decisdo a tomar tem de ter em
conta e defender o interesse publico e, finalmente, porque o pedido
versa sobre a prorrogacao do prazo definido para requerer a emissao do
alvara de obras, ndo existindo certeza que, decorrido agora mais 1 ano
(se a decisao fosse favoravel), tal ato venha a ser praticado pelo
concessionario;

Atendendo, ent3o, a toda esta motivacdo, emito o projeto de decisdao de
indeferimento do pedido de prorrogagdo insito ao requerimento n.°

816/2022.
Efetue-se audiéncia prévia, nos termos do CPA.
Concordo
16-05-2022
== {’“'u(,‘u\-,

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

Presidente da Camara Municipal da Nazaré
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INFORMAGAO
Exmo Sr. Presidente da Camara Municipal da Nazaré,
Dr. Walter Chicharro,

1-ldentificacao

Através do requerimento registado com o n.2 186/2022, vem 2MBM-Investimentos Hoteleiros LDA
expor e requerer a prorroga¢ao do prazo para requerer a emissdo do competente alvara de obras, ao
abrigo do n.2 2 do artigo 76.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na redagdo atual, que
aprovou o regime juridico da urbanizagdo e da edificagdo (RJUE), fundamentando o pedido com:

“a) O substancial lapso temporal decorrido entre a celebragGo do contrato de Concessdo e o
deferimento, ndio podendo ser imputavel a requerente;

b) O deferimento do pedido de licenciamento ocorre em plena crise pandémica com implicagées
especialmente graves no setor do turismo. SituagGo essa totalmente diferente da situagdo
economica e estrutural existente na data da celebragéo do contrato de concessdo;

A situagdo econdmica e financeira vivida no setor empresarial, mas em especial, no tecido
empresarial da construgdo e turismo, a qual a Requerente ndo é alheia, alterou-se
substancialmente;

c) ...Um fator externo e incontroldvel veio, mais uma vez, abalar qualquer expetativa de melhoria
progressiva da situagdo econdmica, a Guerra na Ucrdnia...;

d) ...o flagelo ja verificado no aumento brutal e genérico dos custos, provocado pela escassez das
matérias primas para a construgcdo - o que veio a implicar uma reorcamentagdo da obra com um
aumento do seu valor ndo inferior a 50% por referéncia ao orcamento valido aquando da assinatura
do contrato de concessdo;

e) A data de hoje ndo é vidvel o inicio da construgdo do empreendimento turistico;

f) E por fim a Requerente mantem o interesse em avangar com o projeto, mas considera que a
situagdo verdadeiramente excecional em que vivemos ndo o permite fazer de imediato.”.

2- Andlise
Analisado o pedido, cumpre-me informar:

2.1 Quanto a alinea a), prazos ndo imputdveis ao requerente:
Considerou-se necessario elaborar o seguinte memorando:

2.1.1. Adjudicag¢do do contrato de concessao

05/11/2018: Contrato de concessdo de uso privativo para construgio, instalacdo e exploracdo de um
empreendimento turistico (do tipo de estabelecimento hoteleiro, inserido no grupo hotel) e quiosque
destinado a estabelecimento de bebidas no Parque da Pedralva- Nazaré celebrado entre o Municipio da
Nazaré e BIOPEN, LDA.
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2.1.2 PROCESSO N.2 738/2018
Reg. 2386/2018 - Licenca para obras

Entrada: 27/12/2018
Entidade: 2MBM - Investimentos Hoteleiros, LDA.

Decisdo: Rejei¢do liminar por falta de apresentagio de elementos instrutérios;
21/02/2019: Despacho.

2.1.3. PROCESSO N.2 198/19
Req. 641/2019 - Licenca para obras

Entrada: 24/04/2019

24/04/2019: Parecer Arq.2 Paulo Contente - saneamento e apreciacdo liminar, processo bem
instruido;

18/07/2019: Parecer da Chefe de Divisdo de Planeamento Urbanistico (DPU), Arq.2 Teresa
Quinto - solicitagdo ao interessado, no prazo de 30 dias, para corregdo do projeto de arquitetura
para sanar a situacgdo identificada na Pega Desenhada 01.01, tendo havido anteriormente troca
de mensagens com o técnico autor do projeto de arquitetura;

18/07/2019: Despacho Sr. Presidente da Camara Municipal - Concordo.

Req. 1003/2019 - Exposicdo e outras solicitacdes (celebracdo e aceitacdo de contrato de cessdo de

posicdo contratual)
Entrada: 19/06/2019

27/08/2019 Parecer da Chefe da DPU, Arg.2 Teresa Quinto - informa que foram aprovados os
pequenos ajustes ao projeto de arquitetura por deliberagdo de camara municipal tomada em
12/08/2019 e encontra-se a decorrer o prazo legal para pronuncia das entidades externas;
27/08/2019: Despacho Sr. Presidente da Camara Municipal - Concordo.

Req. 1281/2019 - Juncdo de elementos

Entrada: 07/08/2019

09/08/2019: Parecer da Chefe da DPU, Arg.2 Teresa Quinto - informacdo de decisdo favoravel
condicionada pelas entidades externas com proposta de aprovagao das alteragdes e promogao
de novas consultas as entidades externas;

09/08/2019: Despacho Sr. Presidente: - A reunido;

12/08/2019: Deliberagio de camara municipal tomada em a aprovar os pequenos ajustes;
01/10/2019: Parecer Arg.2 Paulo Contente - remete os pareceres das entidades externas,
Infraestruturas de Portugal, S.A. e Dire¢do Geral do Patriménio Cultural;

15/10/2019: Parecer da Chefe da DPU, Arq.2 Teresa Quinto - conhecimento ao interessado;
16/10/2019: Despacho Sr. Presidente da Cdmara Municipal - Concordo.
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Redq. 1975/2019 - Juncdo de elementos
Entrada: 05/12/2019

e 12/12/2019: Parecer Arq.2 Paulo Contente - processo com condi¢Bes para aprovagao;

e 12/12/2019: Parecer da Chefe da DPU, Arq.2 Teresa Quinto - propde que o procedimento se
mantenha pendente a aguardar pela decisdo definitiva por parte das Infraestruturas de
Portugal, S.A.;

e 17/12/2019: Oficio n.2 1747/2019/DPU dando conhecimento ao interessado.

Req. 157/2020 - Jun¢do de elementos
Entrada: 24/01/2020
e (07/02/2020: Proposta de decisdo da Chefe da DPU, Arg.2 Teresa Quinto de aprovacdo
condicionada do projeto de arquitetura;

e 07/02/2020: Despacho Sr. Presidente da Cdmara Municipal — A reunido de cAmara;

e 10/02/2020: Deliberagdo de camara municipal tomada em aprovar o projeto de arquitetura;

e 12/02/2020: Oficio n.2 2020,CMN,S,05,444 dando conhecimento ao interessado da aprovacio
do projeto de arquitetura.

Req. 565/2020 — Exposicio sobre possibilidade de servidio de passagem de coletores de dguas
residuais e domésticas através do Parque da Pedralva
Entrada: 16/04/2020
e 20/05/2020: Parecer do Eng. Tiago Pimpdo sobre as dguas residuais domésticas;
e 08/05/2020: Parecer do Chefe de Divisdo de Obras municipais e Ambiente (DOMA), Eng. Jodo
Santos sobre o esgoto pluvial.

Req. 589/2020 — Idéntico ao req. 565/20
Entrada: 16/04/2020
e 29/06/2020: Parecer da Dra. Sofia Fernandes com proposta de consulta a CCDRLVT;

e (08/07/2020: Proposta da Chefe da DPU, Arq.2 Teresa Quinto para se promover a consulta a
CCDRLVT;

e 15/07/2020: Elaboragdo de oficio para a CCDRLVT;

e 13/08/20: Parecer favoravel condicionado da CCDRLVT;

e 18/08/2020: Proposta de decisdo da Chefe da DPU, Arg.2 Teresa Quinto remetendo a
consideragdo superior a prorroga¢do do prazo para o inicio das obras e ainda propondo dar
conhecimento ao interessado dos pareceres emitidos e da obrigatoriedade do cumprimento de
determinadas condigdes caso a op¢ao venha a ser o atravessamento dos coletores através do
Parque da Pedralva;

e 18/08/2020: Despacho Sr. Presidente da Camara Municipal — a reunido de cdmara;
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e 24/08/2020: Deliberacdo de cdmara municipal tomada prorrogando o prazo por mais 6 meses
para inicio da obra e concordar com a proposta da Chefe de DPU;

e 26/08/2020: Oficio n.2 2020,CMN,S,05,1972 dando conhecimento ao interessado da deliberagdo
de cdmara municipal.

Req. 1966/2020 - Exposicido em como ndo deve qualquer quantia
Entrada: 29/12/2020
e 15/02/2021: Informacdo da Chefe da DPU, Arg.2 Teresa Quinto sobre o teor da exposi¢do;

e 15/02/2021: Informacdo da Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Dra. Helena Pola
referindo que ha lugar ao pagamento de quantias;

e 17/02/2021: Despacho Sr. Presidente da Cdmara Municipal — Concordo;

e 26/08/2021: Oficio n.2 2021,CMN,S,05,536 dando conhecimento ao interessado da decisdo;

Req. 1970/2021 — Apresentacdo dos projetos de especialidade
Entrada: 04/01/2021

e 12/01/2021: Parecer do Eng. Tiago Pimp3&o;

e 20/01/2021: Parecer do Eng. Nuno Ferreira no sentido de aperfeicoar por ndo se encontrar
devidamente instruido;

e 20/01/2021: Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal - Concordo.

Redq. 247/2021 - Juncéo de elementos
Entrada: 11/02/2021
e 17/02/2021: Parecer do Eng. Nuno Ferreira;
e 19/02/2021: Parecer do Chefe de Divisdo da DOMA, Eng. Jodo Santos;
e (02/03/2021: Parecer do Eng. Nuno Ferreira;
e 12/04/2021: Parecer favoravel condicionado da CCDRLVT;

e 12/04/2021: Proposta do chefe de Divisdo em regime de substituicdo, arquiteto Paulo Contente
de deferimento final;

e 13/04/2021: Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal — A reunido de cAmara;

e 19/04/2021: Deliberacdo de camara municipal de deferimento final do pedido;

e 26/04/2021: Oficio n.2 2021,CMN,S,05,1185 dando conhecimento ao interessado da
deliberagdo de camara municipal.

Req. 816/2022 — Pedido de prorrogacio do prazo para requerer a emissdo do alvara de obras
Entrada: 27/04/2022

e 11/05/2022: Parecer do Eng. Nuno Ferreira informando que o interessado tem legitimidade e

que o pedido foi apresentado dentro o prazo.
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2.1.4. Conclusdo técnica

Assim, podera aferir-se, que por diversas vezes, o interessado ndo apresentou os pedidos devidamente
instruidos, ou introduziu alteracdes em relagdo ao anteprojeto de arquitetura que constava do concurso
publico, ou solicitou a viabilidade de uma alternativa de ligacdo de aguas residuais e domésticas que
obrigou novamente a consulta a entidades externas ao municipio ou apresentou alguns dos pedidos
num prazo dilatado em relagdo a possibilidade de o fazer, tudo atos imputaveis ao interessado e que
atrasaram também a tomadas de decisdo.

2.2. Quanto a alinea b): Pandemia Covid-19
O setor da construgdo civil ndo foi abrangido pelas restri¢cdes legais impostas durante o periodo do
estado de emergéncia que impuseram o encerramento de algumas atividades econdmicas.

No concelho da Nazaré podera concluir-se que nao houve um decréscimo de emissdo de alvards de
obras e de autorizacdo de utilizacdo durante o periodo de pandemia através dos resultados obtidos dos
dados subtraidos do sistema informatico OBP.

EMISSAO DE TITULOS
Quantidade
2019 2020 2021
Autorizagao 77
de utilizagdo 98 L 100
Licengas de 8 82 30 8 80
Obras g'
o 60
e B Autorizacio de
P 40 - utilizagdo
)
,5 20 M@ Licenga de obras
0

2019 7020 2021

Anos

Quanto ao setor do turismo de facto esta atividade foi bastante afetada mas diretamente aquele que ja
estava construido ou em funcionamento, o que ndo é o caso.

Paginabde?7



RReggl818/22,2 - 25-03-2022

ST

6& | NAZ ARE MUNICIPIO DA NAZARE
O ]

Camara Municipal

INFORMACAO

2.3. Quanto a alinea c): Guerra na Ucrania

Desde a tomada de conhecimento da deliberagdo de deferimento final do pedido por parte do
interessado, realizada em 26/04/2021, através do nosso Oficio n.2 2021,CMN,S,05,1185, este poderia
ter requerido o competente alvara de obras que constituiria o titulo que lhe permitiria iniciar as obras.

Ora a guerra da Ucrania comegou em fevereiro de 2022, portanto volvidos 10 meses apos a
possibilidade de realizar esse procedimento, o de requerer a emissdo do alvara de obras.

2.4. Quanto a alinea d): Custos dos materiais
Tem-se conhecimento em virtude do exercicio das minhas fungdes que houve um aumento dos custos

das matérias-primas como consequéncia da guerra na Ucrania.

2.5. Quanto a alinea e): Impedimento de iniciar a obra

N&o existiam restrigdes legais para o interessado requerer a emissdo do alvara e iniciar a obra.

2.6. Quanto a alinea f): Mantem o interesse em avancar com o projeto
Nada que merega um comentario técnico.

3. Prazo para iniciar a obra no Ambito do contrato de concessio
24/08/2020: Deliberagdo de cdmara municipal tomada prorrogando o prazo por mais 6 meses para
inicio da obra, ao abrigo da prorrogativa prevista n.2 5 da Clausula 25.2 do Caderno de Encargos do

Concurso Publico de Concessdo de Uso Privativo para Construgdo, Instalacdo e Exploragdo de um
Empreendimento Turistico.

Prazo largamente ultrapassado, mas condicionado até agora ao cumprimento dos prazos legais previstos
no RIUE para as diferentes fases do procedimento para realizar a operagao urbanistica.

4 - Conclusdo

Face ao requerido e pese embora o mesmo tenha sido apresentado no prazo legal para o efeito, este
obriga a uma fundamentagdo por parte do interessado, que no ponto anterior se descriminou e analisou
para uma mais clara e fundamentada tomada da decisdo que vier a ser proferida, pelo que submeto
para sua decisdo o pedido de prorrogacgdo do prazo para requerer a emissdo do alvara de obras por mais
um ano, requerida ao abrigo do n.2 2 do artigo 76.2 do RJUE.

11-05-2022
h— j_\ 2 (\(J‘ D

Maria Teresa Quinto
Chefe de Divisdo de Planeamento Urbanistico
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INTERESSADO: 2 Mbm -investimentos Hoteleiros,|da.

LOCAL: Parque da Pedralva, EN 8-5 — Nazaré

ASSUNTO: “Juncdo de elementos Proc-198-19 Audiéncia Prévia”
PROCESSO N2: 198/19

REQUERIMENTO N2: 1118/22

DESPACHO:

Atendendo ao teor da presente Informacao Técnica e, nesse sentido,
pelo facto de o requerente nao ter trazido ao processo elementos novos
ou informagdes suscetiveis de alterar o sentido de decisdo que |he foi,
fundamentadamente, notificado.
Portanto, por se manterem, na integra, os fundamentos de facto e de
Direito constantes na Informagdo da Chefe da DPU, do dia 11.05.2022
(para a qual se remete);
Indefiro o pedido de prorrogacao do prazo para requerer a emissao do
alvara de obras de construcao, referente ao Processo de Obras n.?
198/19 (pedido de licenciamento para realizar operagao urbanistica
referente a construcao de Estabelecimento Hoteleiro).
Notifique-se”.

Concordo

21-06-2022

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré
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Exmo Sr. Presidente da Camara Municipal da Nazaré,
Dr. Walter Chicharro,

Através do requerimento registado com o n.2 1118/2022, vem 2ZMBM-Investimentos Hoteleiros LDA se
pronunciar em sede de audiéncia prévia sobre o projeto de decisdo de indeferimento do pedido de
prorrogagdo do prazo para requerer a emissdo do alvara de obras de construgdo ao abrigo do n.2 2 do
artigo 76.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na redagdo atual, que aprovou o regime
juridico da urbanizacdo e da edificagdo (RJUE), cujo teor do ato integral do projeto de decisdo foi
notificado ao interessado através do nosso oficio n.2 2022, CMN,S,05,1476 de 18/05/2022.
Analisado o teor da pronuncia, refere-se, entre outros, que “.. o projeto de deciséo faz “tabua rasa”” —
num discurso coloquial — dos argumentos esgrimidos pela Requerente no requerimento apresentado por
esta em 22-04-2022 e ndo toma em consideragcdo, como deve a Administragdo Publica tomar aquando
da sua atuagdo e no uso do seu iuris imperium, da conjuntura atual e dos tempos que se vivem na drea
da construgdo civil.”, evocando por diversas vezes uma conjuntura excecional, em nada vindo contudo a
alterar o teor da minha informagdo prestada em 11.05.2022 que abaixo se transcreve e se mantem:

“1-ldentificacdo

Através do requerimento registado com o n.? 186/2022, vem 2MBM-Investimentos Hoteleiros LDA expor
e requerer a prorrogagdo do prazo para requerer a emissdo do competente alvard de obras, ao abrigo do
n.¢ 2 do artigo 76.2 do Decreto-Lei n.? 555/99, de 16 de dezembro, na redacdo atual, que aprovou o
regime juridico da urbanizagdo e da edificagdo (RJUE) fundamentando o pedido com:

“a) O substancial lapso temporal decorrido entre a celebracdo do contrato de Concessdo e o
deferimento, ndo podendo ser imputdvel a requerente;

b) O deferimento do pedido de licenciamento ocorre em plena crise pandémica com implicagbes
especialmente graves no setor do turismo. Situa¢do essa totalmente diferente da situagdo
econdmica e estrutural existente na data da celebragdo do contrato de concessdo.

A situacdo econdmica e financeira vivida no setor empresarial, mas em especial, no tecido
empresarial da construgdo e turismo, a qual a Requerente ndo é alheig, alterou-se
substancialmente;

c) ..Um fator externo e incontroldvel veio, mais uma vez, abalar qualquer expetativa de melhoria
progressiva da situacéo econémica, a Guerra na Ucrdnia...

d) ...o flagelo ja verificado no aumento brutal e genérico dos custos, provocado pela escassez das
matérias primas para a construgéo - o que veio a implicar uma reorcamentagdo da obra com um
aumento do seu valor ndo inferior a 50% por referéncia ao orcamento vdlido aquando da assinatura
do contrato de concessdo;
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e) A data de hoje ndo é vidvel o inicio da construgdo do empreendimento turistico.
f) E por fim a Requerente mantem o interesse em avang¢ar com o projeto, mas considera que a
situagdo verdadeiramente excecional em que vivemos ndo o permite fazer de imediato.”

2- Andlise
Analisado o pedido, cumpre-me informar:

2.1 Quanto a alinea a), prazos ndo imputdveis ao requerente:
Considerou-se necessdrio elaborar o seguinte memorando:

2.1.1. Adjudicagdo do contrato de concessdo

05/11/2018: Contrato de concessdo de uso privativo para construcdo, instalagio e exploracdo de um
empreendimento turistico (do tipo de estabelecimento hoteleiro, inserido no grupo hotel) e quiosque
destinado a estabelecimento de bebidas no Parque da Pedralva- Nazarée celebrado entre o Municipio da
Nazaré e BIOPEN, LDA.

2.1.2 PROCESSO N.2 738/2018

Req. 2386/2018 - Licenca para obras

Entrada: 27/12/2018

Entidade: 2MBM - Investimentos Hoteleiros, LDA.

Decisdo: Rejeicdo liminar por falta de apresentagdo de elementos instrutorios.
Despacho: 21/02/2019

2.1.3. PROCESSO N.2 198/19
Req. 641/2019 - Licenca para obras
Entrada: 24/04/2019

e 24/04/2019: Parecer Arq.2 Paulo Contente - saneamento e apreciacdo liminar, processo bem
instruido;

e 18/07/2019: Parecer da Chefe de Divisdo de Planeamento Urbanistico (DPU), Arq.¢ Teresa
Quinto - solicitagdo ao interessado, no prazo de 30 dias, para corregGo do projeto de arquitetura
para sanar a situagdo identificada na Peca Desenhada 01.01, tendo havido anteriormente troca
de mensagens com o técnico autor do projeto de arquitetura;

e 18/07/2019: Despacho Sr. Presidente da Cdmara Municipal - Concordo.
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Req. 1003/2019 - Exposicéio e outras solicitacdes (celebracio e aceitacdo de contrato de cesséo de
posicdo contratual)
Entrada: 19/06/2019
e 27/08/2019 Parecer da Chefe da DPU, Arq.2 Teresa Quinto - informa que foram aprovados os
pequenos ajustes ao projeto de arquitetura por deliberacdo de cdmara municipal tomada em
12/08/2019 e encontra-se a decorrer o prazo legal para pronuncia das entidades externas;
e 27/08/2019: Despacho Sr. Presidente da Cdmara Municipal - Concordo.

Req. 1281/2019 - Jungdo de elementos
Entrada: 07/08/2019
e (09/08/2019: Parecer da Chefe da DPU, Arq.¢ Teresa Quinto - informagdo de decisdo favordvel
condicionada pelas entidades externas com proposta de aprovacdo das alteragbes e promogdo

de novas consultas ds entidades externas;

e 09/08/2019: Despacho Sr. Presidente: - A reunido;

e 12/08/2019: Deliberacéio de cémara municipal tomada em a aprovar os pequenos ajustes;

e (01/10/2019: Parecer Arq.2 Paulo Contente - remete os pareceres das entidades externas,
Infraestruturas de Portugal, S.A. e Dire¢do Geral do Patrimdnio Cultural;

e 15/10/2019: Parecer da Chefe da DPU, Arq.¢ Teresa Quinto - conhecimento ao interessado;

e 16/10/2019: Despacho Sr. Presidente da Cdmara Municipal - Concordo.

Req. 1975/2019 - Jungdo de elementos
Entrada: 05/12/2019

e 12/12/2019: Parecer Arq.2 Paulo Contente - processo com condicbes para aprovacdo;

o 12/12/2019: Parecer da Chefe da DPU, Arq.? Teresa Quinto - propde que o procedimento se
mantenha pendente a aguardar pela decisdo definitiva por parte das Infraestruturas de
Portugal, 5.A.;

e 17/12/20189: Oficio n.2 1747/2019/DPU dando conhecimento ao interessado.

Req. 157/2020 - Juncéio de elementos
Entrada: 24/01/2020
e (07/02/2020: Proposta de decisdio da Chefe da DPU, Arq.2 Teresa Quinto de aprovacdo
condicionada do projeto de arquitetura;

e 07/02/2020: Despacho Sr. Presidente da Cdmara Municipal — A reunido de cdmara;

e 10/02/2020: Deliberacdo de cdmara municipal tomada em aprovar o projeto de arquitetura;

e 12/02/2020: Oficio n.2 2020,CMN,S,05,444 dando conhecimento ao interessado da aprovacéio
do projeto de arquitetura.
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Req. 565/2020 — Exposicdo sobre possibilidade de serviddo de passagem de coletores de dquas
residuais e domésticas através do Parque da Pedralva
Entrada: 16/04/2020
e 20/05/2020: Parecer do Eng. Tiago Pimpéo sobre as dguas residuais domésticas;
e 08/05/2020: Parecer do Chefe de DivisGo de Obras municipais e Ambiente (DOMA), Eng. Jodo
Santos sobre o esgoto pluvial;

Req. 589/2020 — idéntico ao req. 565/20
Entrada: 16/04/2020

e 29/06/2020: Parecer da Dra. Sofia Fernandes com proposta de consulta @ CCORLVT;

e 08/07/2020: Proposta da Chefe da DPU, Arq.¢ Teresa Quinto para se promover a consulta &
CCDRLVT;

e 15/07/2020: Elaboracdo de oficio para a CCDRLVT;

e 13/08/20: Parecer favordvel condicionado da CCDRLVT;

e 18/08/2020: Proposta de decisdo da Chefe da DPU, Arq.2 Teresa Quinto remetendo d
consideragdo superior a prorrogagdo do prazo para o inicio das obras e ainda propondo dar
conhecimento ao interessado dos pareceres emitidos e da obrigatoriedade do cumprimento de
determinadas condigbes caso a opg¢do venha a ser o atravessamento dos coletores através do
Parque da Pedralva;

e 18/08/2020: Despacho Sr. Presidente da Cdmara Municipal — a reunido de cdmara;

e 24/08/2020: Deliberagdo de camara municipal tomada prorrogando o prazo por mais 6 meses
para inicio da obra e concordar com a proposta da Chefe de DivisGo;

e 26/08/2020: Oficio n.2 2020,CMN,S,05,1972 dando conhecimento ao interessado da deliberacéo
de cdmara municipal;

Req. 1966/2020 - Exposicéio em como néo deve qualquer quantia
Entrada: 29/12/2020
e 15/02/2021: Informacdo da Chefe da DPU, Arq.€ Teresa Quinto sobre o teor da exposigdo;
e 15/02/2021: Informagdo da Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Dra. Helena Pola
referindo que hd lugar ao pagamento de quantias;
e 17/02/2021: Despacho Sr. Presidente da Cdmara Municipal — Concordo.
e 26/08/2021: Oficio n.2 2021,CMN.,S5,05,536 dando conhecimento ao interessado da deciséo;
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Req. 1970/2021 — Apresentacéo dos projetos de especialidade
Entrada: 04/01/2021
e 12/01/2021: Parecer do Eng. Tiago Pimpédo;
e 20/01/2021: Parecer do Eng. Nuno Ferreira no sentido de aperfeicoar por ndo se encontrar
devidamente instruido;
e 20/01/2021: Despacho do Sr. Presidente da Cadmara Municipal - Concordo.

Req. 247/2021 — Juncdo de elementos
Entrada: 11/02/2021
e 17/02/2021: Parecer do Eng. Nuno Ferreira;
e 19/02/2021: Parecer do Chefe de Divisdo da DOMA, Eng. Jodo Santos;
e 02/03/2021: Parecer do Eng. Nuno Ferreira;
e 12/04/2021: Parecer favordvel condicionado da CCDRLVT;
e 12/04/2021: Proposta do chefe de Divisdo em regime de substituicdo, arquiteto Paulo Contente
de deferimento final;
e 13/04/2021: Despacho do Sr. Presidente da Cémara Municipal — A reunido de cdmara;
e 19/04/2021: Deliberagdo de cimara municipal de deferimento final do pedido;
e 26/04/2021: Oficio n.¢ 2021,CMN,S,05,1185 dando conhecimento ao interessado da deliberacéo
de cdmara municipal;

Req. 816/2022 — Pedido de prorrogacéio do prazo para requerer a emisséo do alvard de obras
Entrada: 27/04/2022
e 11/05/2022: Parecer do Eng. Nuno Ferreira informando que o interessado tem legitimidade e
que o pedido foi apresentado dentro o prazo.

2.1.4. Concluséo técnica

Assim, poderad aferir-se, que por diversas vezes, o interessado nédo apresentou os pedidos devidamente
instruidos, ou introduziu alteracdes em relacio ao anteprojeto de arquitetura que constava do concurso
publico, ou solicitou a viabilidade de uma alternativa de ligagdo de dguas residuais e domésticas que
obrigou novamente a consulta a entidades externas ao municipio ou apresentou alguns dos pedidos num
prazo dilatado em relagdo a possibilidade de o fazer, tudo atos imputdveis ao interessado e que
atrasaram também a tomadas de decisdo.
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2.2. Quanto a alinea b): Pandemia Covid-19

O setor da construgdo civil ndo foi abrangido pelas restricbes legais impostas durante o periodo do
estado de emergéncia que impuseram o encerramento de algumas atividades econémicas.

No concelho da Nazaré poderd concluir-se que ndo houve um decréscimo de emissdo de alvards de obras
e de autorizagéo de utilizagbio durante o periodo de pandemia através dos resultados obtidos dos dados

subtraidos do sistema informdtico OBP.

EMISSAO DE TITULOS
Quantidade
2019 2020 2021
Autorizagiio 77
de utilizacdo . 7 100
Licengas de 82 82 80 8 0
Obras g
o 60
© M Autorizacio de
g 40 - utilizagdo
1 .
S 70 @ Licenga de obras
=
0

2019 2020 2021

Anos

Quanto ao setor do turismo de facto esta atividade foi bastante afetado mas diretamente aquele que jd
estava construido ou em funcionamento, o que ndo é o caso.

2.3. Quanto a alinea c): Guerra na Ucrdinia

Desde a tomada de conhecimento da deliberacdo de deferimento final do pedido por parte do
interessado, realizada em 26/04/2021, através do nosso Oficio n.2 2021,CMN,S,05,1185, este poderia ter
requerido o competente alvard de obras que constituiria o titulo que lhe permitiria iniciar as obras.

Ora a guerra da Ucrdnia comegou em fevereiro de 2022, portanto volvidos 10 meses apos a possibilidade
de realizar esse procedimento, o de requerer a emissdo do alvard de obras.
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2.4. Quanto a alinea d): Custos dos materiais

Tem-se conhecimento em virtude do exercicio das minhas fungdes que houve um aumento dos custos
das matérias-primas como consequéncia da guerra na Ucrénia.

2.5. Quanto a alinea e): Impedimento de iniciar a obra

Ndo existiam restri¢Oes legais para o interessado requerer a emissdo do alvard e iniciar a obra.

2.6. Quanto a alinea f): Mantem o interesse em avancar com o projeto
Nada que mereca um comentdrio técnico.

3. Prazo para iniciar a obra no dmbito do contrato de concessdo

24/08/2020: Deliberacéio de cdmara municipal tomada prorrogando o prazo por mais 6 meses para
inicio da obra, ao abrigo da prorrogativa prevista n.2 5 da Cldusula 25.2 do Caderno de Encargos do
Concurso Publico de ConcessdGo de Uso Privativo para Construgdo, Instalagdo e Exploragdo de um
Empreendimento Turistico.

Prazo largamente ultrapassado, mas condicionado até agora ao cumprimento dos prazos legais
previstos no RIUE para as diferentes fases do procedimento para realizar a operagdo urbanistica.”

4 - Conclusao

Face ao requerido, pedido de prorrogacdo do prazo para requerer a emissao do alvara de obras por mais
um ano, solicitado ao abrigo do n.2 2 do artigo 76.2 do RJUE e apds analisada a pronuncia do interessado
em sede de audiéncia prévia, cumpre-me informar que se mantem o teor da minha informacgdo prestada
anteriormente em 11.05.2022 transcrita nos pontos anteriores e que conduziu ao projeto de decisdo de
indeferimento do pedido, pelo que submeto para decisao final.

14-06-2022
h— -‘I\ 2 &@34} D

Maria Teresa Quinto
Chefe de Divisdo de Planeamento Urbanistico
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INTERESSADO: 2 Mbm -investimentos Hoteleiros,|da.

LOCAL: Parque da Pedralva, EN 8-5 — Nazaré

ASSUNTO: “Exposicdo e outras Solicitacdes referente ao processo 198/19”
PROCESSO N2: 198/19

REQUERIMENTO N2: 1413/22

DESPACHO:
Concordo
21-07-2022
el ['\‘L BXa
Walter Manuel! Cavaleiro Chicharro, Dr.
Presidente da Camara Municipal da Nazaré
INFORMACAO

Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré,
Dr. Walter Chicharro,

1- IDENTIFICAGAO

Na sequéncia do Contrato para Concessdo de Uso Privativo para Construgdo, Instalagdo e Exploragdo
de um Empreendimento Turistico (do tipo de Estabelecimento Hoteleiro, inserido no Grupo Hotel) e
Quiosque destinado a Estabelecimento de Bebidas no Parque da Pedralva, na Vila da Nazaré e
apresentacdo do pedido de licenciamento em apreco para construgdo de um empreendimento
turistico, vem o interessada, 2MBM-INVESTIMENTOS HOTELEIROS, LDA, através do requerimento
registado com o n.2 1413/22 em 15.07.2022 e no seguimento da notificacdo (nossa referéncia
n.2 2022,CMN,S,05,1965) da decisdo de indeferimento do pedido de prorrogacdo de prazo para
requerer a emissao do competente alvara de obras de construcao, apresentar nos termos dos artigos
191.2 e seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo reclamagdo do mencionado ato de
indeferimento solicitando o deferimento do pedido de prorrogacdo do prazo para construgdo de um
empreendimento turistico e quiosque no Parque da Pedralva, na Nazaré.
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2- ANALISE

a) Quanto ao requerido, refiro desde ja que se trata de uma operagao urbanistica para construgdo
de um empreendimento turistico e ndo conforme é referido pela interessada para construgdo
de um empreendimento turistico e quiosque.

Nos termos da n.2 1 da Clausula 5.2 do Caderno de Encargos do concurso, a instalacdo do
quiosque € opcional, ndo tendo sido requerido por parte da interessada, reitero, o
licenciamento conjunto do quiosque no ambito deste pedido de licenciamento, mas somente a
construgdo de um empreendimento turistico.

b) Quanto ao teor da reclamagdo, alegando designadamente que:

i. “.., nos termos do normativo em vigor, o legislador apenas assume como requisito que o
requerimento seja devidamente fundamentado;

ii. ...justificou e fundamentou devidamente os motivos pelos quais, na atual conjuntura,
solicitou que lhe fosse prorrogado o prazo para requerer a emiss@o de alvard;

iii. ..mantém todo o interesse e pretende levar a cabo a obra em causa;

iv. ..a requerente ndo é alheia & conjuntura atual, em especial e como ja invocou no
Requerimento que apresentou e aquando do exercicio da Audiéncia Prévia, a crise sem
precedentes que se atravessa no setor da construgdo...reconhecida na fundamentagdo da
decisdo de indeferimento do requerimento..a mesma ndo foi ponderada na deciséo
tomada pelo Exmo. Sr. Presidente;

v. A decisGo de indeferimento deste pedido..ndo pode deixar de se considerar como
contrdria aos principios da boa Administragdo Publica;

vi. Indo ao encontro do interesse publico a decisdo de prorrogagdo para requerer a emissdo
do alvara solicita o deferimento do pedido de prorrogagdo do prazo para requerer a
emissdo do alvard de obras para construgéo de um empreendimento turistico e quiosque
no Parque da Pedralva na Nazaré.”

Cumpre-me informar que em nada altera as minhas informagdes prestadas anteriormente em
11.05.2022 e 14.06.2022, contudo proponho a realizagdo de uma apreciagdo juridica completar por
parte da Divisdo Administrativa e Financeira antes da tomada de decis3o.
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Maria Teresa Quinto
Chefe de Divisdo de Planeamento Urbanistico
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