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- MUNICIPIO DA NAZARE
0 @ NAZARE Camara Municipal

INFORMACAO

INFORMAGAO N.2: 457/DAF/2022
ASSUNTO: Despacho de Arquivamento - Processo NIPG: 14904/22
de Inquérito 2288/17.9T9LRA DATA: 2022/11/09

DELIBERACAO:
Deliberado em reunido de cdmara realizadaem .../ ...../......,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

DESPACHO: CHEFE DE DIVISEO:
A Dra. Paula Veloso
Para inserir na "ordem do dia" da préxima

5 - reunido da Camara Municipal, conforme
A Reuniao pal,

b Despacho do Sr. Presidente.
10-11-2022 10-11-2022

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

Presidente da Camara Municipal da Nazaré

Hal ey
Helena-Pola

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, e S )
Chefe da Divisao Administrativa e Financeira

Conforme instrucdes de V. Exa., anexo a presente informacao a certiddo emitida pela

Procuradoria da Republica da Comarca de Leiria — Departamento de Investigagdo e Agdo Penal

(DIAP) de Leiria, referente ao Processo n.2 2288/17.9T9LRA, para decisdo de o colocar na

ordem de trabalhos da préxima reunido da Camara Municipal, para conhecimento.

A consideragdo superior. 09-11-2022

Helena Pola

Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira
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MINISTERIO PUBLICO - Procuradoria da Repiiblica da Comarca de Leiria

Departamento de Investigacio e A¢io Penal - 1° Seccdo de Leiria
Palacio da Justi¢a - Largo da Republica
2414-007 Leiria
Telef: 244817680 Fax: 244091629 Mail: leiria.diap@tribunais.org.pt

Referéncia: 101844885 Inquérito 2288/17. 9TOLRA

CERTIDAO

Antonio Correia, Técnico de Justica Adjunto em servico no(a) Departamento de
Investigacdo e Acao Penal - 12 Secgéo de Leiria - MINISTERIO PUBLICO - Procuradoria da
Reptblica da Comarca de Leiria:

CERTIFICA QUE, nestes Servigos do M° Publico se encontram registados os autos de
Inquérito acima identificados, pelo crime de Abuso de poder, Praticado em 10-10-2017, em
que sao:

Denunciante: Anénimo
Arguido: Servigos Municipalizados da Camara Municipal da Nazaré

MAIS CERTIFICA, que a(s) fotocopia(s) anexa(s) a esta certiddo - despacho de
arquivamento, devidamente rubricada(s) e autenticada(s), esta(do) conforme o(s)
respetivo(s) original(ais), o que se atesta nos termos do art.® 387°, n.° 1 do Cédigo Civil.

CERTIFICA AINDA, que esta certiddo se destina a ser entregue ao Municipio da Nazaré,
para os fins tidos por convenientes.

A presente vai por mim assinada e autenticada.

Leiria, 03-11-2022.
O/A Técnico d
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,&M 021
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Leiria, _H :
O Seoretario d¢ Justiy?
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Assinado em 25-02-2022, por
Berta Solange Fernandes da Silva Moderno, Procurador da
Republica

Processo: 2288/17.9T9LRA
g Referéncia: 99453448

A
MINISTERIO PUBLICO - Procuradoria da Repiiblica da Comarca de Leiria

Departamento de Investigaciio e A¢iio Penal - 1" Seccdo de Leiria
Palacio da Justi¢a - Largo da Republica
2414-007 Leiria
Telef: 244817680 Fax: 244091629 Mail: leiria.diap@tribunais.org.pt

Inquérito

O presente inquérito teve inicio com a dentincia andénima constante de folhas 2 e onde
se da conta, em suma, que no més de Novembro de 2016, correu termos um concurso publico
na Camara Municipal da Nazaré, no qual resulta que em todas as categorias, os candidatos
melhor classificados ja detinham um vinculo laboral com o aludido Municipio, através da
empresa publica municipal “Nazaré Qualifica, E.M., Unipessoal Lda.”. A data, Walter
Manuel Cavaleiro Chicharro era Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré e da Empresa

Municipal “Nazaré Qualifica”.

A factualidade descrita ¢ susceptivel de, em abstracto, integrar a pratica do crime de
prevaricagdo, previsto e punido pelo artigo 11.° da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, e do crime de
abuso de poderes, previsto e punido pelo artigo 26.° da mesma Lei (este, numa relagdo de
concurso aparente — especialidade - com o crime de abuso de poder, previsto e punido pelo

artigo 382.° do Codigo Penal).

No seguimento da referida denincia, procedeu-se a realizagdo das diligéncias
consideradas necessdrias e oportunas para a descoberta da verdade material, de modo a
averiguar da existéncia de crime, de quem foi o seu agente e da sua responsabilidade criminal,

ao abrigo do preceituado no artigo 262.° n.° 1, do Cédigo de Processo Penal.

Foram juntos os Avisos n.° 14694/2016 (de 8 de Novembro de 2016) e n.° 14950/2016
(de 15 de Novembro de 2016), assinados por Walter Chicharro, publicados na 2.? série do
Didrio da Republica, relativos aos procedimentos concursais para a constituicdo de relagdes
juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, para a ocupagio de 58 (cinquenta e
oito) postos de trabalho relativos ao Municipio da Nazaré e 12 (doze) postos de trabalho
referentes aos Servigos Municipalizados da Camara Municipal da Nazaré (cfr. fls. 11 a 17 e
18 a 21).

Procedeu-se também a averiguagdo de outros procedimentos concursais ocorridos em

data posterior aos supra mencionados e relativos as mesmas entidades.

Foi junta a certiddo permanente da empresa “Nazaré Qualifica” (cfr. fls. 23 a 29), na

qual consta que a mesma foi constituida no ano de 2005 e o actual Conselho de
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MINISTERIO PUBLICO - Procuradoria da Repiiblica da Comarca de Leiria

Departamento de Investigaciio e Ac¢io Penal - 1° Sec¢do de Leiria
Palacio da Justiga - Largo da Republica
2414-007 Leiria
Telef: 244817680 Fax: 244091629 Mail: leiria.diap@tribunais.org.pt

Inquérito
Administragdo, a exercer o terceiro mandato, comegou o seu exercicio em Outubro de 2013.
Mais resulta que € caracterizada como empresa publica municipal, intermunicipal e regional e
que tem por objecto, entre outros, a promogdo e o desenvolvimento das actividades
econdmicas do Concelho, sendo Walter Chicharro Presidente do seu Conselho de Geréncia,

assim como Presidente da Camara Municipal da Nazaré.

Foram realizadas buscas ndo domicilidrias as instalagdes da Camara Municipal da
Nazaré, da Empresa “Nazaré Qualifica” (com sede, a data, na Biblioteca Municipal) e da

Junta de Freguesia da Nazaré.

Foi efectuada pesquisa informatica ao material informético e electrénico encontrado

aquando das buscas realizadas nas instalagdes da Camara Municipal (cfr. fls. 98 e 99).

Na sequéncia das mesmas, foram apreendidas 75 (setenta e cinco) pastas de arquivo e
um DVD-R com cerca de 1,03 (um virgula zero trés) GB de informagdo digital relativa a

procedimentos concursais (cfr. fls. 69 a 74 e 105 a 107).

Foi enderecada uma carta & Unidade Nacional de Combate a Corrupgdo da Policia
Judiciéria (cfr. fls.185), a solicitar a audigdo das pessoas ai identificadas, com conhecimento
de elementos relacionados com autorizagdes de projectos camardrios e concursos publicos,
ndo concretamente identificados, a decorrer no Municipio da Nazaré e que envolvem os

Servigos Municipalizados € a Empresa “Nazaré Qualifica”.

No entanto, da andlise dos elementos apreendidos, ndo constam quaisquer referéncias

atinentes a essas pessoas (cfr. fls. 189).

Por fim, foram juntos os resultados das pesquisas online realizadas com referéncia a
empresa ‘“Nazaré Qualifica™ (cfr. fls. 191 a 244). Destes, consta a publicagdo, no Portal da
Justica relativa ao ano de 2017, da cessagdo de fungdes de membros do Conselho de
Administragdo, da alteragdo integral dos Estatutos e da designagdo dos orgdos sociais
referentes ao ano de 2017; copia de parte da acta da reunido da Cadmara Municipal da Nazaré
realizada no dia 08 de Abril de 2018, na qual foi apresentado o relatério de contas da empresa
“Nazaré Qualifica”, relativa ao exercicio do ano de 2018 e os contratos celebrados entre a

mesma e outra entidades.
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Inquérito
Aqui chegados, cumpre apreciar a factualidade apurada, bem como os elementos
probatorios carreados e decidir sobre o encerramento do inquérito, arquivando-o ou
deduzindo acusagao, nos termos dos artigos 276.°, n.° 1, 277.° e 283.°, do Codigo de Processo

Penal.

Neste momento, cabe avaliar se da prova recolhida existem, concretamente e para além
da davida razodvel, indicios suficientes sobre a verificagdo do crime, da identifica¢do do seu

agente e da responsabilidade deste.

Para efeitos do processo penal, “indicios™ sdo «sinais, vestigios, referéncias factuais,
efc., que permitem entrever algo, sem relevar diretamente, constituindo principio de prova,
ou ainda que sugerem no espirito do julgador a adequagdo da condigdo causal, equiparando

o valor probatério ao da prova direta» (TEIXEIRA, Carlos Adérito — “Indicios Suficientes™: Pardmetro

de Racionalidade e Instincia de Legitimagéo Concreta do Poder Dever de Acusar, RCEJ (2004), pag. 155).

No que respeita ao conceito “suficientes”, o artigo 283.° n.° 2, do Cddigo de Processo
Penal, dispde que se «consideram suficientes os indicios sempre que deles resultar uma
possibilidade razoavel de ao arguido vir a ser aplicada, por forca deles, em julgamento, uma

pena ou uma medida de seguranga».

Deste modo, e na esteira da posi¢do defendida por JORGE NORONHA SILVEIRA, este juizo
ndo deve bastar-se com «...uma maior possibilidade de condenagdo do que de absolvigdo. So
uma forte ou alta possibilidade pode justificar a dedug¢do da acusagdoy». (SILVEIRA, Jorge
Noronha e — O Conceito de Indicios Suficientes no Processo Penal Portugués, in “AA.VV., Jornadas de Direito
Processual Penal e direitos fundamentais”, coord.: Maria Fernanda Palma, Coimbra: Almedina, pag. 171).

Assim, para que se possa afirmar a suficiéncia de indicios € necessario um juizo de
probabilidade qualificada de futura condenagdo do agente, juizo de verdade este que se ndo
considera menos exigente em comparagdo com o que ¢ efectuado em fase de instrugdo ou de
julgamento. S6 este entendimento se coaduna com o principio da presungdo de inocéncia
constitucionalmente consagrado no artigo 32.° n.° 2, presente quer no momento da apreciagdo

da prova em audiéncia de julgamento, quer no do encerramento do inquérito.
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Inquérito
Caso contrério, ndo logrando atingir esse juizo, o Ministério Publico deve proceder ao
arquivamento do inquérito, nos termos do artigo 277.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Penal,
por inexistirem indicios suficientes sobre a verificagdo do crime ou de que o agente o

praticou.
Volvendo a matéria de facto no &mbito do presente inquérito, cumpre apreciar.

A Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, ¢ aplicével aos crimes da responsabilidade dos titulares
de cargos politicos ou de altos cargos publicos cometidos no exercicio das suas fung¢des, nos

termos do seu artigo 1.°.

Dispde o seu artigo 2.° que se consideram como tais, além dos previstos na presente lei
e dos previstos na lei penal geral com referéncia expressa a esse exercicio, os crimes
praticados com flagrante desvio ou abuso da fungdo ou com grave violagdo dos inerentes

deveres.

Ao abrigo do disposto no artigo 11.° da referida Lei, pratica o crime de prevaricagdo «o
titular de cargo politico que conscientemente conduzir ou decidir contra direito um processo
em que intervenha no exercicio das suas fungdes, com a intengdo de por essa forma

prejudicar ou beneficiar alguémny.

Por sua vez, comete o crime de abuso de poderes, previsto e punido pelo artigo 26.° da
mesma Lei «o titular de cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres inerentes
as suas fungdes, com a intengdo de obter, para si ou para terceiro, um beneficio ilegitimo ou

de causar um prejuizo a outrempy.

Ora, verifica-se que Walter Chicharro € titular de cargo politico e de alto cargo publico,
uma vez que ¢ presidente da Camara Municipal, érgdo representativo da autarquia local, e do
Conselho de Geréncia de uma empresa que integra o sector empresarial local (a empresa
“Nazaré Qualifica”), para efeitos dos artigos 3.°, n.° 1, alinea i) e 3.°-A, alinea c), ambos da
Lei n.° 34/87, de 16 de Julho. Além do mais, a factualidade denunciada a ter ocorrido, foi no

exercicio, por ocasifo e por causa das fungdes que exerce.
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Inquérito
Mais se refere que no final de um procedimento concursal qualquer interessado que se
sinta lesado pela eficdcia externa do acto de homologagdo da lista de classificagdo final, tem o

direito de proceder a impugnagdo de qualquer ato procedimental.

Em face das diligéncias probatorias levadas a cabo no presente inquérito e da
averiguagdo dos procedimentos concursais para constitui¢do de relagdes juridicas de emprego
publico por tempo indeterminado, decorrentes dos avisos publicados no més de Novembro de

2016, se constatou, apenas, a existéncia de reclamagdes por parte de alguns candidatos.

Contudo, ndo se verificou a instauragdo de qualquer ac¢do de impugnagdo de tais
procedimentos junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, envolvendo os candidatos
reclamantes e os aludidos concursos, com a excep¢do de apenas uma acg¢do, arquivada pelo

Ministério Publico desse Tribunal, por falta de fundamentagao (cfr. fls. 261).

Mais resulta da analise conjugada dos elementos probatdrios que, embora grande parte
dos candidatos admitidos ja tenha tido uma relagdo contratual com a empresa municipal
“Nazaré Qualifica”, outros, nas mesmas condi¢des, foram reprovados ou excluidos dos

aludidos procedimentos concursais (cfr. fls. 259).

Ademais, consta do teor dos aludidos avisos a previsdo das etapas do processo de
admissdo, concretamente, os requisitos e as habilitagdes académicas exigidas, o ambito do
recrutamento, o prazo para apresentacdo das candidaturas por preenchimento dos formularios
tipo (de utilizagdo obrigatéria), a composigdo do jiri e, ainda, o método de selecgdo dos
candidatos, dividido em trés fases: uma prova de conhecimentos, uma avaliagdo curricular
com carater eliminatério e uma entrevista para avaliagdo de competéncias, com recurso a um

guia de entrevista e atribuigdo de niveis de classificagdo.

Com efeito, ndo € possivel concluir pela existéncia de irregularidades nos
procedimentos de admissdo dos candidatos ou de que os mesmos ndo ocorreram nos moldes
habituais, com transparéncia e objetividade, em cumprimento das normas constantes da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e da
Portaria n.° 125-A/2019, de 30 de Abril.
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Inquérito
Alias, neste tipo de concursos publicos, particularmente, na fase das entrevistas para
avaliacdo de competéncias, o juri é dotado de algum juizo de discricionariedade, desde que

cumpridas as formalidades legalmente previstas.

Em suma e tendo em conta os fundamentos supra explanados, conclui-se que ndo foram
recolhidos indicios suficientes de que os procedimentos concursais referentes aos avisos
publicados no més de Novembro de 2016, tenham sido conduzidos ou decididos contra
direito, por parte do suspeito, nos quais interveio no exercicio da sua fun¢do. De igual modo,
ndo se infere a prética de actos em flagrante desvio ou abuso desta, nem grave violagdo dos

seus deveres, com intengdo de prejudicar outrem ou de se beneficiar a si préprio ou a terceiro.

Nestes termos e pelo exposto, determina-se o arquivamento do inquérito, nos termos do
disposto no artigo 277.° n.° 2 do Cédigo de Processo Penal, sem prejuizo de o mesmo vir a
ser reaberto, caso surjam novos elementos de prova, de acordo com o artigo 279.° n.° 1 do

Cddigo de Processo Penal.

Nio ha lugar ao cumprimento do disposto no artigo 277.° n%. 3 e 4, do Cddigo de

Processo Penal.

Comunique o teor do presente despacho & Exma. Sra. Directora do D.I.A.P. de Leiria,

em cumprimento do disposto na Circular n.° 6/2002, da PGR, ponto V 4.

Dé cumprimento a Circular da P.G.R. n.° 4/2008, remetendo cépia deste despacho ao

D.1.C. de Leiria da Policia Judiciaria.

3k koK



Reg. 2022,CMN,1,03,457 - 09-11-2022

Processo: 2288/17. 9T9LRA
Referéncia: 99453448

L4
e
L

R TAN
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Inquérito
Dos objetos apreendidos

Nos presentes autos, foram apreendidos os objectos constantes de folhas 69 a 74 ¢ 105 a

107.

Decorrido o prazo previsto no artigo 287.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Penal, sem que
nada tenha sido requerido, determino a restitui¢do das 75 (setenta e cinco) pastas de arquivo a

Camara Municipal da Nazaré, nos termos do artigo 186.° n.°1, do Cédigo de Processo Penal.

Notifique com a adverténcia contante do n.°3 do artigo 186.° do Cddigo de Processo

Penal.

Consigna-se que o procedimento criminal se extingue por prescrigdo em 01/11/2026

(artigo 118.°, n.° 1, al.b), do Cédigo Penal, e artigo 11.° da Lei n.°34/87, de 16 de Julho).

*

(O presente documento foi integralmente revisto por quem o elaborou, cfr. o disposto no art.94°, n.°2,
doC.P.P.)
Leiria, d.s.

A Magistrada do Ministério Publico

(Berta Moderno)



