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| INFORMACAO N.2: 511/DAF/2022 ‘
ASSUNTO: Proposta de recrutamento de 22 NIPG: 16977/22
trabalhadores/as para a carreira/categoria de DATA: 2022/12/16
Assistente Operacional, através da reserva de |
recrutamento, com contrato de trabalho em ‘
fungBes publicas por tempo indeterminado -
~ Dominio da descentralizacdo de competéncias
DELIBERACAO:
Deliberado em reunido de camara realizada em ....../......[ ...,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

DESPACHO: ' CHEFE DE DIVISAO:

A Dra. Pauia Veloso
Para inserir na "ordem do dia" da préxima
reunido da Camara Municipal, conforme

A Reunido Despacho do Sr. Presidente.
16-12-2022 16-12-2022—.
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Presidente da Cimara Municipal da Nazaré
Helena Pola

Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira
Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal

Coloca-se a consideracdo de V. Exa. o encaminhamento da presente informacdo/proposta a
primeira reunidao da Camara Municipal, do ano 2023, para aprecia¢do e votagdo.

A mesma versa sobre o seguinte:
A) DO CONTEXTO
E facto notdrio e conhecido que a Camara Municipal, ao longo dos ultimos anos, tem vindo a

efetuar reforgos de assistentes operacionais, para desempenhar fung¢ées nos diversos
estabelecimentos de ensino do Concelho.
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Esse apoio, adicional ao racio legal, mas fundamental ao bom e desejavel funcionamento das
escolas, tem sido contratualizado sob a forma de contratos de prestagdao de servigos (vulgo,
avengas).

No que respeita ao nosso mapa de pessoal, apenas temos vindo a efetuar o recrutamento que
se insere nos limites do racio comunicado pela Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares
(adiante, DGEStE) — que, como sabemos, fica muito aquém do nimero de trabalhadores que, de
facto, prestam o seu servigo e fungdes de assistentes operacionais nas escolas do Concelho.

Por esta ultima razdo, ponderou-se a possibilidade de recorrer a excegdo prevista na Lei do
Orcamento de Estado, relativa aos Municipios impedidos de contratar o poderem fazer, nas
areas da descentralizacdo de competéncias.

Essa possibilidade existiu na LOE de 2021 (artigo 61.2), na LEO de 2022 (artigo 47.2) e na
proposta aprovada pela Assembleia da Republica para a LOE para 2023, a saber:

Artigo 30.°

Recrutamento de trabathadores nos municipios em situagio de saneamento ou de

rutura

1- s municipios que, a 31 de dezembro de 2022, se encontrem na situagio previst no
n. 1 do artipo 58.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacio atual, estio
mpedidos de proceder 4 abertuma de procedimentos concursais, 2 excegao dos que
decorram da conclusio do PREVPAP ¢ das necessidades de recrutamentn de
trabathadores no dmbito do processo de descentralizacio de competéncias ao abrign

da Ler n® 50/2018, de 16 de agosto, e respetivos diplomas setonas

Assim, inicidmos este processo, solicitando a opinido/parecer da DGEStE, no sentido de aferir se
a Camara Municipal apenas podia integrar, no seu mapa de pessoal, os trabalhadores
constantes do ratio, ou se podia recrutar os postos de trabalho que entende necessarios ao
cumprimento das competéncias que o Municipio aceitou cumprir — cfr. Doc. N.2 1.

A resposta da DGEstE (Doc. N.2 2) foi esclarecedora, indicando-nos que, e passo a transcrever:

“[...] é n/ entendimento que na ldgica da correspondéncia entre o exercicio das competéncias
previstas no DL 21/2019, o recrutamento, selecdo e gestdo do pessoal ndo docente, de todos
os niveis e ciclos de ensino, constitui uma competéncia funcional e deciséria das camaras

municipais.
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Os mapas de pessoal das cdmaras municipais preveem os postos de trabalho do pessoal ndo
docente dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da rede escolar publica do
Ministério da Educacdo localizados nos respetivos territérios, necessarios ao respetivo
funcionamento.

[..] as autarquias, enquanto entidades que integram a administracdo
local, sdao recetoras de competéncias concretizando, assim, uma acdo funcional
consubstanciada nos principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da
autonomia do poder local. E é a partir destes principios, alicer¢ados no principio da legalidade
in strictu sensu, que a regulamentagdo acima indicada norteia
a atuacdo das autarquias quer em matéria de gestdo do pessoal ndo docente, quer noutras
dreas de competéncias.”

(sublinhado e negrito meus)

C) SOBRE A NECESSIDADE

Para reforcar a afirmacdo de que, de facto, a dotagdo maxima de referéncia do pessoal ndo
docente, constante da Portaria 272-A/2017, de 13 de setembro, ndo é adequada as reais
necessidades de funcionamento das escolas, foi solicitado parecer ao Coordenador do Gabinete
de Educagdo, Dr. Julio Estrelinha que, pela sua pertinéncia, se reproduz:

“Parecer sobre a necessidade de aceder a reserva de recrutamento e
colocar no mapa 22 AO do AE para assegurar o correto funcionamento
dos estabelecimentos de ensino

Todas as escolas do AEN excedem o racio relativamente ao pessoal néo
docente previsto na Portaria 272-A/2017. Os numeros previstos na portaria
estdo efetivamente longe de ser os adequados e suficientes para fazer face as
necessidades, o que motiva a confratagdo de reforgo suplementar por parte da
autarquia para garantir que o0s servigos prestados decorram dentro da
normalidade e, sobretudo, em segurancga.

Se as escolas contassem apenas com o pessoal ndo docente que esté prevista
pelos racios dos normativos legais, nomeadamente para o ensino Pré-Escolar
e 1°Ciclo, ciclos de ensino em que os alunos tém muito pouca autonomia e
carecem de muito apoio e vigildncia, seria completamente impossivel
responder as necessidades reais de cada uma das escolas do concelho,
nomeadamente, ndo seria possivel assegurar alguns dos servigos e/ou
atividades de cariz pedagdgico, refeitério e apoio & familia, bem como garantir
as questdes de seguranga destes alunos.

No geral, os critérios de afetacdo regulamentados, assentam num calculo
manifestamente insuficiente e obsolefo, que nédo esta de acordo com a
realidade do funcionamento/servigos das escolas tal como estdo hoje em dia
organizadas e com o que o atual modelo educativo exige.

Estes critérios foram pensados para dar resposta ao modelo educativo da
arquitetura das escolas do Estado Novo, dotados de um dnico espago de
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recreio comum que permitia que apenas uma ou duas AQO conseguissem
estabelecer contato visual com todos os alunos que la brincavam e assim
garantir a sua vigilancia, em que as refeicbes ndo eram asseguradas pela
escola, em que o horario letivo ocupava a maior parte do tempo, em que ndo
existiam AEC nem outras atividades pedagdgicas complementares ou
educativas, nem servigos de Apoio & Familia de tempo pés letivo, nem
bibliotecas integradas no edificio escolar, nem piscinas ou atividades aquaticas
integradas na componente letiva dirigidas a alunos com nenhuma ou pouca
autonomia, nem refeitério com confegdo n&o contratualizada que exige a
disponibilidade de muitas AO durante o periodo de almogo, nem transportes
cujos normativos legais exigem o acompanhamento de 1 AO por cada 30
alunos, nem necessidade de acompanhar os alunos em deslocagdes pedonais
(até ao pavilh&o por ex).

Acresce que a tipologia dos modernos edificios escolares (Centros Escolares),
possuem carateristicas que derivam das suas especificidades arquiteténicas,
que impbem a necessidade de muitos mais funcionarios para se poder garantir
a vigilancia e a seguranga efetiva dos alunos. Este item sera mesmo um dos
que maior influéncia tera no desfasamento que existe entre a quantidade de
pessoal ndo docente que resulta do racio previsto pela portaria e as reais
necessidades.

Os dltimos 10 anos tém sido marcados por um vasto processo de
reordenamento da rede escolar publica no concelho da Nazaré, reordenamento
esse, que transformou significativamente o parque escolar do nosso concelho,
nomeadamente ao nivel do ensino Pré-escolar e de 1° Ciclo. Este processo de
reorganizagédo da rede procurou integrar os alunos de escolas de Pré-Escolar e
1° CEB em centros escolares ou outros estabelecimentos com melhores
condigbes. A construgdo do Jardim de Infancia do Bairro dos Pescadores e dos
Centros Escolares da Nazaré e de Valado dos Frades a que se juntou muito
recentemente o Centro Escolar de Famalicdo sdo exemplos vivos deste novo
paradigma.

Mas, se é verdade que a construgdo de um centro escolar por cada uma das
trés freguesias do concelho, Nazaré, Famalicdo e Valado dos Frades, veio
permitir dispor de uma oferta equilibrada e de qualidade em termos de
edificado dotado com todas as condigbes para servir da melhor forma as
respetivas comunidades educativas onde estédo localizados, também é verdade
que existe uma clara assimetria quando comparamos estas condigées com as
da outra escola da rede publica que serve atualmente os alunos dos 2° e 3°
ciclos e secundario no nosso concelho, a escola Amadeu Gaudéncio.

De resto, este é um dos assuntos que maior preocupagdo motiva nas
instancias com responsabilidade em matéria educativa do concelho da Nazaré,
e cuja discusséo esta na ordem do dia com caracter de urgéncia.

Néo fosse esta assimetria e o nosso Municipio dispunha de uma rede escolar
publica moderna e reformulada no seu todo, capaz de impulsionar-nos numa
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diregdo, a diregdo para um concelho mais qualificado e preparado, dotado de
uma educacgéo de igualdade de acesso, de tratamento e de condigéo.

A Escola Amadeu Gaudéncio apresenta uma elevada taxa de sobreocupagéo,
em virtude de nos ultimos anos este edificio ter passado a contar com a oferta
de ensino secundario e de ter vindo a aumentar a procura por parte dos alunos
relativamente a oferta de salas que o edificio dispbe.

Neste momento, a Escola Amadeu Gaudéncio alberga quase o dobro das
turmas para as quais o edificio foi inicialmente projetado, tendo existido a
necessidade de nos dois uUltimos anos letivos 0 municipio alugar 7 estruturas
modulares para servirem de sala de aula, tendo sido esta a (nica forma de a
escola dar resposta a procura e poder ter iniciado os anos letivos.

Esta sobrelotagdo dificulta a organizagdo dos tempos letivos em horario
normal, n&o possibilitando, igualmente, a disponibilizagdo de espagos
escolares onde possam ser desenvolvidas atividades extracurriculares, as
quais permitem consolidar o objetivo estratégico de garantir a Escola a Tempo
Inteiro. N&do permite também, dado o facto de néo existirem salas e outras
condigbes complementares, que o AEN se veja impossibilitado de apostar na
oferta de ensino profissional ou CEF.

O edificio encontra-se todo ele bastante degradado e manifestamente
desajustado as atuais exigéncias e fungbes que sdo atribuidas a Escola. Esta
situagdo carece, portanto, de uma atengdo urgente por parte da tutela,
impondo-se uma forte intervengdo no edificio e também na rede educativa
municipal, ancorada em rigorosos critérios de desenvolvimento e
reordenamento da rede escolar, e que esta consubstanciado na Carta
Educativa do municipio, documento estratégico que se perfila como um
imprescindivel instrumento de planeamento estruturante para a definicdo da
politica educativa municipal, conferindo, de forma decisiva, a necessaria
coeréncia e sentido estratégico a reestruturagdo dos equipamentos educativos.
Contudo, enquanto isso ndo acontece, todos estes ajustes de recurso de
improviso no edificio, também fazem com que a disperséo das salas dentro do
recinto da escola, nomeadamente as das estruturas modulares que estéo
alojadas no espago de recreio, fagam quase que duplicar a necessidade de AO
para dar apoio as mesmas, e dar resposta a alunos e professores.

Né&o podemos deixar de mencionar também um dos servigos mais importantes
do processo educativo que também absorve muitos profissionais (AO). Todos
0s anos, as interrupgdes letivas, sobretudo as férias de verdo dos alunos, séo
um quebra-cabegas para as respetivas familias, que em média tém apenas 22
dias uteis das ditas. Paralelamente, sendo o turismo a atividade central da
economia local, esta resposta social de apoio a familia reveste-se de extrema
importéncia para que os pais estejam em condigdes de integrar o mercado de
trabalho, com total sentimento de confianga relativamente a permanéncia e
ocupacgéo qualitativa das atividades dos seus filhos, contribuindo assim para a
grande retoma que todos desejamos e que o pais precisa.
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O Centro de Atividades de Tempos Livres ‘Criatividade’ do Municipio da
Nazaré, em parceria com o Agrupamento de Escolas da Nazaré, é uma
resposta social que proporciona atividades de lazer a criangas e jovens a partir
dos 3 anos e até aos 12, desenvolvendo-se através de diferentes modelos de
intervengdo, nomeadamente acompanhamento/insergéo, pratica de atividades
especificas e multi-atividades, visando proporcionar uma diversidade de
trajetos educativos, estimular a criagdo de espagos de pertenga, gerir fluxos de
informagé&o e favorecer personalidades emocionalmente
amadurecidas, que sdo crescentemente importantes para a obtengdo de
resultados educativos equilibrados.

No Projeto Criatividade apostamos muito em proporcionar &s criangas que o
frequentam, um lote alargado de competéncias e de experiéncias, levando por
isso muito em conta a quantidade e a qualidade dos recursos humanos que
integram este servigo, sendo a equipa na sua maioria formada pelos AO que
operam nas escolas do AEN, permitindo assim a oferta de recursos humanos
com experiéncia no processo educativo e que ja contactam durante todo o ano
com a maioria das criangas. Para se desenvolver um trabalho de qualidade as
familias, apoiando-as num momento crucial, o material humano é fundamental
para se realizar boas praticas e excelentes experiéncias.

Decorridos que estdo quase trés anos desde que o Municipio da Nazaré
assumiu o processo de descentralizagdo de competéncias em matéria de
educagédo (set. de 2019), recorrendo aquela que tem sido a experiéncia dos
nossos servigos, é possivel constatar o seguinte:

O processo de autonomia das escolas ndo pode estar apenas centrado nas
questbes relacionadas com a componente pedagdgica e de ensino. A melhoria
dos restantes servigos prestados pela escola que ndo passam forgosamente
pela componente educativa e pedagdgica, tém de ser uma prioridade, para que
aquele que é hoje em dia um dos processos mais importantes relacionados
com o processo educativo, tornar uma escola humanizada em todas as suas
vertentes, de forma a que seja vivenciada pelos alunos e pela comunidade em
geral de forma prazerosa, que transmita sequranga a todos, que atenda as
necessidades dos seus alunos no sentido de lhes facilitar todos os processos
de contexto néo letivo, que ajude a reforgar os processos relacionados com os
vinculos de identidade a escola e por ineréncia @ comunidade.

Acreditamos que quando se eleva esta qualidade do servigo prestado nos
estabelecimentos escolares, o processo de empatia e de identidade
estabelecidos com a escola por parte dos alunos e da comunidade educativa
em geral, influencia sem qualquer sombra de duvida as performances dos
alunos em todos os dominios, incluindo aqueles que mais importam a escola:
os resultados escolares.

Estas questbes tém sido verdadeiramente levadas em conta pelo Gabinete de
Educacgéo, por se considerar que se trata de um fenémeno imprescindivel para
o desenvolvimento do processo educativo geral e da propria comunidade, bem
como para questbes relacionadas com os fenémenos que mais costumam
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preocupar as escolas e nos preocupam a todos enquanto sociedade: o
absentismo, o abandono, os comportamentos desviantes, o bullying, efc..

O municipio da Nazaré, ao longo da dltima década tem vindo a revelar uma
crescente capacidade de intervengédo neste dominio, desenvolvendo know how
precioso e colocando ao dispor da Escola uma pandplia de servigos educativos
com qualidade que tém ajudado na resolugdo de importantes problemas
escolares e educativos da nossa comunidade, tudo isto assente numa politica
de proximidade e de investimento nos recursos humanos, na sua formagéo,
porque as mudangas fazem-se em primeira instdncia com as pessoas, junto
dos atores do processo.

Porque se o processo de descentralizagdo tem por principal objetivo permitir
decisoes de proximidade, com mais e melhor informagé&o sobre os problemas,
mais adequadas a realidade de cada territério e das pessoas que o compbem,
possibilitando o envolvimento da comunidade local e reforgcando a
responsabilizagdo politica dos decisores e o incentivo a boa gestéo, entdo ha
que atender aos fatores que aqui fizemos exposigéo.

O Técnico Superior - Gabinete de Educagéo
Jualio Estrelinha”

D) DO NUMERO DE TRABALHADORES A RECRUTAR
Para se perceber qual seria a efetiva necessidade, quantitativa, de prever (criar) postos para
assistentes operacionais, no Gabinete de Educagdo, foi solicitado ao Setor de Recursos

Humanos que informasse da média de avencas, dos Ultimos 6 anos.

A informac¢do resume-se aos seguintes dados:

N.2 DE AVENCADAS (AO) DO GABINETE Soma de 2017 a | Média de 2017 a
DE EDIJCAC.KO AFETAS AOS AEN 2022 2022
Ano 2017 7
Ano 2018 13
Ano 2019 13
Ano 2020 35 il £5050
Ano 2021 31
" Ano 2022 31 )

Atenta a média obtida, considera-se ajustado recrutar 22 assistentes operacionais.
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E) DA RESERVA DE RECRUTAMENTO

De acordo com o disposto no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, na sua
atual redagdo, compete ao orgdo executivo — Camara Municipal, promover o recrutamento
dos/as trabalhadores/as necessarios/as a ocupacdo de postos de trabalho previstos e ndo
ocupados no mapa de pessoal.

Assim, e no que se refere ao Gabinete de Educacdo, foi promovido um procedimento concursal
para constituicdo de reserva de recrutamento, em regime de contrato de trabatho em fungdes
publicas por tempo indeterminado (aviso n.2 29/2022), na carreira/categoria de Assistente
Operacional, cuja lista de ordenacdo final foi homologada pelo Senhor Presidente da Camara
Municipal da Nazaré, a 20 de setembro de 2022.

Por seu turno, o mapa de pessoal da autarquia, para o ano 2023, foi aprovado, na sessao da
Assembleia Municipal, do dia 13.12.2022 — e encontram-se previstos os postos de trabalho que,
agora, se pretendem ocupar.

F) DA PROPOSTA:

Face ao exposto, e com base no parecer da DGEstE e do Coordenador da Gabinete de Educacdo
(ambos insitos a presente informagdo) propde-se o recrutamento de 22 (vinte e dois/uas)
trabalhadores/as para a carreira/categoria de Assistente Operacional, através da reserva de
recrutamento, com contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado.

Propbe-se ainda que todos/as os/as trabalhadores/as recrutados/as no ambito da presente
informagdo, e havendo possibilidade de confirmagdo prévia de todos os requisitos para a
constituicdo do vinculo de emprego publico, iniciem fungdes a 15/01/2023.

A considerag&o superior.
16-12-2022

77

I (L.

Helena Pola

Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira
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Helena Pola

De: Helena Pola <helena.pola@cm-nazare.pt>

Enviado: 25 de agosto de 2022 11:37

Para: ‘bruno.m.santos@dgeste.mec.pt'

Cc: ‘Walter Chicharro'; ‘Manuel Sequeira’; *Julio Estrelinha'; "Jodo José Ribeiro Magueta'
Assunto: Pedido de Parecer

Importancia: Alta

Prezado Sr. Delegado Regional de Educagdo de Lisboa e Vale do Tejo
Dr. Bruno Santos,

Sendo certo que a DGEStE tem por missao garantir a concretizacao regional das medidas de administracdo
e o exercicio das competéncias periféricas relativas as atribuicdes do Ministério da Educacdo, assegurando
a orientagdo, a coordenagao e o acompanhamento das escolas, promovendo o desenvolvimento da
respetiva autonomia, cabendo-lhe ainda a articulagdo com as autarquias locais, visando o aprofundamento
das intera¢Oes locais e 0 apoio ao desenvolvimento das boas praticas na atuacdo dos agentes locais e
regionais da educacdo, bem como assegurar o servico juridico-contencioso decorrente da prossecu¢do da
sua missao;

Encarrega-me o Sr. Presidente da Cdmara Municipal, Dr. Walter Chicharro, bem como o Sr. Vereador da
Educacdo, Prof. Manuel Sequeira, de l|he transmitir a intencdo do Municipio, no que respeita ao
recrutamento de pessoal, no ambito do processo de descentralizagdo de competéncias no dominio da
Educagdo, operado pelo Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, na redacdo vigente;

Permitindo-nos solicitar e muito agradecendo a V. Exa. que, sobre essa matéria, e atentas as competéncias
supra expostas, emita o parecer que entender adequado a situagdo exposta.

Desde logo, invocamos o teor do disposto no n.2 1 do artigo 42.2 do citado Diploma legal, in fine:

Artigo 42.2

Mapas de pessoal

1 - Os mapas de pessoal das cdmaras municipais preveem os postos de trabalho do pessoal ndo docente
dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da rede escolar publica do Ministério da Educagdo
localizados nos respetivos territdrios, necessarios ao respetivo funcionamento.

(sublinhado nosso)

Por outro lado, ndo desconhecemos o n.2 3 dessa mesma norma, quando se refere a dotacdo maxima de
referéncia do pessoal ndo docente, que, em articulagdo com o prescrito no artigo 54.2, determina a transferéncia
para o Municipio dos valores reportados ao financiamento das despesas com o pessoal ndo docente (adiante, PND).
Focando-nos, agora, na parte da previsdo deste ultimo normativo, salientamos a expressao “de referéncia”.

Isto para lhe expor a seguinte situacdo:

Por pura necessidade de garantir o pleno e adequado funcionamento dos estabelecimentos de ensino afetos
ao Agrupamento de Escolas da Nazaré e, sempre (repetimos, sempre) por solicitagdo direta do seu Diretor,



Prof. Jodo Magueta, a Cdmara tem vindo a assegurar a contratacdo de PND que em muito ultrapassa o ratio

definido para o AEN.

Necessarios por AE/ENA Necce g:i;i;:‘sopor

Concelho| UO Designacao UO 20 s 0 AT
Total Total Total Total

Nazaré |[170306 | AE Nazaré 47 9 47 9

A data, e para além dos critérios insitos & Portaria, temos contratado o seguinte pessoal (que ndo integra o
Mapa de Pessoal da Cdmara Municipal):

e 6 Técnicos Superiores (Coordenadora das AEC’s, Coordenador Municipal das Atividades do Desporto
Escolar, Nutricionista para os refeitorios escolares, que, recordo-lhe, estao em gestao direta; e 3
Técnicas afetas ao projeto de combate ao Insucesso Escolar); e

e 30 Assistentes Operacionais (distribuidos pelos 3 Centros Escolares, pela Escola Basica e Secundaria
e por 1Jardim de Infancia).

Perante esta realidade, que apenas faz sentido no @mbito da correta prossecugdo do que se entende ser a
boa gestdo das escolas e o nimero de trabalhadores necessdrios a adequada organizagao e funcionamento
dos estabelecimentos de ensino e do préprio processo educativo;

Porque, de facto, este pessoal esta indissocialvelmente afeto a area da Educacgdo, integrados na gestao
efetiva e permanente das Escolas do nosso Concelho;

Porgue sabemos que, como nds, priorizam estas questdes e almejam a existéncia e sucesso do sistema
educativo;

E porque cremos que, quando a Portaria n.2 73-A/2021, de 30 de marg¢o, menciona “férmula de célculo para
a determinagao da dotagdo maxima de referéncia do pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas”, se
reporta a um numero “de referéncia”, ndo limitativo da existéncia de mais trabalhadores — é esta a nossa a nossa
interpretacao;

Vimos solicitar o vosso parecer sobre se entendem que a Cimara Municipal apenas pode integrar, no seu
mapa de Pessoal, os trabalhadores constantes do ratio;

Ou se podemos recrutar os postos de trabalho que entendermos necessarios ao cumprimento das
competéncias que aceitamos cumprir — independentemente de nao recebermos qualquer apoio
financeiro adicional de V. Exas.

E que, é importante realgar que o que despendemos com a manutengdo destes trabalhadores é j& despesa
afeta ao nosso orgcamento municipal, ainda que em rubricas gerais de prestacdo de servigos (e ndo nas
despesas com pessoal) — situagdo que, a par com a cessacao de contratos precarios, pretendiamos
cessar/regularizar.

E, portanto, conhecedores que somos da exigéncia de ndo existir o aumento da despesa publica global e de
ser promovida a eficiéncia da gestdo dos recursos, sabemos que esta medida acautelaria tais intentos.

Acresce referenciar, por fim, que este pedido se centra na impossibilidade de a Camara Municipal da Nazaré,
atenta a sua situacdo financeira e 0s compromissos assumidos junto do Fundo de Apoio Municipal (FAM),
poder recrutar trabalhadores para o seu Mapa — a ndo ser nas areas da descentraliza¢do de competéncias.



N&o pretendemos usar (e, muito menos, abusar) desta prerrogativa excecional se, de todo, ndo for o correto.
Depois, somos a crer que esta questdo também ja se tenha colocado com outros Municipios.

Pelo que, e face a tudo o exposto, solicitamos que nos informem o que, sobre o assunto, entendem ser o
aplicavel.

Respeitosamente,

Helena Pola

Chefe de Diviséo

DivisGo Administrativa e Financeira

Municipio da Nazaré | Cimara Municipal
NAZ AQE Av. Vieira Guimardes n?54, 2450 - 951 Nazaré

Tim.: +351 912 110 778 | Tel: +351 262 550 010

¢m-nazare.pt



RE: Pedido de Parecer

Bruno Miguel Santos (DGEstE-DSRLVT) <bruno.m.santos@dgeste.mec.pt> 7 de setembro de 2022 as 02:34

Para: Helena Pola <helena.pola@cm-nazare.pt>
‘Cc: Walter Chicharro <walter.chicharro@cm-nazare.pt>, Manuel Sequeira <manuel.sequeira@cm-nazare.pt>, Julio
Estrelinha <julio.estrelinha@cm-nazare.pt>, JoZo José Ribeiro Magueta <joao.magueta@aen.pt>

‘Exma. Sra. Chefe de Divisao.

Exma. Sra. Dra. Helena Pola.

Na sequéncia do exposto infra, é n/ entendimento que na logica da correspondéncia entre o exercicio das
competéncias previstas no DL 21/2019, o recrutamento, selecao e gestao do pessoal ndo docente, de todos os
niveis e ciclos de ensino, constitui uma competéncia funcional e decisoria das camaras municipais.

Para o efeito, importa tomar em consideracdo o disposto no artigo 42.° do DL 21/2019 ao referir o seguinte
quanto a fixagao do mapa de pessoal.

Os mapas de pessoal das camaras municipais preveem os postos de trabalho do pessoal nao docente dos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da rede escolar piblica do Ministério da Educacao localizados
nos respetivos territorios, necessarios ao respetivo funcionamento.

Os critérios e a formula de calculo para a determinacdo da dotacao maxima de referéncia do pessoal nao
docente, por agrupamento de escolas ou escola nao agrupada, € definida por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas, das autarquias locais, da administracao publica e da educacao.

Por sua vez, refere o artigo 54.° do mesmo diploma que o financiamento das despesas com o pessoal nao docente
é calculado de acordo com os encargos que resultam da aplicacao, em cada municipio, dos critérios de afetacao
fixados pela portaria mencionada no n.® 3 do artigo 42.°.

Ora, a regulamentacdo em causa € a que se encontra aprovada pela Portaria n.° 272-A/2017 que regulamenta os
critérios e a respetiva formula de calculo para a determinagao da dotacao maxima de referéncia do pessoal nao
docente, por agrupamento de escolas ou escolas nao agrupadas.

A portaria em causa regulamenta os critérios de afetacdo de pessoal nao docente dos agrupamentos de escolas e
escolas nao agrupadas do Ministério da Educacao, fixando regras de dotacao maxima de referéncia quer dos
assistentes técnicos quer dos assistentes operacionais (e nenhuma outra categoria profissional).

Através dos dispositivos legais acima indicados, as autarquias conhecem o quadro regulamentar relativo a
execucao das competéncias funcional e decisional relativamente ao pessoal nao docente. Bem como, também
conhece o quadro legal que fixa a determinacao do mapa de pessoal ndo docente das escolas - assistentes
técnicos e assistentes operacionais - e consequente formato legal de contratacao a seguir.

E com base neste enquadramento legal que as autarquias, enquanto entidades que integram a administracao
local, sao recetoras de competéncias concretizando, assim, uma acao funcional consubstanciada nos principios
da subsidiariedade, da descentralizacao administrativa e da autonomia do poder local. E é a partir destes
principios, alicercados no principio da legalidade in strictu sensu, que a regulamentacac acima indicada norteia
a atuacao das autarquias quer me matéria de gestao do pessoal nao docente, quer noutras areas de
competéncias.

Ao dispor.

Atentamente,

Bruno Miguel Santos

Delegado Regional de Educacao de Lisboa e Vale do Tejo
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