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. INFORMAGAQ N.2: 75/GAS/2023
ASSUNTO: Relatorio de Avalia¢do do Plano ' NIPG: 12693/23
Municipal para a Igualdade e No Discriminacdo do | DATA: 2023/08/11
Concelho da Nazaré _ para conhecimento do
Executivo Camarario

DELIBERACAO:
Deliberado em reunido de cdmara realizadaem ....../....../ ...,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.
DESPACHO: CHEFE DE DIVISAO:

A o A Dra. Paula Veloso
Reunisio Para inserir na "ordem do dia" da préxima
16-08-2023 reunido da Ca&mara Municipal, conforme

- Despacho do Sr. Presidente.
= '_':L{@‘eL;% 16-08-2023

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.
Presidente da C3mara Municipa! da Nazaré

= Helena-Pol
VEREADOR(A)/CHEFE DE DIVISAO: elena-Pola
Chefe da Divis§o Administrativa e Financeira

Concordo.
Proponho a RC.
16-08-2023

Regina Piedade , Dra.
Vereadora da C3mars Municipal da Nazaré
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Ex.ma Senhora Vereadora com o Pelouro da Agdo Social,

No a@mbito do Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagdo do Concelho da Nazaré,
submete-se o Relatdrio de Avaliagdo, para ser presente a reunidao de Camara Municipal, para

conhecimento do executivo camarario.

A consideragéo superior,

A TECNICA SUPERIOR
11-08-2023

Mafalda Barqueiro
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CIG - Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género

DMIND - Diagnéstico Municipal Igualdade e Ndo Discriminagao
ENIND - Estratégia Nacicnal para a Igualdade e Ndo Discriminagao
GAAVPT - Cuido de Apoio 2 Andlise e Avaliacdo dos Produtos Tangiveis
IEIG - Instituto Europeu Igualdade de Género

OIT - Organizagao Internacional do Trabalho

PMIND - Plano Municipal para a lgualdade e Nao Discriminacao
POISE - Programa Operacional Inclusdo e Emprego

RMIND - Relatdrio de Diagndstico Municipal para a Igualdade e Ndo Discriminacéo



T NAZARE

Figura 1: Fases do Processo de Adocao, Implementacgédo e Avaliagao dos Planos Municipais para a Igualdade

e Nao Discriminacao

Figura 2: Constrangimentos e Necessidades Identificadas no Diagnéstico Municipal Igualdade e Néo

Discriminagao
Figura 3: “Necessidades” identificadas nas “Sinteses do PMIND" a partir dos resultados do Diagnéstico

Figura 4: Os Planos de Acdo e os Objetivos da ENIND gue estruturam o Plano Municipal para a Igualdade e

Nao Discriminacao

Figura 5: Anélise SWOT
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1. Introducao

O processo de adog¢do dos Planos Municipais Para a Igualdade e Nao Discriminagdo (PMIND) tem um
enquadramento especifico para o seu desenvolvimento que assenta em duas fases, incluindo a definigao das

atividades, produtos e critérios de avaliagdo (POISE e CIG, 2023).

Fases dos Processos de Adogao, Implementacdo e Avaliagdo dos Planos para a Igualdade

Fase Atividades Produtos Critérios

i, e, e ¢ g Adequabilidade
Elaboragao Diagndstico Relatorio Diagnastico Utmcjade :

Adequabilidade
Plano para a lgualdade Utilidade

Fase 1 R
Elaboracio e Implementacio do Boa Governanga e Transparéncia
Plano para a Igualdade Adequabilidade de execucio
Relatdrio execugdo Plano para a igualdade Implementagéo modeio de
governagao
Produte das agdes de divulgagio efetuadas Divulgagdo
Fase 2 D\vu!gl.?jn;adc-e.-&vahagao do Plano para Adeguacio metodolégica
a lgualdade Relatério de Avaliacio do Plano Abrangéncia

Utilidade

Fonte: Poise, CIG 2023

No ambito do mesmo enguadramento sdo também definidos o objetivo e dimensdes a que devem

corresponder os Relatérios de Avaliagdo dos Planos Municipais.

Por um lado, o objetivo central de concorrerem para “(..) uma reflexdo conjunta scbre o processo
realizado, permitindo desenvolver estratégias para uma melhoria continua no desenho e implementacao dos

Planos para a lgualdade no futuro” (POISE e CIG, 2023).

Por outro lado, a necessidade de integrarem como dimensdes de analise e avaliagdo - dentro “(...) da
abrangéncia dos dados recolhidos e profundidade da analise efetuada, permitindo apontar melhorias para o
futuro”, e da capacidade de “(..) avaliar o impacto da implementacéao do Plano para a lgualdade e identificar
estratégias para o futuro” (POISE e CIG, 2023) - o envolvimento dos diferentes atores e plblicos alvo, o balango
dos sucessos e insucessos, os fatores criticos para o sucesso nas fases e politicas publicas seguintes ao Plano,
as ameacas e oportunidades que contextualizam os Planos e o balanco global do impacto da implementacao

do plano no territério, incluindo nas autarquias.

O quadro formal desenhado para a avaliagdo induz uma avaliagao sustentada por uma metodologia
gue combine os recursos e instrumentos qualitativos e quantitativos. No caso dos PMIND em geral, e do caso

do municipio da Nazaré em particular, a metodologia assenta na analise de contelddo dos seguintes materiais:

¢« Relatério de Diagndstico Municipal para a lgualdade e Ndo Discriminacéo (RMIND),

+ O Plano Municipal para a Iguaildade e Nao Discriminag¢do (PMIND),

« Os materiais desenvolvidos para as diferentes medidas;

e As fichas de monitorizacdo desenvolvidas pela equipa técnica responsavel pela avaliacao, tendo em
conta as diretrizes de orientacac das entidades financiadores e promotoras, o POISE e a CIG;

» Avisualizacdo do site da Camara Municipal da Nazaré,
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« O guadro de monitorizagdo da implementacao do Plano pela Equipa Local para a Igualdade e Nao
Discriminacao.

s As entrevistas semiestruturadas realizadas a um grupo de pessoas selecionadas, nomeadamente os
stakeholders envolvidos e impactados no processe de elaboragdo efou implementacédo do PMIND,
para corresponderem as dimensdes centrais da relagado entre a ENIND, as orientacdes e objetivos
formais para a estruturacdo da avaliagdo e o processo de adogdo, implementagado do PMIND da
Nazaré. Enquanto entrevistados, foram consideradas pessoas ao hivel da presidéncia dos executivos
municipais, da lideranga politica e técnica da EIVL, das liderangas técnicas dos servigos de recursos
humanos e do urbanismo, de uma pessoa responsavel pela orientagao vocacional nas escolas, de uma

aluna e um aluno, e de uma cidadé@ e um cidadao, com o objetivo de perceber as diferentes

perspectivas acerca da temdtica da IND e sua importancia no concelho.

A coeréncia da relagdo entre os objetivos e os critérios definidos entre a ENIND e o aviso de candidatura
para o financiamento dos PMIND, bem como os resultados da avaliacdo, orienta a andlise para oito

dimensodes:

I Eficacia - em que medida as atividades planeadas s&o realizadas e conseguidos os resultados
planeados;
1. Eficiéncia - avaliar a relagdo entre os resultadoes obtidos e os recursos utilizados;
11, Execucéo fisica — avaliar o cumprimento de indicadores quantitatives de execugao do Plano;
V. Impacto - avaliar as mudangas ocorridas ao nivel individual ou coletivo na sequéncia da
implementagao das medidas do Plano;
V. Pertinéncia — avaliar se o Plano é pertinente face as necessidades detetadas, responde aos objetivos
definidos e é adequado para os diferentes publicos-alvo;
VI. Reacao - avaliar o grau de envolvimento e de satisfagac de diferentes pessoas que intervém no
processo ao longo das diferentes fases;
VII. Sustentabilidade - avaliar em que medida as atividades tém condigbes para perdurar no tempo;
VIH.  Transferibilidade - avaliar o grau potencial de apropriagao e disseminagdo de praticas para outros

contextos e organizagdes.



e ek e NAZARE

2. Enquadramento

A avaliagdo do PMIND da Nazaré assenta na Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao Discriminagao
(ENIND), no Guia de Apoio a Analise e Valida¢do de Produtos Tangiveis (CAAVPT) e na consulta de uma vasta
bibliografia da CIG, do Instituto Europeu Igualdade de Género (IEIC), da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), e do Plano Global de avaliagao 2014-2020 do Portugal 2020 (PCA 2014-2020), entre outras
entidades com trabalho de referéncia na avaliagdo de projetos e planos nas areas da IND, bem como na area

dos projetos financiados ao nivel europeu, como € o caso dos PMIND.

A ENIND assume a “igualdade e ndo discriminag@c” como condigao para a construgdo de um futuro
sustentavel”, e salienta o contexto dos “principais instrumentos internacionais vinculativos” nas dreas da IND
de que Portugal é subscritor para enquadrar as opg¢des na sua organizagdo e conteddo. A ambicdo da ENIND

parte da promocgao de um novo ciclo de planeamento ancorado em dois eixos:

*  Uma abordagem estratégica, integrada e sustentavel,
= Um “compromisso coletivo de todos os setores” em todo o processo de adogdo e implementagao dos

Planos nacionais e municipais.

Nas perspetivas temporal e substantiva, a ENIND evidencia-se alinhada com a Agenda 2030, sob o lema
"Ninguém pode ficar para tras”. E neste quadro gue é assumido o objetivo central da Estratégia, o da
"eliminacdo de todos os obstaculos estruturais a igualdade entre mulheres e homens, no territério Nacional
e no plano da cooperagdo para o desenvolvimento™. Por sua vez, na base dos obstaculos estruturais estdo os
esteredtipos de género, que se cruzam com esteredtipos gue estdo “na base de outros fatores de
discriminagdo, como a origem étnica, a nacionalidade, a idade, a deficiéncia, a religido”, e em “razéo da

orientacao sexual, identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais”.

Neste quadro, a ENIND estruturada em trés Planos de A¢do - Igualdade entre Mulheres e Homens
(PAIMH), prevenc¢ao e combate 3 Violéncia contra as Mulheres e contra a Violéncia Doméstica (PAVMVD), e
combate a discriminacao em funcao da razao da Orientagdo Sexual, Identidade e Expressao de Género e

Caracteristicas Sexuais (PAOIEC) - explicita:

= ‘“como grandes metas de agdo global e estruturante até 2030" a integragcdo do combate a
discriminagdo, na sua natureza multidimensional, “na governanga a todos 0s niveis e em todos os
dominios”; a participacao plena e igualitaria na esfera publica e privada; o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico igualitério, inclusivo e orientado para o futuro; a eliminagdo de todas as formas de
violéncia contra as mulheres, violéncia doméstica, e violéncia exercida contra as pessoas LCBTI;

* ‘“"como linhas transversais a ENIND e aos trés Planos de A¢do: a interseccionalidade, a territorializacao,
e a promocao de parcerias;

= Paracada meta de acao global “sao definidos objetivos especificos até 2030, em cada Plano de Agao”;

= Para cada Plano de Acdo sdo definidas "as medidas concretas a desenvolver {..), bem como os
respetivos indicadores de produto, metas anuais, entidades responsaveis e envolvidas, e orgamento

associado”
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3. Avaliagdo do Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminacgéo

O resuitado da avaliagdo materializa-se no presente relatério, que sera validado pela Equipa para a

lgualdade na Vida Local (EIVL).

Estrutura

O PMIND esta claramente estruturado e tem uma “Mensagem do Executivo” da Camara Municipal
como ponto inicial do documento. Este facto € importante na medida em que transmite e concretiza o
compromisso e envolvimento das liderancgas politicas, desde o Presidente da Camara Municipal ao conjunto
de vereadores e vereadoras responsaveis por todas as dreas de politicas publicas ao nivel local e de todas as

atividades e projetos da autarquia.
A estrutura propriamente dita é organizada em 7 pontos:

Enquadramento

Ponto de Partida - O Diagndstico em 60"

e

3. Missao e Visao

4. Plano de Agéo

5. Monitorizacdo, Avaliagao e Governanga
Divulgagdo e Comunica¢do

7. Bibliografia

No enguadramento é explicitado o processo que conduziu a elaboragdo e adocdo do Plano - a realizagao
do Diagnéstico Municipal de lgualdade e No Discriminagdo, as metodologias utilizadas, a referéncia a
definicdo dos recursos e responsaveis alocados e a sua relacao direta com a ENIND. Os objetivos e o

enguadramento politicos do Plano sdo igualmente assumidos de forma clara.

No quadro de uma organizacao das dimensodes que sdo consideradas mais importantes ha algumas notas
para discussdo e melhorias futuras que importa registar, com o objetivo de melhorar a correspondéncia entre

a forma e o conteldo, em dimensdes chaves do enquadramento que é dado:

« Pode ser aprofundada a articulagdo entre resultados do Diagndstico e os principais objetivos e

medidas;
« Eimportante garantir a flexibilidade necessaria da capacidade de resposta do Plano as necessidades

nao previstas inicialmente;
* Areferéncia ao envolvimento das equipas técnicas e constitui¢do de uma Equipa para a Igualdade
na Vida beneficia com a nomeacgdo clara das equipas e das liderangas em concreto, e com a

explicitacdo dos nomes e fungdes de cada membro.

Contetido
A avaliagdo do contelido do PMIND sintetiza o essencial dos resultados da analise nas seguintes dimensoes:

« Alinhamento entre o Diagnéstico Municipal Igualdade e Nao Discriminagao e os objetivos e medidas

centrais do Plano;
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« Relagdo entre os objetivos estratégicos e especificos do PMIND e a ENIND;

+ Identificacdo das pessoas ou equipas responsaveis, dos recursos humanos e financeiros e instituicdes
parceiras que asseguram a implementagao das medidas previstas;

« Justificacdo e enquadramento politico associados as opgdes, objetivos e medidas do PMIND;

« O PMIND da Nazaré no site da Camara Municipal.

31 O alinhamento entre o Diagndstico Municipal Igualdade e N&o Discriminacdo e os

Objetivos/Medidas do PMIND

Um resumo conclusivo permite afirmar que o DMIND e o PMIND estdo congruentes, no que diz respeito
as necessidades e prioridades identificadas e agdes/medidas incluidas no Plano para o alcance das
pricridades no concelho.

Enquanto oportunidade de melhoria para o futuro, foi identificada a necessidade de maior
correspondéncia entre as trés ordens de "sinteses” enunciadas no PMIND:

i. “préticas e valores de (des)igualdades” {pp. 9-10), as mesmas relativamente a "populagao” (pp.10);

ii. as orientadas para as "agbes de formagao e de sensibilizacdo" (pp. 10);

iii. bem como um resumo das principais ilagdes do DMIND relativamente s “Necessidades e Areas de
Intervencgao Prioritarias” (pp. 141).

A mesma sugestdo, na linha dos beneficios associados a concretizagdo das relagdes entre diferentes
dimensdes enunciadas, € identificada a dois niveis. Por um lado, entre a generalidade dos constrangimentos

e as necessidades identificadas, como resulta claro do quadro da Fig. 2.

1 2. Constrangimentos e Necessidades identificadas no Diagnéstico Municipal Igualdade e Ndo Discriminacgéo

Constrangimentos Necessidades

. Criar guia de orientagao para a utilizagao de linguagem

. Baixo ndice sintético de fecundidade, o que inviabiliza

a renovagao de geragoes; inclusiva;

. Populagao em envelhecimenta; . Promover acbes de capacitacdo sobre

. Elevada populag3o a contrato a termofprazo; . linguagem inclusiva e nao discriminatéria;

3 Incapacidade de renovacio da populagio ativa; . Elaboragdo de um manual de linguagem neutra a

. NUmero reduzido de mulheres disponibilizar no sitio da Camara Municipal da Nazaré.
empregadorasfempreendedoras;

. Desigualdade salarial entre homens e mulheres, em
favorecimento, do sexo masculine;

. Peso das prestagbes sociais no municipic;

. Elevada percentagem de mulheres lesadas/ofendidas
em crimes de violéncia doméstica;

. Elevada percentagem de homens agressores;

. Educacgéo da populagdo em geral e comunidade
empresarial para as questdes de igualdade e ndo
discriminagéo;

. Fraco envolvimento das organizagdes locais e no
diagnostico da igualdade de género e ndo

discriminagao.

Fonte: A partir do Diagndstico Igualdade e Nao DiscriminagéB (op. 141)
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Por outro lado, entre diferentes pontos explicitados na “Sintese - Praticas e Valores de

“Des"Igualdades” e os objetivos especificos/medidas do Plano.

2 I, "Necessidades” identificadas nas “Sinteses do PMIND" a partir dos resultados do Diagndéstico e que ndo

encontram "Resposta” nos objetivos/medidas do PMIND

“A autarquia nio tem medidas que especificamente encorajam a participacao equilibrada dos homens e das
mulheres na vida familiar e que visam incentivar o envolvimento dos homens nas responsabilidades familiares.
Também nao incentiva o uso partilhado da licencga parental inicial, bem como ndo tem medidas de apoioc a
trabalhadoras/es com

responsabilidades especificas ao nivel familiar {.)"

“A autarquia ndo incentiva as/os trabalhadoras/es a apresentarem sugestées no dominio do recrutamento, da
igualdade de género, da articulacao entre a vida profissional, familiar e pessoal e da protecdo na parentalidade.”

“A autarquia ndo implementa medidas para garantir o respeito pela dignidade e integridade fisica e psicolégica das/os
trabalhadoras/es. Tamnbém nao existem na autarquia procedimentos especificos para denuncia efou apresentagio de
gueixa em caso de assédio sexual efou moral, bullying, stalking ou outras formas de violéncia de género no local de

trabalho™

Fonte: A partir do contetdo das pp.2al0e ¥6.24 do Plano

Neste ponto ndo se analisa ou pretende avaliar o Diagnéstico em si, mas a correspondéncia entre as
necessidades identificadas como mais relevantes e as medidas propostas, e entre os principais resultados e
necessidades que resultam das perce¢des sobre (Des)lgualdades e o conjunto das medidas adotadas no
PMIND. Esta analise pretende contribuir para o aprofundamento, maior capacidade de resposta e impacto

do Plano ao longo dos trés anos fixados para a sua vigéncia.

3.2 Arelacdo entre os objetivos estratégicos e especificos do PMIND e a ENIND

O PMIND da Nazaré tem uma relagdo clara e simétrica com os objetivos estratégicos da ENIND. A
organizac¢do do Plano, tal como a ENIND, adota os trés Planos de Agao nas dimensdes da Igualdade entre
Mulheres e Homens (PAIMH), da Prevengao e Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
(PAPCVMVD) e do Combate & Discriminag¢do em Razdo da Orientagdo Sexual, Identidade e Expressdo de
Género e Caracteristicas Sexuais.

Os objetivos estratégicos definidos no Plano correspendem aos da ENIND. Nao sao todos os objetivos da
Estratégia Nacional, como ndo tém que ser, mas sdo 0s gue permitem ter em conta as especificidades

préprias do territério e da autarquia da Nazaré.
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Fonte: A partir da estrutura do PMIND da Nazaré

A relacdo direta que se estabelece entre a ENIND e o PMIND da Nazaré revela-se uma boa opcgao para
o estabelecimento de um quadro de partida que assume e concretiza a articulagao e integragao entre as
atividades, programas e politicas publicas aos niveis local e nacional. A ambicao de a ENIND promover um
“novo ciclo de planeamento” capaz de potenciar um “efeito mais estruturante e sustentavel” do investimento
e esforgco associados a promog¢ao da IND no futuro fica mais bem assegurada com esta opgao de organizagao

do Plano da Nazaré.

33 |dentificagdo das Pessoas/Equipas Responsaveis pelo Plano, dos Recursos Humanos e

Financeiros, e das Instituigdes Parceiras envolvidas

No ponto “Plano de Acao” sdo referidos diversos aspetos relativamente ao planeamento dos recursos
necessarios para o processo de desenvolvimento do Plano. O simples facto desta dimensao ser inserida na
estrutura do Plano traduz um exercicio fundamental, para que o objetivo da ENIND de promogdo de uma
maior eficacia, eficiéncia e impacto das politicas publicas acs niveis nacional e local de IND tenha melhores
condig¢des para ser atingido. A identificagdo dos recursos procura ser abrangente pela nomeagio dos que se
consideram necessarios, como 0s recursos humanos, materiais e financeiros. As medidas do Plano incluem,
por exemplo, a dinamizacdo da EIVL e a adogdc de verbas especificas no Or¢gamento Municipal para o

financiamento dos projetos e politicas publicas de IND.

Considera-se o trabalho desenvolvido na estruturagao do planeamento como muito positivo e
alinhado com as exigéncias e ambi¢des da ENIND. Neste quadro, sugere-se uma reflexdo sobre a necessidade
de detalhar e explicitar totalmente estas informag¢des. Esta sugestdo centra-se no objetivo de permitir que
tanto as pessoas e organizacdes responsaveis pelo Plano, como as pessoas e organizagdes que se pretendam

envolver, possam saber responder as perguntas "quem?” e "com gue meios?" em cada momento e fase.

De acordocom a ENIND, adimensao das Instituicoes Parceiras envolvidas é fundamental, e salientada
em concreto na territorializacdo e na promogdo de parcerias enquanto linhas transversais da definigdo e
execucao da Estratégia. Da analise das diferentes fontes enunciadas resulta a necessidade de ser ponderada

uma estratégia no @mbito da promoc¢do do envolvimento, da participagao, do papel de toda a comunidade e



okmscEmn NAZARE

das suas organizagées em todos os Planos de Agao e respetivas medidas. A mudanca e transformacgéo para a
igualdade inerente a2 ENIND, e assumida integralmente pelo PMIND da Nazaré, parte do envolvimento,
responsabilizacdo do conjunto da sociedade nacional e, consequentemente, de cada um dos territérios que

dependem em muito do papel liderante das autarquias.

Para cada um dos Planos de A¢cdo sao concretizados de forma clara, o que deve ser considerado como
resultado positivo, os promotores/as e parceirosfas para a implementacao das medidas. Concretamente, a
EIVL, as Entidades Externas Especializadas, os Agrupamentos de Escolas, os Conselhos Locais de A¢do Social,
as empresas em geral, a Cdmara Municipal e a CIG. No entanto, também resulta da anélise a identificagdo de
outras parcerias que, integradas no conjunto dos promotores/as e parceiros/as para a implementagio das

medidas, reforgariam esta dimensao no PMIND.

3.4 Justificacao e enquadramento politico associados as opgodes, objetivos e medidas do PMIND

A anélise de contelido do documento que enguadra e apresenta o PMIND da Nazaré permite
identificar a perspetiva da autarquia sobre as questdes da IND. Neste ponto pretende-se objetivar, a partir da
linha discursiva do PMIND, o pensamento sobre as questdes da IND, o quadro que sustenta e justifica a
decisdo de adog¢ao do Plano, as expectativas relativamente ao seu impacto no desenvolvimento global e

sustentavel do Municipio.

Este exercicio tem dois objetivos. Por um lado, evidenciar o entendimento da autarquia scbre o
desenvolvimento de politicas publicas e de projetos nas areas da IND, na relagdo com a estratégia de
desenvolvimento do concelho da Nazaré e com a ENIND. Por outro lado, identificar eventuais dimensdes de
reflexdo para os passos seguintes e futuro do Plano, bem como das politicas publicas ao nivel local no @mbito

da promogédo da IND.
O quadro geral que justifica a intervencao do executivo nas dreas da IND € explicitado a trés niveis:

* odos principios e valores constitucionais na promogao da IND;
+ ocompromisso do Municipio de contribuir para a sua concretizacao;
» o potencial da “posi¢ao influenciadora (do Municipio) de boas praticas, alargada a todo o territério e

municipes”.

De forma mais especifica, os instrumentos que orientam as politicas publicas ao nivel local, incluindo o

préprio Plano sao:

e« aENIND;

= o lema dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel - “Ninguém pode ficar para tras".

A missao e visdo em que assenta o PMIND sdo claramente definidas e aprofundam o quadro geral subjacente

as politicas publicas ao nivel local de IND e ao Plano:

¢ Missao: "Contribuir para o desenvolvimento de uma efetiva cultura de direitos humanos e, para isso,
prevenir, compater e contribuir para a eliminacao de todas as formas de discriminagao e esteredtipos,
salvaguardando o direito a ter direitos, a liberdade e a diversidade, para todos quantos residem,

trabalham ou visitam o nosso territdrio, estimulando, cada vez mais, a melhoria e eficacia das
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respostas de apoic a populagéo, por meio de sclugdes, que contribuam para a defesa de direitos e
liberdades, para a igualdade de opcrtunidades de participacdo, reconhecimento e valorizagdo de
mulheres e homens, em todos os dominios da sociedade, politico, econdmico, laboral, pessoal e
familiar.”

+« Visdo: "Garantir uma visdo de futuro estratégica que realize, efetivamente os direitos humanos, e

potencie a criacdo de uma sociedade resiliente, justa, inclusiva e igualitaria no concelho da Nazaré.”

Para o executivo, os objetivos associados a adocéo de politicas nas areas da IND sdo quatro:

+ Consolidar “a sua estratégia de intervencao e contribuir para o desenvolvimento de uma efetiva
cultura de direitos humanos”;

+ “Prevenir, combater e contribuir para a eliminacdo de todas as formas de discriminacédo e
esteredtipos”,

+ Garantir gue “os cidadaos ndo sejam discriminados ou condicionados pela sua cultura, nacionalidade,
etnia, religido ou crenca, deficiéncia, idade, orientagéo sexual, identidade ou expressao de género”,

» Salvaguardar aos cidadaos "o direito a ter direitos, a liberdade e a diversidade, para todos quantos
residem, trabalham ou visitam o nosso territério, estimulando, cada vez mais, a melhoria e eficacia

das respostas de apoio a populagao.”

O PMIND acrescenta o guinto objetivo no ponto sobre o enquadramento:

« Garantir as condi¢des para “a criagdo de um futuro sustentavel” e "mais igual e menos

discriminatério”.

A perspetiva sobre o processo de desenvolvimento do Plano € explicitada em quatro pontos, entre a

mensagem do executivo e o enquadramento:

« ‘“Instrumento operativo que identifica as prioridades estratégicas de intervencgao, identificando
objetivos a curto, médio & longo prazo”,

+ “Um processo vivo, permedvel e aberto a dar resposta a novas necessidades e demandas que surjam
durante o periodo da sua implementacao;

+ Instrumento “elaborado para dar resposta as necessidades identificadas aguando da elaboracdo do
diagndstico”;

+ Importancia da utilizagao de "metodologias participativas do tipo focus group efou brainstorming”

para “através de um processo criativo de reflexdo responder a questdoes como: Onde estamos? Para

onde queremos ir? Como chegaremos |a?".

A andlise do discurso dos diferentes pontos que estruturam o Plano resulta na identificagdo da sua
capacidade de integrar as dimensdes fundamentais para boas politicas publicas e bons PMIND, tendo em
conta a ENIND. Esta conclusao pode ser ilustrada através das palavras e ideias chave que coincidem entre

esta Ultima e o texto do Plano:

principios e valores; contribuigdo para o desenvolvimento de uma efetiva cultura de direitos humanos; consolidagiao
da estratégia intervengao; implementagao de politicas integradas; transformacgao social do territério e dos seus
municipes; garantia dos direitos humanos; progresso e desenvalvimento social; futuro sustentavel; mais igualdade e
menos discriminagao; metodologias participativas; instrumento operativo que sustenta pricridades estratégicas de
intervengao; dar resposta as necessidades identificadas.
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O exercicio desenvolvido na desconstrugdo do PMIND da Nazaré centra-se num Unico objetivo: promover

a reflexdo e, consequentemente, a maior capacidade critica da avaliacdo da autarquia e de todas as pessoas

e organizagdes envolvidas, relativamente ao novo ponto de partida em que o Plano coloca a estratégia do

Municipio nas dimensdes da IND. No fundo, o objetivo de contribuir para o aprofundamento da integra¢do,

articulagao e efeito cumulativo entre processos, medidas e resultados de cada momento, por um lado, e

pensamento e decisdo estratégica relativamente ao futuro, por outro.

A importancia deste ponto no relatério de avaliagdo remete para os beneficios associados ao
desenvolvimento da articulagdo entre o primeiro PMIND adotado em 2014 e o atual, entre o trabalho que a
autarquia e as organizag¢des nas diferentes dreas do Concelho desenvolvem ha anos nas dimensdes da IND, e
entre o Plano aprovado em 2023 e o futuro do territério da Nazaré. Esta dindmica € essencial para garantir

que:

as medidas sdo articuladas, integradas e com potencial para acrescentarem umas face as outras;
os resultados e o impacto do trabalho desenvolvido sdo potenciados tanto quanto possivel,

se produz conhecimento e aumenta a capacidade critica nestas dreas de politicas publicas;

LS N NN

as condi¢des de transformagdo da sociedade sdo efetiva e solidamente construidas, a partir da

crescente centralidade e prioridade politicas das areas da IND no desenvolvimento da Nazaré.

As condi¢des de base para que este exercicio acontega, no caso da Nazaré, estdo garantidas na afirmacao
do executivo municipal na mensagem introdutéria no PMIND, bem como na Missao do mesmo: “Ao nivel do
planeamento estratégico a CAmara Municipal da Nazaré abraga o principio da igualdade de género e nao
discriminagdo na sua mMissdo e nos seus valores estratégicos, uma preocupagdo bem expressa nas suas

opcdes estruturais de atuacao”.

3.5 O PMIND e a dimensao das politicas de IND no site da Camara Municipal

A autarquia assume no PMIND (ponto sobre Divulgagdo e Comunicagdo) que o site da Camara
Municipal da Nazaré € o principal meio de divulgagdo do conjunto da informacao sobre as politicas publicas
locais IND, o Plano, atividades, projetos e programas desenvolvidos nestas areas. Em coeréncia com esta
opcao, o Plano de Agdo do PMIND compromete-se com a criagdo de um separador tematico sobre a drea da

Igualdade de Género e da Nao Discriminagao.

Um dos resultados da analise nesta dimensao identifica o cumprimento integral da medida de criagao
do separador da igualdade de género. Tendo em conta o objetivo deste separador, sugere-se que o conteldo
possa ser desenvolvido de modo a potenciar a mobilizagdo e o envolvimento das pessoas e organizagdes do
Municipio no desenvolvimento do Plano. O separador relativo a igualdade de género remete para o

Diagnéstico e para o PMIND, bem como para outros documentos importantes, como:

= aidentificacdo das pessoas que integram a EIVL, das respetivas fungdes, modelo de governanca, da
informacao scbre as reunides da EIVL, assim como meios de contacto;

= aCarta Portuguesa para a Diversidade;

= o Protocolo de Cooperagdo entre a CIG e a Cadmara Municipal da Nazaré;

= folhetos informativos sobre as tematicas de Linguagem Inclusiva, Orientagdo Sexual, e Violéncia

Doméstica;
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=  uma drea informacdo documental e de links Uteis para o aprofundamento do conhecimento em IND.

Na perspetiva de identificacdc da informacgdo mais relevante a disponibilizar no separador salientam-se para

o aprofundamento da discussao:

+  Os beneficios associados a identificagao das pessoas que integram a Equipa Interna Multidisciplinar,
das respetivas fun¢des, modelo de governanga, assim como dos meios de contacto da mesma;

s Oacessoao Orgamento Municipal e as verbas destinadas ao Plano e ao desenvolvimento das politicas
publicas de IND ao nivel local;

s Sistematizacdo do histdrico da intervencao do Municipio nas areas da IND;

s Publicitacdo do mapa de monitorizagdo e implementagio do Plano em cada uma das medidas;

« Criacdo dos meios que garantam os melhores resultadoes na utilizagdo do motor de busca do sitio da
autarquia, para uma pesquisa a partir das palavras igualdade, cu da expresséo igualdade de género,

entre cutras.

Para além do separador da igualdade de género, foi realizada a analise de contetido das outras areas de
politica do Municipio na perspetiva da lgualdade de Género e da Nao Discriminagio. Na linha da missao do
Plano de se constituir como um instrumento de sistematizacdo das politicas publicas nas areas da IND,
incluindo as medidas que implicam um trabalho com outras dreas de politicas do Municipio, evidenciam-se
as dimensdes que se consideram mails relevantes para a reflexdo inerente & implementacdo do Plano até

2026:

+ Ponderagio do potencial associado a publicitagdo da informagio sobre o trabalho desenvolvido no
planoc interno do Municipio, na dimensao da gestdo dos recursos humanos na perspetiva da IND;

» I|dentificacdo das condi¢cdes que permitam o aprofundamento das areas da Educagao e Desporto,
tendo em conta os objetivos e medidas assumidos ho PMIND;

¢+ Beneficios associados ao aprofundamento e desenvolvimento da perspetiva de género nos
documentos relativos ao “Regulamento Interno” do CLAS da Nazaré e ao Plano de Desenvolvimento
Social por um lado, e da introducdo da perspetiva da igualdade de género no futuro Diagnéstico
Social de Municipio, por outro lado;
Impacto na coeréncia geral do PMIND da adogdo da linguagem inclusiva em toda a comunicagao do

site da Camara Municipal.

3.6 Processo de Implementacio do PMIND
A informacdo sobre o ponto de situagdo da Implementacdo do Plano assentou na informagao
disponibilizado pela Oeste CIM, EEE e pelas respostas aos questionarios de monitorizagao elaborados pela

equipa de avaliagao.

O resultado da anélise ao processo de implementacio implica dois pontos prévios. O primeiro para
salientar o resultado positivo associado ao desenvolvimento do ponto 5 do PMIND -~ “Monitorizacdo, Avaliacéo
e Governanga’ — a partir de uma estrutura clara e coerentemente definida, relativamente ao que € necessério

desenvolver para um bom processo de implementacdo e monitorizagdo do Plano.

O segundo ponto prévio, para salientar a identificacdo de um constrangimento relevante para a avaliagao

desta dimensdo do Plano, em particular nas entrevistas, que resulta do facto de o PMIND ter tido inicio ha

1
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relativamente pouco tempo. O Relatério de Execugdo que serd realizado quando o Plano completar os
primeiros doze meses permitird, de acordo com o ponto 5, avaliar o processo. Neste momento, os dados

disponiveis possibilitam a identificagdo das medidas concretizadas e as entidades envolvidas na mesma.

O plano de agdo do Municipio contempla 32 medidas, das quais 18 encontravam-se previstas para o
primeirc ano de implementacdo. De acordo com o Relatério de Execucao,, foram implementadas - no periodo

da operacdo - 11 medidas, correspondendo a um nivel de execucdo de 61%.

As atividades desenvolvidas e dadas como realizadas:

=  Objetivo estratégico: Garantir uma governanca que integre o combate a discriminagao em razdo do

sexo e a promocgao da IMH nas politicas e nas agdes, a todos os niveis da administragdo publica.
Objetivos especificos:

1. Constituir/ Dinamizar a EIVL, através da promogdo de diversas reunides ordinarias da EIVL e sua
preseng¢a em eventos e iniciativas do Plano.

2. Sensibilizar e esclarecer para a IGND, através da dinamizacdo de agdes de sensibiliza¢ao dirigidas a
populacdo para as questdes de igualdade e ndo discriminagao.

3. Integrar e disseminar o compromisso com a IGND nas politicas e praticas autarquicas, através da:

31 divulgacao do PMIND;

32 afectacdo de recursos financeiros no orcamento municipal para implementagado de medidas do
PMIND;

3.3 criacdo de um separador tematico no site do Municipio.

= Objetivo estratégico: Promover uma cultura e comunicagao social livres de esteredtipos sexistas e

promotoras da IMH
Objetivo especifico:

1. Assegurar a adogao de uma linguagem neutra, inclusiva e promotora da igualdade entre mulheres e

homens, através da criacdo de um guia de orientagdo para a utilizagao de linguagem inclusiva.

* Objetivo estratégico: Prevenir - erradicar a tolerancia social as varias manifestagdes da VMVD,
conscientizar sobre os seus impactos e promover uma cultura de nao viciéncia, de direitos huranos,

de igualdade e nao discriminagao.
Objetivos especificos:

1. Desenvolver iniciativas de sensibilizacdc da comunidade para uma cultura de nao violéncia, através
da:

11 promocdo de sessdes de informacdo sobre a violéncia contra as mulheres e violéncia domestica.

12 promocéo de workshop no dmbito da violéncia domeéstica.

13 promocgdo de acdes de sensibilizacdo para promogao de uma cultura de nao violéncia junto de

criangas do 2% e 3° CEB.
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= Objetivo estratégico: Apoiar e proteger — ampliar e consolidar a intervencao
Objetivo especifico:

1. Garantir a protegdo e a seguranga das vitimas, através do reforgo e divulgagdo das estruturas

especializadas para a intervencdo na VD.

=  Objetivo estratégico: Garantir a transversalizagdo das questdes da OIEC
Objetivo especifico:

1. Promover agdes de sensibiliza¢do e informacao para a populagdo em geral sobre as tematicas da
OIEC, através da criagdo de um flyer informativo geral com os conceitos relacionados com as questdes

da Orientagao Sexual, Identidade e Expressao de Género e Caracteristicas Sexuais.

= Objetivo estratégico: Consolidar e reforcar o conhecimento, e informar e sensibilizar sobre a tematica
do TSH.

Objetivo especifico:

1. Sensibilizar e consciencializar a comunidade para a prevencdo e combate ao TSH, através da

promog¢ado de agdes de sensibilizagdo para jovens sobre o TSH.

As entidades promotoras das medidas foram a Cadmara Municipal, a Oeste CIM e a EEE. A partir da
informacgao disponivel sobre as pessoas que participaram nas medidas, é possivel identificar a tendéncia das

pessoas envolvidas terem sido, quase exclusivamente, mulheres.

Importa salientar o esforgo significativo da Ceste CIM e das Cadmaras Municipais na criagado das melhores
condi¢bes para a relevancia das entrevistas. Desde logo, nas disponibilidades das pessoas ao nivel da
presidéncia dos executivos municipais, da lideranga politica e técnica da EIVL, das liderangas técnicas dos
servigos de recursos humanos e do urbanismo, de uma pessoa responsavel| pela orientagdo vocacional nas

escolas, de uma aluna e um aluno, e de uma cidada e um cidadao.
A analise das entrevistas permite evidenciar como pontas fortes:

Liderancas politicas disponiveis para construir as condigbes para que as guestées da IND sejam
definidas como prioridade politica;

A competéncia, envolvimento e capacidade critica das liderangas e pessoas ao nivel técnico da
autarquia;

O trabalho sélide e consolidado desenvolvido na area da violéncia doméstica;

A parceria dinamica e consolidada entre a autarquia e a comunidade escolar;

O dinamismo associativo do Concelho evidente a varios niveis, desde logo pelas pessoas entrevistadas

na categoria das/os cidadas/3os.

13



NAZARE

De igual modo, as entrevistas permitem identificar constrangimentos que beneficiardo do necessario

aprofundamento a dois niveis de responsabilidade e intervencdo. Concretamente, a autarquia e a CIG:

5 Alimplementacao do Plano nos prazos definidos pelas circunstancias associadas aos seus processos

de desenvolvimento;

~» O facto de os recursos humanos serem poucos e acumularem a gestac e responsabilidades em

multiplos projetos;

. A necessidade de se persistir na promacgao da IND como prioridade politica;

Aidentificacdo da necessidade de se desenvolver uma estratégia para a mobilizagdo e envolvimento

das instituicdes e das pessoas nas atividades, medidas e desafios do PMIND.

3.7 Avaliacdo do Impacto

Face ao gue foi desenvalvido sobre o ponto de situacdo da implementagao, a avaliagao do impacto do

PMIND reunira as condicdes para ser devidamente concretizada no final do primeiro ano desde a adogéo do

Plano. No entanto, e até esse momento, sugere-se o aprofundamento e “afinagac” dos indicadores e das

metas associados 3s medidas de cada um dos Planos. De igual modo, sugere-se que o foco seja o da

capacidade de medir a execucdo e o impacto. O recurso a métodos como os de definigao de objetivos SMART

(Specific, Measurable, Attainable, Realistic e Timely), entre outros, pode realmente fazer a diferencga.

3.8 Andlise SWOT

O processo e desenvolvimento de anélise e de sistematizacado de toda a informagao recolhida permitem

neste momento evidenciar os resultados da andlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats):

Anélise SWOT

Forgas
- Envolvimento das liderangas politicas - Mensagem do Executive
e explicitagao publica do compromisso do Municipio na promogao
da IND;
- Separador temdtico no site da autarquia, com acesso facil ao
DMIND e PMIND, além de materiais e conteddos sobre a IND;
- Disponibilidade de todas as pessoas consideradas para as
entrevistas;
- Parceria forte da Oeste CIM com os Municipies no
desenvolvimento do programa Qeste + Igual;
- Alinhamento da estrutura do PMIND com a estrutura da ENIND;
- Adogao de estratégias para o desenvolvimento de cada uma das
fases do Plano —-da missac e visdo ao plano de agaoc, moniteorizagao,
avaliacao, governanga, divulgagdo e comunicagao;
- A perspetiva do Plano como instrumento de promogac de
politicas integradas e da conseguente sistematizagao de
“prioridades estratégicas de interven¢ao”;
- Assungao explicita da ambigao de promaogao da “transfoermagéo
social do Municipio”;

- Destaque a importancia das metodologias participativas;

Fragquezas
- Relagdo entre as necessidades do Diagnéstico e as respostas
do PMIND (a existencia de muitas carencias necessita de maior
intervencao);
- Definicdo de estratégias para o envolvimento de toda a
comunidade;
- Articulacdo entre o trabalho desenvolvido ha muito tempo
pela autarquia nas dreas da IND, do primeiro PMIND e o Plano
atual em todas as suas fases,
- Dificuldades de implementag¢éo do Piano nos prazos
definidos;
- Niveis de resposta no preenchimento das fichas de
monitorizagao para efeitos de avaliagao,
- Divulgagao do PMIND para o conhecimento geral das e dos

trabalhadores/as.
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- Capacitacao das liderangas e trabalhadores/as ao nivel técnico, e . | T . ~
disponibilidade para a criagdo de condi¢bes para a adogdo das 5 - — "I E ‘ ‘_~ J-.F - L;
areas da IND como prioridades politicas; 4 y 1.8 0l ) e S

- Trabalho desenvolvide aos niveis da violéncia doméstica e da | 'y - o il — '* i - g
comunidade escolar; / = o u E .
- Forte dinamismo associativo; § 15 i T jl \ ;T A
- A oportunidade que o Plano abriu para se falar mais e mais T L u. L 1 :
frequentemente nas questdes da IND evidenciada nas entrevistas. h - [ 4

-.J.
*
,
-

- Disponibilizacdo de informacdes sobre a EIVL. ) : -1
4

- Recursos humanos sobrecarregados com multiplas tarefase
projetos, a que se associa a necessidade de concretizagao dos
recursos disponiveis aos diferentes niveis;
- Percecdo generalizada, nas vertentes da organizagdo e do
territério, sobre a importancia do envolvimento das liderangas
politicas que garantam a responsabilizacao e recursos
necessarios as condi¢des de exequibilidade e impacto
esperado do Plano na solidez. integracdo, articulacao e efeito
sustentavel no tempo das medidas de politica desenvolvidas e
a desenvolver;
- Persisténcia da perspetiva da IND como assunto “a parte”,
exclusivo do social, das mulheres, das mincrias, e a
consequente necessidade de adogdo das areas da IND como
prioridade politica;
- Monitorizagdo do Plano em particular, e da integragdo da
perspetiva de género em todas as politicas publicas ao nivel
local, em geral;
- Desenvolvimento das metas e indicadores com foco na
capacidade de avaliagdo do impacto das medidas de cada
Plano de Agéo;
- Integragdo da perspetiva da IND nas areas de politica

definidas no PMIND, como a do Desporto.
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4. Notas Finais

A conclusdo transversal do trabalho desenvolvido no presente relatdrio permite evidenciar a existéncia de
um trabalho positivo, entre o Diagnéstico e a elaboragdo do Plano, que cria as condigcbes para o
desenvolvimento do PMIND da Nazaré até 2026. A progressiva concretizagcdo das oportunidades, como a
persisténcia no aprofundamento das condigdes que permitam a superacao das ameacgas apontam para o
potencial do Plano no sucesso da sua missdo e dos seus objetivos. Destes o gque se apresenta como decisivo

para a mudanca é o da "transformagao social” do Municipio.

A relacdo estreita com a ENIND, a integracdoe e transferéncia do conhecimento em IND na intervengio e
decisao estratégicas da autarquia, como para o envolvimento, capacitagao e responsabilizagdo na vertente

do territério sao consideradas como os desafios a manter e a adotar.

O sucesso do PMIND da Nazaré estd diretamente relacionado com o© sucesso das condicdes de
desenvolvimento do Municipio no seu todo, e em todas as dimensdes. Em particular, no seu potencial
econdémico, demografico, de inovacao, de atragdo e retencao de talento, de integracao das multiplas
nacionalidades gue vivemn e trabalham no Concelho, de coesdc social, de desenvolvimento cultural, de

desenvolvimento sustentavel.
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5. Anexos

I Equipa Técnica de Avaliagao

A equipa técnica do projeto é constituida por 4 especialistas, que integram o Férum de Igualdade da SHL
Portugal.

Coordenacgio:
Sénia Fertuzinhos

Doutoranda em Politicas Publicas é atualmente Senior Advisor do Férum de Igualdade da SHL e Policy
Advisor da Cruz Vermelha Portuguesa. Possui mais de 10 anos de experiéncia em fungdes como
coordenadora e formadora em projetos na area social. Durante 26 anos foi Deputada & Assembleia da
Republica e protagonista da evolugdo das politicas publicas de promocéo da Igualdade entre Mulheres e
Homens, entre outras areas, E fundadora do Férum Interparlamentar Europeu para a Populacdo e
Desenvolvimento.

Técnicas Especialistas:
Susana Almeida Lopes

Doutorada em Psicologia, tem mais de 5 anos de experiéncia em avaliacio de projetos sociais. Foi premiada
varias vezes por projetos inovadores com na drea de Gestdo de Talento e Igualdade, e esteve no ranking das
pessoas mais inovadoras pelo Financial Times. Comprometida com a diversidade e inclusdo, coordena a
Task Force do iGen, co-coordena o ODS 5 do GRACE, e co-coordena o Férum de Igualdade da SHL Portugal
onde integra processos de diagndstico, elaboracéo de implementacde de planos de agéo e divulgacao e
avaliagdo em projetos sociais.

Stefani Rossi Guimaraes

Psicéloga Das Organizagdes e Pés-Graduada em Strategic HR Practices, pertence ao Férum de Igualdade
da SHL Portugal. Tem experiéncia de 8 anos em Recursos Humanos. Enquanto HR Business Partner
trabalhou maioritariamente em Programas de Bem-Estar - Iniciativas de Salde Mental, Diversidade e
Inclus@o desde o Diagndstico a Avaliacdo.

Isabel Paredes

Doutorada em Psicologia dos Recursos Humanos, do Trabalho e das Organizacdes. Chief Psychologist e
Partner da SHL Portugal. Professora Convidada da Faculdade de Psicologia da Universidade de Lisboa.
Membro do Conseiho Nacional de Psicdlogos da Ordem dos Psicdlogos Portugueses. Consultora em Gestao
de RH desde 1982, onde co-coordena o Férum de Igualdade e integra processos de diagnéstico, elaboracdo
de implementagao de planos de agdo e divulgacdo e avaliacdo em projetos sociais.

17



