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- MUNICIPIO DA NAZARE
O @ NAZARE Camara Municipal

INFORMACAO

INFORMAGCAO N.2: 411/DAF/2023
ASSUNTO: Proposta - Procedimento concursal comum, com vista ao | NIPG: 14121/23

preenchimento de 2 postos de trabalho na carreira/categoria de | DATA: 2023/09/19

Técnico Superior e 2 postos de trabalho na carreira/categoria de
Assistente Técnico, em regime de contrato de trabalho em funcdes
publicas, por tempo indeterminado, para o Gabinete de Patrimdnio
e Cultura da Camara Municipal da Nazaré - Dominio da
descentralizagdo de competéncias + alteragdo ao Mapa de Pessoal

DELIBERAGAO:
Deliberado em reunido de cdmara realizada em ....../..../......,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

DESPACHO: CHEFE DE DIVISAO:

A Dra. Paula Veloso
Para inserir na "ordem do dia" da préxima

A Reunido reunido da Cdmara Municipal, conforme
19-09-2023 Despacho do Sr. Presidente.
_ 19-09-20
A bk

A f—.
( i \
Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr. L™

Presidente da Camara Municipal da Nazaré

Helena Pola

Chefe da-Divisdo-Administrativa-e Financeira

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Coloca-se a consideragdo de V. Exa. o encaminhamento da presente informacdo/proposta a
préxima reunidao da Camara Municipal, para aprecia¢do e votacao.

A mesma versa sobre o seguinte:
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A) DO CONTEXTO

Atualmente, a Camara Municipal tem competéncias transferidas no ambito do Decreto-Lei n.2
22/2019, de 30 de janeiro, na redacdo atual e diplomas que se lhe seguiram %, no dominio da
Cultura, como tal, pretende fazer uso da possibilidade de recorrer a exce¢ao prevista na Lei do
Orcamento de Estado, relativa aos Municipios impedidos de contratar o poderem fazer, nas
areas da descentralizagcdo de competéncias.

Essa possibilidade existiu na LOE de 2021 (artigo 61.2), na LOE de 2022 (artigo 47.9) e existe,
também agora, na LOE para 2023, a saber:

Artigo 30.°

Recrutamento de trabathadores nos municipios em situocdo de saneamento ou de rutura

1 - Os municipios que, a 31 de dezembro de 2022, se encontrem na situacao prevista no n.® 1 do artigo 58.% da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, estdo impedidos de proceder & abertura de procedimentos concursais, a excegdo dos que decorram da conclusio do
PREVPAP e das necessidades de recrutamento de trabalhadores no dmbito do processo de descentralizagao de competéncias ao
abrigo da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e respetivos diplomas setoriais.

Neste mesmo sentido (entenda-se, de a Camara Municipal da Nazaré, face ao seu
enquadramento financeiro, poder recrutar, no dambito do processo de descentralizacdo de
competéncias), ja se pronunciaram:

1) a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) — cujo entendimento vai no
seguinte sentido: “... somos da opinido que ao recrutamento de trabalhadores no ambito do
processo de descentralizacdo, previsto no n.2 1, ndo se aplicam as regras excecionais e
apertadas do n.2 2, sempre do artigo 30.2 da LOE2023” (Doc. N.2 1).

2) O Sr. Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio, que
confirma expressa e inequivocamente a possibilidade de concretizacdo do nosso intento, lendo-
se na missiva enviada ao Municipio: “... entende-se n3ao haver qualquer impedimento ao
recrutamento de pessoal para o exercicio das competéncias descentralizadas, ndo sendo de
aplicar nesse caso, o n.2 2 do artigo 30.2 da LOE/2023 (Doc. N.2 2 — cfr. folhas 2 e 3).

Nesse sentido, podemos recrutar!
B) SOBRE A NECESSIDADE
Para se aferir da necessidade de recrutamento, nesta drea, foi solicitado parecer ao

Coordenador do Gabinete de Patrimdnio e Cultura, Dr. Carlos Fidalgo que, pela sua pertinéncia,
se reproduz:

(1) Decreto-Lei n.? 4/2022, de 4 de janeiro

19-09-2023 helena
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“Necessidade de reforco de Recursos Humanos para o Gabinete de
Patrimonio e Cultura _ Transferéncia de Competéncias
Enquadramento legal:
A politica cultural dos Municipios encontra-se enquadrada na Lei 107/2001 de 8
de setembro (Lei de Bases da Politica e Regime de Protec&o e Valorizacédo do
Patriménio Cultural).

TITULO |

Dos principios basilares

Artigo 1.°

Objecto
1 — A presente lei estabelece as bases da politica e do regime de proteccéo e
valorizacdo do patriménio cultural, como realidade da maior relevancia para a
compreensao, permanéncia e constru¢cdo da identidade nacional e para a
democratizacao da cultura.
2 — A politica do patriménio cultural integra as ac¢fes promovidas pelo
Estado, pelas Regibes Autbnomas, pelas autarquias locais e pela restante
Administracéo Publica, visando assegurar, no territorio portugués, a efectivacao
do direito a cultura e a fruicdo cultural e a realizagdo dos demais valores e das
tarefas e vinculagdes impostas, neste dominio, pela Constituicdo e pelo direito
internacional.

Artigo 2.°

Conceito e ambito do patriménio cultural
1 — Para os efeitos da presente lei integram o patriménio cultural todos os
bens que, sendo testemunhos com valor de civilizacdo ou de cultura portadores
de interesse cultural relevante, devam ser objecto de especial proteccédo e
valorizacao.
2 — A lingua portuguesa, enquanto fundamento da soberania nacional, € um
elemento essencial do patriménio cultural portugués.
3 — O interesse cultural relevante, designadamente historico, paleontoldgico,
arqueoldgico, arquitecténico, linguistico, documental, artistico, etnogréfico,
cientifico, social, industrial ou técnico, dos bens que integram o patriménio
cultural reflectira valores de memoéria, antiguidade, autenticidade, originalidade,
raridade, singularidade ou exemplaridade.

4 — Integram, igualmente, o patriménio cultural aqueles bens imateriais que
constituam parcelas estruturantes da identidade e da memdria colectiva
portuguesas.

5 — Constituem, ainda, patriménio cultural quaisquer outros bens que como tal
sejam considerados por for¢ca de convencgdes internacionais que vinculem o
Estado Portugués, pelo menos para os efeitos nelas previstos.

6 — Integram o patriménio cultural ndo s6 o conjunto de bens materiais e
imateriais de interesse cultural relevante, mas também, quando for caso disso,
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0S respectivos contextos que, pelo seu valor de testemunho, possuam com
aqueles uma relacéo interpretativa e informativa.

7 — O ensino, a valorizacdo e a defesa da lingua portuguesa e das suas
variedades regionais no territorio nacional, bem como a sua difusdo
internacional, constituem objecto de legislacéo e politicas préprias.

8 — A cultura tradicional popular ocupa uma posicao de relevo na politica do
Estado e das Regibes Autdnomas sobre a proteccdo e valorizacdo do
patriménio cultural e constitui objecto de legislagéo propria.

Artigo 3.°

Tarefa fundamental do Estado
1 — Através da salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural, deve o
Estado assegurar a transmissao de uma heranca nacional cuja continuidade e
enriguecimento unira as geragdes num percurso civilizacional singular.
2 — O Estado protege e valoriza o patriménio cultural como instrumento
primacial de realizacdo da dignidade da pessoa humana, objecto de direitos
fundamentais, meio ao servico da democratizacdo da cultura e esteio da
independéncia e da identidade nacionais.
3 — O conhecimento, estudo, proteccdo, valorizacdo e divulgacdo do
patriménio cultural constituem um dever do Estado, das Regifes Autbnomas e
das autarquias locais.

7

Na dindmica cultural do Municipio da Nazaré, € notéria a preocupacdo em
promover e apoiar o conhecimento, a defesa e a valorizacdo do patriménio
cultural do Concelho da Nazaré, materializada nas multiplas iniciativas que tém
sido realizadas, fruto de uma programacao aturada.

Para que tais iniciativas se realizassem, a Camara Municipal da Nazaré
integrou na sua estrutura orgéanica, recursos humanos que permitissem —
assegurando - a preparacdo, organizacdo e realizacdo de eventos de cariz
cultural.

Com o decurso do tempo, verifica-se um crescendo de atividades, como sao
exemplo, a realizacdo de trabalhos de investigagdo que resultaram em
publicacdes de iniciativa e responsabilidade municipal, exposi¢des, atividades
de rua, a recuperacdo da atividade teatral, a atividade cinematogréfica, a
promocao do livro e da leitura, a preocupacado com o nosso patriménio cultural
imaterial, bem como a criagcdo de novos regulamentos que visam abranger —
apoiando — outras areas do conhecimento, outras areas da cultura.

Acresce a tudo o que se expde, ainda que sinteticamente, o facto que desde
2019 a Camara Municipal da Nazaré tem a seu cargo a organizacdo das
Festas do Sitio.
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Ora, com o acréscimo de iniciativas tem-se notado um défice nos recursos
humanos na area da Cultura que se potencia com a publicacdo do Decreto-lei
n.° 22/2019 que define o “procedimento de transferéncias para as autarquias
locais na area da Cultura, ancorado nos principios da subsidiariedade, da
descentralizagdo, administrativa e da autonomia do poder local’.
Assim, releve-se o0 exposto no Artigo 4.° do mesmo Decreto-Lei:

Artigo 4.°

Exercicio de competéncias
1 — Todas as competéncias previstas no presente decreto-lei sdo exercidas
pela camara municipal, sem prejuizo da competéncia da assembleia municipal
Nos casos sujeitos a apreciacao do érgao deliberativo.
2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, compete as camaras
municipais:
a) Gerir 0s monumentos, conjuntos e sitios que lhes estejam afetos e
assegurar as condicdes para a sua fruicao pelo publico;
b) Acompanhar, nos termos da lei, as acbes de salvaguarda e valorizacdo do
patriménio cultural que Ihe esta afeto;
c) Submeter a apreciacdo da Direcdo-Geral do Patrimonio Cultural (DGPC) ou
das direcdes regionais de cultura, consoante 0s casos, 0s estudos, projetos,
relatorios, obras ou intervencdes sobre bens culturais classificados como de
interesse nacional ou de interesse publico, tanto méveis como imdveis, que Ihe
estejam afetos, ou em vias de classificacdo, bem como, no caso dos imoveis,
nas respetivas
zonas de protecéo;
d) Promover, apoiar e colaborar na inventariacdo sistematica e atualizada dos
bens que integram o patriménio cultural;
e) Promover a sensibilizacdo e a divulgacdo de boas préticas para a defesa e
valorizacdo do patriménio cultural;
f) Proceder a inventariagdo de manifestacdes culturais tradicionais imateriais,
individuais e coletivas, com relevancia para a area do municipio;
g) Articular -se com outras entidades publicas ou privadas que prossigam
objetivos afins na area do municipio;
h) Assegurar o reconhecimento do acesso dos detentores dos bens culturais
aos beneficios decorrentes da classificacdo ou inventariacao;
i) Assegurar a gestdo integrada das cole¢bes que constituem o acervo dos
museus sob sua gestao;
J) Autorizar a cedéncia temporaria de espagos nos imoveis ou nos museus sob
sua gestéo, de acordo com as condi¢gdes a fixar em regulamento municipal e,
no caso de imoveis de interesse nacional ou de interesse publico, apds parecer
vinculativo da DGPC,;
k) Autorizar a cedéncia de imagens, de captacdo de imagens e de filmagens
gue envolvam os imOveis ou 0s museus sob sua gestdo, de acordo com as
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condi¢Bes a fixar em regulamento municipal e, no caso de imoveis de interesse
nacional ou de interesse publico, apds parecer vinculativo da DGPC,;
) Receber as meras comunicacdes prévias de espetaculos de natureza
artistica;
m) Fiscalizar a realizacéo de espetaculos de natureza artistica.

*
Sustentacgéo:
A entrada em vigor desse decreto-lei, aumenta exponencialmente as
obrigacdes das autarquias, para 0 nosso caso o da Camara Municipal da
Nazaré, sem com isso deixar de se continuar a cumprir com o estipulado na Lei
107/2001 de 8 de setembro, fixando novas responsabilidades que tém de ser
observadas e cumpridas.
Ora, neste contexto e tendo em conta a dinamica cultural que a Céamara
Municipal da Nazaré tem levado a cabo, € minha opinido - enquanto
Coordenador do Gabinete de Patriménio e Cultura e ao abrigo das
competéncias que me estéo adstritas — informar superiormente da necessidade
de integracdo de funcionarios, em particular de dois técnicos superiores e dois
assistentes administrativos, na area da Cultura por forma a continuar a dar
resposta a programacao e gestdo cultural prevista, mas também a que advira
da transferéncia de competéncia na area da Cultura.
Carlos Fidalgo
Coordenador do Gabinete de Patriménio e Cultura

C) DA PROPOSTA:

Face ao exposto, e com base no parecer do Coordenador do GPC (que mereceu a concordancia
do Sr. Vereador do Pelouro, que me foi transmitida verbalmente), da ANMP e sobretudo do
Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério (todos insitos a
presente informacdo), propde-se que a Camara Municipal concorde com a abertura de:

Procedimento concursal comum, com vista ao preenchimento de 2 postos de trabalho na
carreira/categoria de Técnico Superior e 2 postos de trabalho na carreira/categoria de
Assistente Técnico, em regime de contrato de trabalho em fung¢des publicas, por tempo
indeterminado, para o Gabinete de Patrimdnio e Cultura da Camara Municipal da Nazaré.

As licenciaturas exigidas, conforme me foram comunicadas pelo Sr. Vereador Manuel Sequeira,
serdo nas areas da Comunicacao e das Artes Plasticas.

Considerando que, no atual Mapa de Pessoal, apenas existe 1 posto vago para cada uma das

carreiras/categorias aqui em causa, caso a Camara Municipal concorde com a presente
proposta, poderd, ainda, decidir abrir de imediato concurso para os postos de trabalho
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existentes (por ocupar) e determinar o envio deste expediente para a préoxima Assembleia
Municipal, com vista a alterag¢ao do citado Mapa e criagao dos postos de trabalho em falta, com
vista a subsequente abertura de procedimento concursal.

A consideracio superior.

A Chefe da DAF

19-09-2023

\N
Helena Pola

Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira
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Ex.mo Senhor
Presidente da Camara Municipal
da Nazaré

(via correio eletrénico: walter.chicharro@cm-nazare.pt, ana.neto@cm-nazare.pt)
VIRef.  432/DAF/2023, de 31/01/2023 NIRef. OF_106-2023_GAOP_SA <#COR_347> DATA: 08/02/2023

ASSUNTO: RECRUTAMENTO DE TRABALHADORES NOS MUNICIPIOS EM SITUAGAO DE SANEAMENTO
OU DE RUTURA. EXCEPGAO NO AMBITO DA DESCENTRALIZAGAO DE COMPETENCIAS.

Na sequéncia e em resposta a V. comunicag&o acima referenciada, que mereceu a nossa melhor atengéo, cumpre
informar que a Associag&o Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) tem vindo a insistir com o Governo ({iltima
comunicagdo em anexo) na urgente necessidade de atualizagdo e agilizagdo das limitagdes, excessivas e
castradoras do prosseguimento da missdo publica, aplicaveis aos Municipios em matéria de recrutamento de
trabalhadores, tendo, inclusivamente, pedido a revogagéo do artigo 30.° da Lei do Orgamento do Estado de 2023
(LOE2023), preceito que considera com uma redago confusa, obsoleto, sem sentido e insustentével.

A ANMP entende que deve ser no &mbito da evolugdo econdmico-financeira de cada Municipio abrangido e da
revisdo dos seus Planos de Ajustamento Municipal que o recrutamento de trabalhadores deve ser ajustado e

adequado a concreta realidade.

Sem prejuizo, no que respeita & redagdo do artigo 30.° da LOE2023, em vigor, somos da opinido que ao
recrutamento de trabalhadores no &mbito do processo de descentralizagéo, previsto no n.° 1, ndo se aplicam as

regras excecionais e apertadas do n.° 2, sempre do artigo 30.° da LOE2023.

Todavia, compreendendo que a letra da Lei n&o € rigorosa nem clara, mas alertando para o facto do incumprimento
do artigo ser cominado com nulidade - 0 que demanda cautelas e fundamentacGes acrescidas --, sempre importa
sublinhar que o excecionamento do recrutamento de trabalhadores no &mbito do processo de
descentralizagéo (n.° 1) teve como objetivo a ndo aplicabilidade das limitagGes as éreas de descentralizagio
de competéncias onde se verifica a transferéncial racios de pessoal - a saber educago, satde e ag&o social
-, Nnos termos dos diplomas sectoriais e Acordos Sectoriais entre o Governo e Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, cujos encargos séo transferidos para o Municipios, n&o onerando os seus orgamentos.

Por outro lado, cumpre notar que entendemos que o cumprimento do n.° 3 apenas demanda a adequag&o do Plano
de Ajustamento Municipal (PAM) para efeitos das situagdes de recrutamento excecional do n.° 2 e néo para
recrutamentos nos termos do ponto anterior. \

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral

/

-
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Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal da Nazaré
Dr. Walter Manuel Cavaleiro Chicharro

walter.chicharro@cm-nazare.pt

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

2481/2DAF/2023 N.°: 77/2023 01/08/2023
ENT.:
PROC.

ASSUNTO: Entidades - dificuldades orgamentais

Caro Presidente,

Em resposta ao V/ oficio n.2 2481/2DAF/2023, que mereceu a nossa melhor atengdo,
informamos que o Governo esté ciente das dificuldades com que os municipios se deparam
(diariamente) para garantir a sustentabilidade das suas finangas, estado sempre ao lado dos
municipios no sentido de encontrar solugdes que permitam uma maior autonomia financeira

do poder local.

Relativamente as questGes concretas apresentadas, esclarece-se o seguinte:

- Quanto a questdo formulada no ponto 2.2 do V/ oficio, respeitante ao financiamento da
despesa com os processos de descentralizagdo das diversas competéncias, cumpre
transmitir que existe uma permanente preocupagdo com a adequabilidade do financiamento
das competéncias descentralizadas, dispondo o n.2 5 do artigo 66.2 da LOE/2023, que as
verbas necessdrias ao financiamento das competéncias descentralizadas para os municipios
do territdrio continental podem ser reforcadas. Nesse contexto foram publicados, durante
este ano de 2023, trés Despachos relativos a reforcos de verbas do Fundo de Financiamento
da Descentralizagdo, nas areas da Educagdo (2) e da Agdo Social (1). Contudo, para o

cumprimento deste designio é essencial que os municipios cumpram as obrigagdes
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(relembramos o ultimo Oficio “Deveres de Informagao SISAL e SHAL” da DGAL, nesse sentido)

de reporte a DGAL, o que permitira aferir da adequabilidade das verbas.

Posto isto, reafirma-se que o Governo mantém como objetivo garantir que os municipios
disponham dos recursos necessarios a concretizacdo da descentralizagdo, e tem procedido
nesse sentido. Salienta-se o ultimo acordo firmado entre o Governo e a ANMP para o

financiamento do programa de recuperagdo/reabilitacdo de Escolas.

- No que concerne a questdo do recrutamento de pessoal para o exercicio das competéncias
descentralizadas nos municipios em situagdo de rutura ou saneamento (ponto 2.3)
esclarece-se que o entendimento resultante da Reunido de Coordenagao Juridica - em que
tem assento a DGAL, as CCDR,I.P., a IGF e Regides Auténomas, entre outras entidades -

promovida pela DGAL sobre o artigo 30.2 da LOE/2023 é o seguinte:

Os municipios que, a 31 de dezembro de 2022, se encontrassem em situag@o de saneamento
financeiro ou de rutura financeira, preenchendo a previsGo da norma resultante do n.2 1 do
artigo 58.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI), estabelecido pela Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, estdo
impedidos de, durante o ano de 2023, proceder g abertura de procedimentos concursais de

recrutamento de trabalhadores, salvo se estes decorrerem da conclusdo do PREVPAP ou das

necessidades de recrutamento de trabalhadores _no émbito do procedimento de

descentralizacéo, nos termos do n.2 1 do artigo 30.2 da Lei n.2 24-D/2022, de 30 de dezembro,

ou, alternativamente, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, caso a assembleia municipal
autorize a abertura de procedimentos concursais para recrutamento de trabalhadores, fixando
o nimero mdximo de trabalhadores a recrutar atendendo ao caso concreto, em situagbes
excecionais, devidamente fundamentadas, e desde que se encontrem verificados, de forma

cumulativa, os requisitos previstos nas alineas a) a e) do referido n.2 2.
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Em suma, entende-se ndo haver qualquer impedimento ao recrutamento de pessoal para o
exercicio das competéncias descentralizadas, ndo sendo de aplicar nesse caso, o n.2 2 do

artigo 30.2 da LOE/2023.

- No que se refere a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, as diversas Leis do
Orcamento do Estado tém flexibilizado a sua aplicagdo, contudo, para os municipios que se
encontram em situacdo de saneamento financeiro ou de rutura financeira as regras mantém-

se mais rigidas, como é compreensivel.

Esperamos ter esclarecido as duvidas apresentadas, continuamos ao dispor para o que

entenderem necessario,

Com os meus melhores Cumprimentos,

A Chefe do Gabinete do Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do
Territério

Assinado de forma digital por

Tatia Na Tatiana Alexandre

Dados: 2023.08.01 12:49:27
Alexandre e W
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