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- MUNICIPIO DA NAZARE
O @ NAZARE Camara Municipal

INFORMACAO

ASSUNTO: Proposta - Procedimento concursal comum, com vista ao | INFORMAGAO N.2: 412/DAF/2023
preenchimento de 1 posto de trabalho na carreira/categoria de | NIPG: 14145/23

Técnico Superior, 1 posto de trabalho na carreira/categoria de | DATA:2023/09/19

Assistente Técnico e 1 posto de trabalho na carreira/categoria de
Assistente Operacional, em regime de contrato de trabalho em
fungdes publicas, por tempo indeterminado, para o Gabinete de
Pescas e Praia da Camara Municipal da Nazaré - Dominio da
descentralizagdo de competéncias + alteragdo ao Mapa de Pessoal

DELIBERAGAO:
Deliberado em reunido de cdmara realizadaem ......[...../......,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

DESPACHO: CHEFE DE DIVISAO:

A Dra. Paula Veloso
Para inserir na "ordem do dia" da prdxima reunido
N . da Camara Municipal, conforme Despacho do Sr.
A Reuniao pal, p

Reu Presidente.
19-09-2023 19-09-2023

[ A — /
A o B \
Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr. S
?

Presidente da Cmara Municipal da Nazaré

Helena Pola

Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Coloca-se a consideragdo de V. Exa. o encaminhamento da presente informacdo/proposta a
préxima reunidao da Camara Municipal, para aprecia¢do e votacao.

A mesma versa sobre o seguinte:

A) DO CONTEXTO
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Atualmente, a Camara Municipal tem competéncias transferidas no ambito do Decreto-Lei n.2
97/2018, de 27 de novembro, no dominio das Praias Maritimas, Fluviais e Lacustres, como tal,
pretende fazer uso da possibilidade de recorrer a excec¢ao prevista na Lei do Orcamento de
Estado, relativa aos Municipios impedidos de contratar o poderem fazer, nas dareas da
descentralizagdo de competéncias.

Essa possibilidade existiu na LOE de 2021 (artigo 61.2), na LOE de 2022 (artigo 47.9) e existe,
também agora, na LOE para 2023, a saber:

Artigo 30.°

Recrutamento de trabathadores nos municipios em situocdo de saneamento ou de rutura

1 - Os municipios que, a 31 de dezembro de 2022, se encontrem na situacdo prevista no n.® 1 do artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, estdo impedidos de proceder & abertura de procedimentos concursais, a excecao dos que decorram da conclusao do
PREVPAP e das mecessidades de recrutamento de trabalhadores no dmbito do processo de descentralizagdo de competéncias ao
abrigo da Lei n.? 50/2018, de 16 de agosto, e respetivos diplomas setoriais.

Neste mesmo sentido (entenda-se, de a Camara Municipal da Nazaré, face ao seu
enquadramento financeiro, poder recrutar, no dambito do processo de descentralizacdo de
competéncias), ja se pronunciaram:

1) a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) — cujo entendimento vai no
seguinte sentido: “... somos da opinido que ao recrutamento de trabalhadores no ambito do
processo de descentralizacdo, previsto no n.2 1, ndo se aplicam as regras excecionais e
apertadas do n.2 2, sempre do artigo 30.2 da LOE2023” (Doc. N.2 1).

2) O Sr. Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio, que
confirma expressa e inequivocamente a possibilidade de concretizacdo do nosso intento, lendo-
se na missiva enviada ao Municipio: “... entende-se n3dao haver qualquer impedimento ao
recrutamento de pessoal para o exercicio das competéncias descentralizadas, ndao sendo de
aplicar nesse caso, o n.2 2 do artigo 30.2 da LOE/2023 (Doc. N.2 2 — cfr. folhas 2 e 3).

Nesse sentido, podemos recrutar!
B) SOBRE A NECESSIDADE

Para se aferir da necessidade de recrutamento, nesta area, foi solicitado parecer a responsavel
pelo Gabinete de Pescas e Praia, Dra. Carla Mauricio que, pela sua pertinéncia, se reproduz:

“ APRECIACAO TECNICA
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No quadro da transferéncia de competéncias dos oOrgdos da Administracao
Central para as Autarquias Locais em matéria de gestdo das praias maritimas
identificadas como aguas balneares, o Decreto-Lei n°® 97/2018, de 27 de
novembro, definiu o regime aplicavel a matéria, tendo estabelecido, quer quanto
aos Municipios, quer quanto aos Orgaos da Autoridade Maritima Nacional
(AMN), qual o ambito das respetivas intervencdes, quer a nivel técnico, quer a
nivel dos procedimentos contraordenacionais;

O Orgdo municipal tera, no ambito do novo regime legal, competéncias
acrescidas em matéria de licenciamento de atividades que se desenvolvem nos
espacos balneares, e um papel fundamental na sua gestdo, o que implica, em
termos de procedimentos instrutérios, a realizagdo de um conjunto de atos e
diligéncias periciais na base das quais as licencas dos Municipios serao
emitidas;

Assim, importa referir que é da competéncia do 6rgdo municipal, no que se
refere as praias mencionadas (no nosso concelho: Nazaré, Salgado e Norte) no
artigo 1.° do citado diploma, realizar as atividades que asseguram a manutencao
das praias; concessionar, autorizar e licenciar infraestruturas; concessionar,
licenciar e autorizar o fornecimento de bens e servi¢os e a pratica das atividades
desportivas e recreativas; criar, liquidar e cobrar as taxas e tarifas devidas pelo
exercicio das competéncias previstas no presente diploma, as quais sao
consideradas receitas proprias dos municipios.

Acresce ainda para o municipio no dominio das praias maritimas e demais
espacos balneares adjacentes a costa, bem como as praias fluviais e lacustres;
em matéria de limpeza, manutencao, conservacao e gestdo de infraestruturas e
equipamentos, assisténcia a banhistas, obras de reparacdo e de manutencéo e
retencdo de marginais e de barreiras diversas por forma a garantir a seguranga
aos utentes das praias (artigo 3.°). Passa ainda a competir aos municipios
coordenar a nivel local a elaboracao do inventario e cadastro do dominio publico
(artigo 4.9)

Consequentemente, resulta do descrito que assunc¢do das competéncias ora em
causa importa a concecao e operacionalizacdo de procedimentos complexos de
ordem administrativa, técnico-juridica e territorial, a internalizar pelos servicos
municipais, num exercicio que requer planeamento, preparacéo e estruturacao
processual.

A Transferéncia das novas competéncias, implica a afetacdo de recursos
adequados ao bom exercicio das novas competéncias pelo municipio (técnicos,
humanos, financeiros e organizacionais).

Este Orgdo municipal, ciente da importancia da Qualidade do Ambiente na praia
da Nazaré, certificou a Praia da Nazaré com a ISO 14001:2015, certificando a
gualidade que a nossa praia tem e a constante procura pela melhoria dessa
gualidade ambiental entre outros critérios.
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Encontra-se a implementar atualmente a Norma ISO 13009:2015, que
estabelece requisitos gerais e recomendacdes para operadores de praia que
oferecem servicos turisticos e de visitantes.

Neste sentido, constata-se que Gabinete de Pescas e Praia sofreu alteracdo, no
que diz respeito ao conteudo funcional, conforme despacho 264/2019 -
Regulamento Orgéanico e Funcional da Camara Municipal da Nazaré.

Posto isto, e de forma ao Gabinete de Pescas e Praia assumir cabalmente as
competéncias atribuidas e transferidas, propde-se a abertura do procedimento
concursal de recrutamento de 1 (um) posto de trabalho para a carreira/categoria
Técnico Superior, 1 (um) posto de trabalho para a carreira/categoria Assistente
Técnico; e a criacdo de 1 (um) posto de trabalho para a carreira/categoria
Assistente Operacional para integrar o Gabinete Pescas e Praia.

A Técnica Superior — Gabinete de Pescas e Praia

Carla Mauricio”

C) DA PROPOSTA:

Face ao exposto, e com base no parecer da responsavel pelo GPP (que mereceu Despacho de
concordancia do Sr. Vereador do Pelouro — Doc. N.2 3), da ANMP e sobretudo do Secretario de
Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério (todos insitos a presente
informacdo), propde-se que a Camara Municipal concorde com a abertura de:

Procedimento concursal comum, com vista ao preenchimento de 1 posto de trabalho na
carreira/categoria de Técnico Superior, 1 posto de trabalho na carreira/categoria de Assistente
Técnico e 1 posto de trabalho na carreira/categoria de Assistente Operacional, em regime de
contrato de trabalho em fungdes publicas, por tempo indeterminado, para o Gabinete de
Pescas e Praia da Camara Municipal da Nazaré.

A licenciatura exigida, conforme me foi comunicada pelo Sr. Vereador Orlando Rodrigues, é na
area da Biologia

Considerando que, no atual Mapa de Pessoal, apenas existem os postos vagos para as
carreiras/categorias de Técnico Superior e de Assistente Técnico, caso a Camara Municipal
concorde com a presente proposta, podera, ainda, decidir abrir de imediato concurso para os
postos de trabalho existentes (por ocupar) e determinar o envio deste expediente para a
proxima Assembleia Municipal, com vista a alteracdo do citado Mapa e criacdo do posto de
trabalho em falta (Assistente Operacional), com vista a subsequente abertura de procedimento
concursal.

A consideracio superior. Algbgéngaasl)AF
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Chefe d3 BREG AR fnistrativa e Financeira
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Ex.mo Senhor
Presidente da Camara Municipal
da Nazaré

(via correio eletrénico: walter.chicharro@cm-nazare.pt, ana.neto@cm-nazare.pt)
VIRef.  432/DAF/2023, de 31/01/2023 NIRef. OF_106-2023_GAOP_SA <#COR_347> DATA: 08/02/2023

ASSUNTO: RECRUTAMENTO DE TRABALHADORES NOS MUNICIPIOS EM SITUAGAO DE SANEAMENTO
OU DE RUTURA. EXCEPGAO NO AMBITO DA DESCENTRALIZAGAO DE COMPETENCIAS.

Na sequéncia e em resposta a V. comunicag&o acima referenciada, que mereceu a nossa melhor atengéo, cumpre
informar que a Associag&o Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) tem vindo a insistir com o Governo ({iltima
comunicagdo em anexo) na urgente necessidade de atualizagdo e agilizagdo das limitagdes, excessivas e
castradoras do prosseguimento da missdo publica, aplicaveis aos Municipios em matéria de recrutamento de
trabalhadores, tendo, inclusivamente, pedido a revogagéo do artigo 30.° da Lei do Orgamento do Estado de 2023
(LOE2023), preceito que considera com uma redago confusa, obsoleto, sem sentido e insustentével.

A ANMP entende que deve ser no &mbito da evolugdo econdmico-financeira de cada Municipio abrangido e da
revisdo dos seus Planos de Ajustamento Municipal que o recrutamento de trabalhadores deve ser ajustado e

adequado a concreta realidade.

Sem prejuizo, no que respeita & redagdo do artigo 30.° da LOE2023, em vigor, somos da opinido que ao
recrutamento de trabalhadores no &mbito do processo de descentralizagéo, previsto no n.° 1, ndo se aplicam as

regras excecionais e apertadas do n.° 2, sempre do artigo 30.° da LOE2023.

Todavia, compreendendo que a letra da Lei n&o € rigorosa nem clara, mas alertando para o facto do incumprimento
do artigo ser cominado com nulidade - 0 que demanda cautelas e fundamentacGes acrescidas --, sempre importa
sublinhar que o excecionamento do recrutamento de trabalhadores no &mbito do processo de
descentralizagéo (n.° 1) teve como objetivo a ndo aplicabilidade das limitagGes as éreas de descentralizagio
de competéncias onde se verifica a transferéncial racios de pessoal - a saber educago, satde e ag&o social
-, Nnos termos dos diplomas sectoriais e Acordos Sectoriais entre o Governo e Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, cujos encargos séo transferidos para o Municipios, n&o onerando os seus orgamentos.

Por outro lado, cumpre notar que entendemos que o cumprimento do n.° 3 apenas demanda a adequag&o do Plano
de Ajustamento Municipal (PAM) para efeitos das situagdes de recrutamento excecional do n.° 2 e néo para
recrutamentos nos termos do ponto anterior. \

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral

/

-
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Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal da Nazaré
Dr. Walter Manuel Cavaleiro Chicharro

walter.chicharro@cm-nazare.pt

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

2481/2DAF/2023 N.°: 77/2023 01/08/2023
ENT.:
PROC.

ASSUNTO: Entidades - dificuldades orgamentais

Caro Presidente,

Em resposta ao V/ oficio n.2 2481/2DAF/2023, que mereceu a nossa melhor atengdo,
informamos que o Governo esté ciente das dificuldades com que os municipios se deparam
(diariamente) para garantir a sustentabilidade das suas finangas, estado sempre ao lado dos
municipios no sentido de encontrar solugdes que permitam uma maior autonomia financeira

do poder local.

Relativamente as questGes concretas apresentadas, esclarece-se o seguinte:

- Quanto a questdo formulada no ponto 2.2 do V/ oficio, respeitante ao financiamento da
despesa com os processos de descentralizagdo das diversas competéncias, cumpre
transmitir que existe uma permanente preocupagdo com a adequabilidade do financiamento
das competéncias descentralizadas, dispondo o n.2 5 do artigo 66.2 da LOE/2023, que as
verbas necessdrias ao financiamento das competéncias descentralizadas para os municipios
do territdrio continental podem ser reforcadas. Nesse contexto foram publicados, durante
este ano de 2023, trés Despachos relativos a reforcos de verbas do Fundo de Financiamento
da Descentralizagdo, nas areas da Educagdo (2) e da Agdo Social (1). Contudo, para o

cumprimento deste designio é essencial que os municipios cumpram as obrigagdes
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(relembramos o ultimo Oficio “Deveres de Informagao SISAL e SHAL” da DGAL, nesse sentido)

de reporte a DGAL, o que permitira aferir da adequabilidade das verbas.

Posto isto, reafirma-se que o Governo mantém como objetivo garantir que os municipios
disponham dos recursos necessarios a concretizacdo da descentralizagdo, e tem procedido
nesse sentido. Salienta-se o ultimo acordo firmado entre o Governo e a ANMP para o

financiamento do programa de recuperagdo/reabilitacdo de Escolas.

- No que concerne a questdo do recrutamento de pessoal para o exercicio das competéncias
descentralizadas nos municipios em situagdo de rutura ou saneamento (ponto 2.3)
esclarece-se que o entendimento resultante da Reunido de Coordenagao Juridica - em que
tem assento a DGAL, as CCDR,I.P., a IGF e Regides Auténomas, entre outras entidades -

promovida pela DGAL sobre o artigo 30.2 da LOE/2023 é o seguinte:

Os municipios que, a 31 de dezembro de 2022, se encontrassem em situag@o de saneamento
financeiro ou de rutura financeira, preenchendo a previsGo da norma resultante do n.2 1 do
artigo 58.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI), estabelecido pela Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, estdo
impedidos de, durante o ano de 2023, proceder g abertura de procedimentos concursais de

recrutamento de trabalhadores, salvo se estes decorrerem da conclusdo do PREVPAP ou das

necessidades de recrutamento de trabalhadores _no émbito do procedimento de

descentralizacéo, nos termos do n.2 1 do artigo 30.2 da Lei n.2 24-D/2022, de 30 de dezembro,

ou, alternativamente, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, caso a assembleia municipal
autorize a abertura de procedimentos concursais para recrutamento de trabalhadores, fixando
o nimero mdximo de trabalhadores a recrutar atendendo ao caso concreto, em situagbes
excecionais, devidamente fundamentadas, e desde que se encontrem verificados, de forma

cumulativa, os requisitos previstos nas alineas a) a e) do referido n.2 2.
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Em suma, entende-se ndo haver qualquer impedimento ao recrutamento de pessoal para o
exercicio das competéncias descentralizadas, ndo sendo de aplicar nesse caso, o n.2 2 do

artigo 30.2 da LOE/2023.

- No que se refere a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, as diversas Leis do
Orcamento do Estado tém flexibilizado a sua aplicagdo, contudo, para os municipios que se
encontram em situacdo de saneamento financeiro ou de rutura financeira as regras mantém-

se mais rigidas, como é compreensivel.

Esperamos ter esclarecido as duvidas apresentadas, continuamos ao dispor para o que

entenderem necessario,

Com os meus melhores Cumprimentos,

A Chefe do Gabinete do Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do
Territério

Assinado de forma digital por

Tatia Na Tatiana Alexandre

Dados: 2023.08.01 12:49:27
Alexandre e W
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qua 13/09/2023 1552
orlando.rodrigues@cm-nazare.pt

RE: Apreciagio Técnica - Transferéncia de competéncias

Fara 'Walter Chicharro', 'Gabinete de Pescas e Praia’

Cc  jeao.santes@om-nazare.pt; helena. pola@om-nazare. pt

Boa tarde,

Apos conversa com a Dra. Carla Mauricio — que foi no sentido da proposta — considero ser esse o dispositivo minimo necessdrio para gerir uma area com cada vez
mais responsabilidade processuais e de planeamento. Assim, concordo com a proposta apresentada.

Melhores Cumprimentos

Orlando lorge Rodrigues — Vereador
- Municipio da Nazaré

— ida Vieira G 54 2450-951 Nazaré

N AZ ARE Telefone: +351 262 550 010 | Fax: +351 262 550 019
Telemdvel: +351 966 241 271
cm-nazare.pt




