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1 INTRODUCAO

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o instrumento de gestdo territorial que define a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo municipal, as op¢des de localizagdo e de gestdo de equipamentos de utilizagcdo coletiva e as
relagdes de interdependéncia com os concelhos vizinhos, integrando e articulando as orientagdes
definidas pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal (n.2 1 do artigo 95.2 do Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial).

Neste sentido, o presente documento constitui o Modelo Estratégico da revisdo do PDM da Nazaré onde
se apresentam os objetivos, se estabelece o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do

concelho da Nazaré e se define o modelo espacial de organizagdo do territério.

A estratégia de desenvolvimento territorial a preconizar deve traduzir a politica municipal de
ordenamento do territério e de urbanismo, que por sua vez deverd estar devidamente articulada com as
demais politicas de ambito local e nacional, exigéncia inelutavel das interdependéncias que se
estabelecem e desenvolvem entre territérios distintos. Tais interdependéncias, alids parte integrante do
processo de globalizagdo civilizacional que caracteriza a atual época, tém vindo a tornar-se cada vez mais

intensas e mais abrangentes, e manifestam-se em maior ou menor grau a todas as escalas espaciais.

Consequentemente, as estratégias de intervengdo nos territérios e nas comunidades que os ocupam,
para se tornarem eficazes, devem assumir perspetivas e escalas espaciais cada vez mais amplas. Contudo,
tal ndo significa necessariamente que deixe de haver autonomia para o desenvolvimento de opcGes
estratégicas de ambito municipal e local, mas sim que a relevancia das atuag¢Bes/intervencGes fica
bastante dependente da integracdo ou, pelo menos, da consonancia das mesmas com estratégias e

objetivos de intervencdo adotadas para escalas espaciais mais abrangentes.

Tendo em consideracdo este contexto, foi delineado o modelo estratégico de desenvolvimento territorial
do concelho da Nazaré, para o prazo de vigéncia da revisdo do PDM da Nazaré. Assim, o presente

documento encontra-se estruturado em trés partes, que se passam a discriminar:

Na primeira parte (capitulo 2), é apresentado um enquadramento nacional e regional do concelho da
Nazaré relativamente aos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) e Programas Estratégicos de maior

referéncia, com os quais a atual revisdo do PDM da Nazaré se deve compatibilizar.

Além dos programas e estratégias de ambito nacional e regional em vigor a ter em consideracdo, o PDM
devera considerar os planos e estratégias de ambito municipal em vigor ou em curso. Neste ambito, na
segunda parte (capitulo 3), é realizado um enquadramento da revisdo do PDM da Nazaré com os
seguintes planos: Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Nazaré (PEDU); Plano de Mobilidade

Urbana Sustentavel (PMUS); Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil (PMEPC) da Nazaré; e com o

Modelo Estratégico 7
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Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI). O capitulo culmina com a

apresentacdo dos compromissos assumidos pelo Municipio da Nazaré, a concretizar a curto/médio prazo.
O relatdrio encerra, terceira e Ultima parte, com a apresentagdo dos objetivos para a revisdo do PDM da
Nazaré e com a exposi¢do da visdo estratégica para o concelho da Nazaré, para o periodo de vigéncia do

plano, no capitulo 4.

Modelo Estratégico 8
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2 INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE HIERARQUIA
SUPERIOR

2.1 PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No quadro em vigor do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), o “Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio” (PNPOT), aprovado pela Lei n.2 58/2007 de 4 de
setembro e retificado pelas Declaracdes de Retificagdo n.2 80-A/2007, de 7 de setembro e n.2 103-
A/2007, de 23 de novembro, é um instrumento de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica
que “estabelece as opgbes estratégicas com relevdncia para a organizagdo do territdrio nacional,
consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais programas e planos
territoriais e constitui um instrumento de coopera¢cdo com os demais Estados-Membros para a

organizagdo da Unido Europeia” (artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 80/2014, de 14 de maio).

O PNPOT delimita um conjunto de objetivos estratégicos, objetivos especificos e medidas que
especificam o rumo tracado para Portugal no horizonte 2025. Assim, o rumo que o PNPOT pretende

imprimir a Portugal, sistematiza-se em seis objetivos estratégicos:

1. “Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos;

2. Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integra¢Go nos espagos ibérico,
europeu e global;

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e refor¢ar as infraestruturas de suporte
a integragdo e a coesdo territoriais;

4. Assequrar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e
a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coesdo social;

5. Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informagdo e comunicagdo e incentivar a sua
crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas e administragdo publica;

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacdo informada,

ativa e responsdvel dos cidaddos e das instituicbes.?”

Para cada objetivo estratégico, delimitaram-se diferentes linhas de intervencdo polarizadas pelos
respetivos objetivos especificos, sendo que cada um destes objetivos se corporiza num conjunto de

medidas.

1 Sumério do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, janeiro 2007, pp. 26

Modelo Estratégico 9
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Ao nivel das orientacGes estratégicas para as regides destaca-se o conjunto de opc¢Ges para as sub-regiGes
do Oeste e Vale do Tejo, que devem ser consideradas na definicdo do modelo de desenvolvimento para o

concelho da Nazaré, nomeadamente (PNPOT, 2007: 109):

= “Promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e sustentdvel ao servigo
da estruturagdo do sistema urbano sub-regional;

= Estruturar o sistema urbano sub-regional, articulando e dando coeréncia a quatro subsistemas: o
eixo Torres Vedras - Caldas da Rainha - Alcobaca, o eixo Vila Franca - Carregado/Azambuja -
Cartaxo - Santarém, o eixo Almeirim/Santarém - Rio Maior - Caldas da Rainha e o poligono
Tomar - Torres Novas - Entroncamento - Abrantes;

= Preservar a competitividade da agricultura e das exploragdes agricolas, nomeadamente
protegendo os respetivos solos das pressbes de urbanizagéo e de valorizagbes especulativas;

= Definir um modelo sustentdvel de desenvolvimento turistico tirando partido das singulares
condicbes naturais do Oeste, do Tejo requalificado e da rede urbana valorizada e criar condigées,
sobretudo antecipando os instrumentos de ordenamento do territdrio, para a viabilizagdo das
iniciativas privadas neste dominio;

= Implementar as infraestruturas ambientais que minimizem as agressées das atividades
econdmicas, em particular sobre os recursos hidricos;

=  Promover a valorizagéo das paisagens e dos enquadramentos cénicos enquanto trago de
identidade e de qualificacdo de cada uma das sub-regibes, em particular protegendo-a das
agress@es da urbanizagdo e da edificagdo dispersa e da deposigcdo incontrolada de detritos e
entulhos;

= Reforcar a prote¢do do patrimdnio natural — dgua, floresta, espacos naturais protegidos;

= Estimular o surgimento de redes de valorizacdo do patrimdnio histdrico, cultural (material e

imaterial) e natural”.

No que ainda diz respeito ao PNPOT importa referir que o Governo, através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 44/2016, de 23 de agosto, decidiu proceder a sua alteragdo, encontrando-se atualmente em

processo de revisdo.

2.2 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO OESTE E VALE DO TEJO

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério sdo instrumentos de desenvolvimento territorial de
natureza estratégica que estabelecem a estrutura regional do sistema urbano, das redes de
infraestruturas e dos equipamentos de interesse regional, definem os objetivos e os principios quanto a
localizagdo das atividades e os grandes investimentos publicos, as suas normas fixam o quadro

estratégico, as orientagGes de carater genérico e as diretrizes para o ordenamento do territério regional.

Modelo Estratégico 10
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O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT) foi aprovado pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 64-A/2009, de 6 de agosto, retificada pela Declaragdo de
Retificagdo n.2 71-A/2009, de 2 de outubro e pelos Avisos (extrato) n.2 7164/2010, de 9 de abril e n.2
9147/2010, de 7 de maio.

O PROT OVT pretende definir a estratégia, as op¢Ges de desenvolvimento e o modelo territorial das sub-
regides do Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo, territério com um forte potencial de charneira territorial
entre as regiBes do Centro e Alentejo e a Area Metropolitana de Lisboa. Em articulacdo com esta Ultima, a
regido do Oeste e Vale do Tejo, possui um elevado potencial de complementaridade em termos
produtivos, de internacionalizacdo e turisticos. Tendo em conta este potencial, o PROT OVT considera
que os novos desafios para a regido passam pelo turismo, energia, inovacdo, conhecimento e pela

cultura.

Assim, o PROT OVT, enquanto instrumento definidor da estratégia e do modelo territorial da regido do
Oeste e Vale do Tejo, estabelece quatro eixos estratégicos para o desenvolvimento do territério da
regiao:
= Eixo 1 - Competitividade: ganhar nas apostas da inovagdo, competitividade e
internacionalizacado;
= Eixo 2 — Valorizagdo: potenciar as vocac¢des territoriais num quadro de sustentabilidade
ambiental;
=  Eixo 3 —Qualidade: concretizar a visdo policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana;

=  Eixo 4 — Multifuncionalidade: descobrir novas ruralidades.
O modelo de organizacdo do territério regional definido pelo PROT OVT tem como objetivos:

= “Estruturar o sistema urbano e reforcar o policentrismo, articulando e dando coeréncia aos
subsistemas urbanos, no quadro das oportunidades de reconfiguracdo territorial abertas pelas
novas acessibilidades, pelas grandes infraestruturas e equipamentos e pelos processos de
desconcentracdo da Area Metropolitana de Lisboa;

= Organizar o sistema de acessibilidades, de forma a potenciar o dinamismo dos principais centros
urbanos, a otimizar o impacte regional das grandes infraestruturas de transportes implantadas
nestes territorios e a assegurar a coeréncia das opgdes das entidades responsdveis nos dominios
rodovidrio, ferrovidrio, portudrio e aeroportudrio;

= Definir uma rede de espagos de localizagdo empresarial de elevada qualidade que reforce o
potencial de desenvolvimento e atragdo de atividades econdmicas de forte competitividade
internacional e a disponibilidade de espacos adequados a instala¢do de atividades intensivas em
conhecimento;

= [dentificar a estrutura regional de prote¢do e valorizagdo ambiental, integrando as dreas

classificadas (incluindo os imperativos decorrentes da Rede Natura 2000) e outras dreas ou

Modelo Estratégico 11
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corredores ecoldgicos relevantes do ponto de vista dos recursos, valores e da estruturagdo do
territorio;

Identificar os riscos naturais e tecnoldgicos que possam por em causa a seguranga de pessoas e
bens e definir normas para a sua prevengdo;

Introduzir uma rede de planeamento, agenciamento e monitorizacdo que apoie a regiGo no
desenvolvimento da sua sustentabilidade em relagGo aos recursos energéticos e as alteragdes
climdticas, contribuindo simultaneamente para reduzir a sua exposicGo aos riscos associados ao
contexto externo dos combustiveis fosseis;

Promover o adequado ordenamento agricola e florestal do territdrio e preservar os solos agricolas,
que sdo os mais produtivos do pais, nomeadamente das pressdes de urbanizagdo e de
valorizagées especulativas;

Articular as op¢des estratégicas com as estratégias de desenvolvimento das regides do Centro e do
Alentejo, com particular relevo para a valorizagéo do papel de charneira inter-regional e o

potencial para localizagdo de atividades no poligono urbano do Médio Tejo.”

De acordo com as necessidades da regido do Oeste e Vale do Tejo, o modelo territorial do PROT

identifica, como alavancas do desenvolvimento, trés sistemas estruturantes: o sistema urbano e a

competitividade, o sistema ambiental e o sistema de mobilidade. E neste contexto que o plano:

a)

b)

c)

d)

e)

“Identifica espagos sub-regionais relevantes para a operacionalizagdo do plano, em particular
considerando o litoral e o rio Tejo como referéncias territoriais especificas, e definidas
orientacbes e critérios de localizagdo aplicadas as respetivas sensibilidades paisagisticas e aos
recursos e valores naturais a salvaguardar e valorizar;

Define orientacdes e propde medidas para contrariar os fenémenos de urbanizagdo e edificagcGo
difusa para fins habitacionais ou instalacdo de atividades néo rurais, promovendo o devido
acolhimento das dindmicas edificatérias no dmbito da programacdo do sistema urbano e das
dreas de localizagcdo de atividades;

Estabelece orientagdes para a clarificagGo e gestdo equilibrada dos vdrios regimes a que estdo
sujeitos os diversos territorios e propée medidas que salvaguardem a seguranca de pessoas e
bens nas zonas sujeitas a riscos naturais e tecnoldgicos, incluindo a minimizagdo dos efeitos das
situagdes de cheias do rio Tejo;

Propbe medidas para a protecdo e valorizagdo do patriménio arquiteténico e arqueoldgico,
condicionando o uso dos espacos inventariados e das suas envolventes;

Identifica e hierarquiza os principais projetos estruturantes do modelo territorial que contribuem
para o desenvolvimento dos sectores a valorizar e define orientagbes para a racionalizagéo e

coeréncia dos investimentos publicos;

Modelo Estratégico 12
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f)  Contribui para a formulagdo da politica regional de ordenamento do territério, harmonizando os
diversos interesses publicos com express@o espacial, e constitui um quadro de referéncia para as
decisées da administra¢do e para a elaboragdo de outros instrumentos de gestdo territorial;

g) Define mecanismos de monitorizagdo avaliagiio e gestdo das suas orientagdes.” (PROT OVT,

2009:18 e 19).

Tendo por base a sintese do diagndstico, onde se encontram identificados os pontos fortes e fracos,
oportunidades e ameacgas, que a regidgo encerra, o PROT OVT tragou um conjunto de tendéncias e

consequentemente uma visdo estratégica para a regido do Oeste e Vale do Tejo.

=  Potencial aumento da procura para instalagdo de atividades de logistica, com particular incidéncia na
logistica da distribuicdo;

= Qualificagdo de diversas produgdes agricolas e territoriais;

. Forte desenvolvimento do turismo com emergéncia dos segmentos residencial, golfe, touring e turismo
religioso;

= Reforgo do poder local e das respetivas estruturas associativas (Comunidades Intermunicipais);

= Reforgo da cobertura da regido com equipamentos e infraestruturas, com particular énfase para a oferta
crescente de servigos eletronicos (Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo) por parte da administracdo
publica local e dos operadores;

= Reforgo das acessibilidades rodoviarias regionais (IC9, IC10 e IC11), nacionais e internacionais (A8 e A23);

. Equidade no acesso das mulheres ao mercado de trabalho;

- Incremento da importancia do ensino profissional e aumento dos niveis de alfabetizacdo e qualificacdo da
populagdo;

= Envelhecimento da populagdo ativa e crescimento continuado da taxa de desemprego;

. Fortes pressdes sobre o uso do solo e consumos energéticos prejudiciais ao ordenamento e a
sustentabilidade do territorio;

. Despovoamento e abandono das dreas agricolas e florestais de reduzida produtividade, com o consequente
aumento da ocorréncia de incéndios e degradacdo paisagistica e ambiental;

= “Suburbanizagdo” em fungdo da deslocalizagdo da periferia de Lisboa para Norte, com a procura das
atividades econémicas/unidades empresariais menos qualificadas que, por falta de capacidade competitiva,
sdo incapazes de permanecer na AML.

No horizonte de 2020, o Oeste e Vale do Tejo serd um dos territérios mais qualificados, atrativos e produtivos do

pais, combinando:

= Exceléncia dos seus diversificados sistemas naturais e patrimoniais, paisagens e culturas;
. Recursos humanos, cientificos e organizacionais qualificados;
= Reforcadas acessibilidades e conexdes, que lhe conferem uma nova centralidade nacional e relevancia
internacional;
= Atividades agricolas, florestais, industriais, centros logisticos e servicos com elevado grau de inovagdo,
tecnologia e conhecimento;
. Fixacdo de novos residentes e talentos, relevantes eventos culturais e de lazer, e ainda, elevado nimero de
visitantes;
Propiciando, desta forma, um modelo de desenvolvimento sustentavel, apreciada qualidade de vida, governabilidade
consistente, e coesdo e tolerdncia sociais distintas, no sentido da sociedade do conhecimento.
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A concretizacdo da visdo estratégica para a regido é explicitada na proposta de Modelo Territorial, através
da espacializagdo das opgBes estratégicas de base territorial, que tem como objetivo “a consolidagéo
interna do territdrio aproveitando as caracteristicas e potencialidades especificas das subunidades que o
compbem e fomenta a sua afirmagdo externa, contextualizada numa trajetéria de desenvolvimento

positivo da grande regiéio metropolitana de Lisboa” (PROT OVT, 2009:50).

Figura 1: Esquema global do Modelo Territorial para o Oeste e Vale do Tejo
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Fonte: PROT OVT (2009:54 e 55).

Como ¢é possivel observar na figura acima apresentada, o Modelo Territorial do Oeste e Vale do Tejo

assenta em trés sistemas estruturantes fundamentais, que se passam sucintamente a descrever:

Sistema Urbano e a Competitividade

O sistema urbano e a competitividade “é suportado por um conjunto de centralidades articuladas em
subsistemas urbanos que orientam, organizam e reforcam a rede urbana regional e por uma malha de
dreas de localizacdo empresarial que, aproveitando as dindmicas instaladas e emergentes, promovem o
desenvolvimento de atividades dncora fortemente mobilizadoras de recursos de conhecimento e de

tecnologia avangada e com elevado potencial de internacionaliza¢éo.”.

Modelo Estratégico 14
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Este conjunto de centros urbanos (hierarquizagdo urbana) e de polos empresariais (portas logistico-
empresariais e areas de localizagdo empresarial — parques de negdcios) estruturam a regido,
estabelecendo os principais eixos de articulacdo e sinergia com os territorios exteriores ao Oeste e Vale
do Tejo. Por outro lado, suportam, do ponto de vista funcional, a matriz difusa de atividades produtivas
de elevado valor e afirmagdo competitiva relacionadas as fileiras da produgdo agricola e florestal, bem
como a exploragdo especializada dos recursos naturais, definindo, para o efeito, as dreas de

desenvolvimento agricola e florestal.

A estruturacdo do territério da regido do Oeste e Vale do Tejo, associada a qualidade dos recursos
patrimoniais, culturais e paisagisticos, e a qualidade ambiental do territério, fazem com que a regido
possua uma grande atratividade para o turismo, o lazer e o recreio, numa 6tica de complementaridade

com as outras atividades, reforcando o seu desenvolvimento.

O sistema urbano formulado pelo PROT visa a integragao funcional entre centros préoximos e a definicdo
de uma rede de equipamentos com uma forte valéncia de partilha, que permita a respetiva qualificagdo e
economia e evite indesejaveis duplicacGes. Existem, duas componentes fundamentais na estruturagédo do
modelo territorial do sistema urbano da regido: tipologia urbana assente na diversidade das fung¢des de
ambito regional ou sub-regional (hierarquia de centros urbanos) e as relagdes entre os diferentes

subsistemas e eixos urbanos e com as regides envolventes.

Figura 2: Sistema Urbano
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Fonte: PROT OVT (2009:57).
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No que diz respeito a hierarquizacdo urbana, o concelho da Nazaré encontra-se classificado como Centro
Urbano Estruturante, aos quais cabe o papel de “prestar um conjunto de fungbes especializadas de

dmbito regional ou um leque de fun¢des razoavelmente diversificado de influéncia sub-regional.”

Relativamente ao conjunto de subsistemas e eixos urbanos definidos pelo modelo territorial do PROT
OVT, a Nazaré encontra-se abrangida pelo Eixo de Conetividade a Norte e pelo Eixo de Conetividade do
Oeste. No primeiro caso, a Nazaré assume uma expressdo estratégica de destaque, uma vez que vai
permitir o reforco do relacionamento urbano inter-regional e a articulagdo funcional com o eixo
Leiria/Marinha Grande (regido Centro). J& no segundo caso, a sua posicdo estratégica junto da
autoestrada n.28 e de importantes nucleos urbanos, nomeadamente de Alcobaca, que estruturam este
eixo, vai permitir uma articulagdo com a area metropolitana de Lisboa, reforgando assim o seu

relacionamento urbano e intra-regional.

Quanto ao setor do Turismo, o PROT OVT apresenta um conjunto de propostas independentes na
definicdo do Modelo Territorial (Figura 3).

Figura 3:Turismo, Cultura e Lazer
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Fonte: PROT OVT (2009:69).

O concelho da Nazaré, localizado na Area Territorial de Ordenamento do Turismo e Lazer do Litoral,
representa uma Centralidade Urbano-Turistica de nivel 2, no qual se integram os centros urbanos
estruturantes para o turismo e o lazer, em espagos sub-regionais. A concentracdo de fung@es turisticas,

residenciais e de lazer conduziu ainda a classificacdo da Nazaré como Nucleo de Turismo e Lazer. Para os
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aglomerados classificados como Nucleos de Turismo e Lazer, o PROT OVT prop&e que estes reforcem a

aposta na requalificagdo territorial e ambiental.

No dominio da Agricultura e Florestas, a Nazaré integra a area de desenvolvimento de Horticultura e
Floresta de Producdo — uma das sete Areas de Desenvolvimento Agricola e Florestal relevantes para a

estratégia regional de desenvolvimento rural, em que se subdivide a regido.

Situando-se na Nazaré o segundo centro piscatério de maior relevancia na regido, também o setor da
Pesca e Aquicultura merece uma referéncia, uma vez que o PROT OVT assume claramente a sua
importancia na economia local e regional, sendo um valioso contributo para a coesdo social e pela forte

complementaridade que pode ter com as atividades do turismo e lazer.

Sistema Ambiental

O sistema ambiental preconizado traduz-se na Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental
(ERPVA), incluindo os recursos hidricos e o litoral, o solo e a paisagem, bem como a tematica da energia e

as areas de risco.

O sistema ambiental identifica os recursos e valores mais significativos da regido, visando a manutencao,
valorizagdo e promog¢do dos bens e servicos fundamentais para a qualificacdo territorial e para a
qualidade de vida das populaces, a redugdo das situactes de risco e do impacto de eventos, bem como
o contributo para a melhoria da qualidade ambiental geral, por via da racionalizacdo da producdo

energética e da promogdo de maior eficiéncia dos consumos.

A ERPVA suporta-se num conjunto de dreas territoriais e corredores que representam e incluem as areas
com maior valor natural ou com maior sensibilidade ecoldgica. Estes integram trés niveis hierarquicos

distintos:

a) A Rede Primdria integra as principais unidades ecoldgicas com elevado valor natural e
paisagistico. E composta pelas Areas Nucleares Estruturantes, na qual se incluem, por exemplo
as Areas Protegidas e as areas classificadas como Rede Natura 2000, que se articulam entre si
através dos Corredores Ecoldgicos Estruturantes;

b) A Rede Secunddria suporta os valores ecoldgicos com relevédncia regional e intermunicipal e
integra as Areas Nucleares Secundarias, nomeadamente as que est3o associadas aos recursos
hidricos, superficiais ou subterrdneos, as baixas aluvionares e as areas de elevado valor
ecoldgico.

c) A Rede Complementar cuja delimitacdo decorre da presenca de valores naturais relevantes,
associados as atividades agricola e florestal, assim como a paisagem humanizada de elevado

valor paisagistico.
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Figura 4: Rede Primaria e Secundéria
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Fonte: PROT OVT (2009:78).

No concelho da Nazaré assume particular relevancia o “Corredor Litoral” (rede primaria), para o qual sdo
definidas normas orientadoras especificas. Neste contexto, importa apenas destacar a diferenciagdo que
é feita entre: orla costeira, que se estende por 500m no sentido da terra e onde se sente a agdo direta do
mar; zona costeira, que se desenvolve entre os 500m e os 2km; e faixa litoral, que se pode estender entre

os 2 e os 5km, e onde, de algum modo, se sente a influéncia do mar.

Relativamente a rede secundaria, encontra-se definido um “Corredor Ecolégico Secundario” ao longo do
rio Alcoa, estando ainda identificadas vastas areas do territério concelhio como “Areas Nucleares

Secundarias”.

Por fim, no que se refere a rede complementar, toda a extensdo de pinhal que ocupa a zona
norte/nordeste do concelho integra as “Paisagens Florestais com Elevado Valor Ecolégico”, estando toda
a faixa litoral e o Paul de Cela classificados como “Paisagens Notdveis”, atribuindo-se ainda a designacdo

de “Sitio com Interesse Paisagistico” ao Sitio da Nazaré e ao Monte de Sdo Bartolomeu.

Modelo Estratégico 18



Q

NAZARE

Revisdo Plano Diretor Municipal da Nazaré

Figura 5: Rede Complementar
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Fonte: Fonte: PROT OVT (2009:83).

Uma ultima referéncia a questdo dos riscos, uma vez que a sua ponderacdo é fundamental na posterior

definicdo do modelo de ordenamento do territdrio concelhio, destaca-se, na Nazaré, o risco sismico e o

perigo de instabilidade de vertentes, que no territério concelhio assumem uma perigosidade elevada,

bem como o perigo de inundagado por tsunami.
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Este sistema baseia-se na rede de infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias “existentes e num conjunto de

propostas que visam o reforco da malha existente”. O sistema proposto visa “o completamento da rede

vidria principal programada e a melhoria das condigées de acessibilidade proporcionadas pela ferrovia,

mediante a modernizacdo de linhas existentes e a construgdo de trocos de conexdo que visam a melhoria

significativa da conectividade da rede e o incremento da utilizagdo do modo de transporte ferrovidrio, no

contexto da promogdo do transporte publico em detrimento do transporte individual”.

As propostas do sistema de mobilidade para a regido salvaguardam “as infraestruturas ferrovidrias ou

canais/eixos estratégicos de transporte intrarregional e/ou na sua relagdo com o exterior”. Nesta questdo

em particular, e no que a Nazaré diz respeito, assume-se como fundamental a concretiza¢do por parte da

administracdo central de um vasto conjunto de projetos, nomeadamente a reabilitacdo da Linha do Oeste

e a criacdo de uma ligagdo transversal entre esta e a Linha do Norte.
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Unidades Territoriais

Para além da estruturacdo do territdrio nos sistemas anteriormente descritos, o PROT OVT delimita
também um conjunto de areas que apresentam ndo s6 caracteristicas semelhantes em termos de
ocupacdo do solo (agricola, florestal ou edificada), como também “potencialidades e problemas comuns
em fungdo de um padrdo dominante”, designando-as por Unidades Territoriais. O concelho da Nazaré
integra-se na Unidade 1, Oeste Litoral Norte.

Figura 7: Unidades Territoriais
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Fonte: PROT OVT (2009:107).

Esta unidade integra dreas de uso predominantemente florestal (essencialmente, pinhal e eucaliptal),
onde as areas agricolas se associam as baixas aluvionares e policultura. Os espagos edificados
concentram-se sobretudo nos principais nucleos urbanos (Nazaré, Sdo Martinho do Porto, Foz do Arelho
e Peniche). Os fendmenos de densificagdo e expansdo dos aglomerados para fins residenciais (primeira e
segunda residéncia) e de lazer tém-se vindo a intensificar, levando a edificagdo de novas areas
turisticas/residenciais exteriores aos perimetros dos principais aglomerados. Do ponto de vista
conservacionista esta unidade possui areas de elevado valor ecolégico, geomorfolégico e cénico,

fortemente associados ao mar.
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Normas Orientadoras

Atendendo ao Modelo Territorial e a definicdo das Unidades Territoriais, o PROT OVT define um conjunto
de normas de aplicagdo direta, orientacdes e diretrizes correspondentes a linhas de acdo genéricas e
particulares, a aplicar por dominio de intervencdo (Normas de Caracter Setorial) e por unidade territorial

(Normas de Caracter Territorial).

A natureza estratégica do PROT OVT e o seu carater de enquadramento aos planos municipais de
ordenamento do territdrio obrigaram a que normas orientadoras fossem objetivas, sistematicas e
indubitaveis. Neste sentido, as normas orientadoras foram classificadas em funcdo do seu conteudo e

operacionalidade:

= “Normas de aplicacdo direta - de natureza imperativa e cumprimento obrigatdrio, cujo contetido
remete para a aplicagdo de regimes legais ou regulamentos preexistentes e externos ao PROT
ovT;

=  QOrientagles - que estabelecem recomendagdes e um quadro de referéncia para a agdo dos
agentes publicos envolvidos na aplicagdo do PROT, obrigando as entidades responsdveis pelos
atos administrativos a fundamentar a decisGo aprovada, sempre que ndo respeite as orientagdes
do PROT; e

= Diretrizes - de natureza dispositiva e cujo conteudo remete para a aplicagdo através dos
instrumentos de gestdo territorial ou de instrumentos de politica publica de responsabilidade de

outras entidades.”.

Para além das orientacGes de cardcter mais genérico e estratégico, o Plano define um conjunto
normas/diretrizes que deverdo possuir aplicagdo direta nos planos municipais de ordenamento do
territério, e em particular nos planos diretores municipais aguando da sua definicdo do modelo de
ordenamento para o respetivo concelho. E neste contexto que se remete para a andlise de
compatibilizacdo, a realizar aquando da apresentacdo da proposta de ordenamento, uma abordagem de
maior detalhe a estas questdes, uma vez que serd esse o0 momento adequado para assegurar a aplicacdo

das normativas do PROT ao ordenamento municipal e a necessdria articulagdo entre os dois IGT.

2.3 PROGRAMA DA ORLA COSTEIRA ALCOBAGA — CABO ESPICHEL

Os Programas da Orla Costeira (POC) sdo programas especiais de ordenamento do territério
vocacionados, por exceléncia, para apoiar a gestdo integrada das zonas costeiras. Estes estabelecem os
regimes de salvaguarda dos recursos e valores naturais, através de principios e normas orientadoras e de

gestao.

O concelho da Nazaré é abrangido pelo Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Alcobaca — Mafra,

aprovado pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 11/2002, de 17 de janeiro. Dando cumprimento
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ao disposto no Despacho n.2 9166/2011, de 20 de julho e Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, atualmente
este plano encontra-se em revisdo, da qual resultard no Programa da Orla Costeira Alcobaga - Cabo

Espichel (POC ACE).

Tendo em consideragdo que o POC ACE se encontra na fase final e que se perspetiva a sua publicacdo

antes do término da revisdo do PDM da Nazaré, entende-se ter em consideracdo este plano desde ja.

O trogo de costa compreendido entre Alcobaga e o Cabo Espichel, com uma extensdo de cerca de 224km,
caracteriza-se, por corresponder a um sistema costeiro constituido, essencialmente por arribas e praias

encaixadas com carateristicas arenosas.”.

Trata-se, de um troco de costa sujeito a processos erosivos graves, originando situacdes de risco para
pessoas e bens, como se verifica em alguns aglomerados populacionais e em diversos trechos de costa
com utilizagdo balnear. Simultaneamente, as suas elevadas potencialidades, decorrentes dos seus valores
enddgenos e da sua posicdo estratégica, determinam uma forte procura que se traduz numa intensa
ocupacdo humana, quer dos aglomerados urbanos, quer das areas turisticas, maioritariamente de

formacdo recente e associadas aos aglomerados tradicionais.

Tendo em consideragdo o diagndstico prospetivo deste territorio e a estratégia integrada da zona
costeira nacional, o POC ACE delineou a seguinte visdo estratégica para a orla costeira entre Alcobacga e o
Cabo Espichel: “uma orla costeira preparada para as Alteragbes Climdticas e para a fruigdo em seguranga,
com um patriménio natural, paisagistico e cultural preservado, com um bom estado das massas de dgua,
promotora de oportunidades de desenvolvimento suportadas na diferenciacéo e valorizagdo dos recursos
territoriais e na capacidade de aproveitamento competitivo e sustentdvel dos potenciais terrestres,

marinhos e maritimos.”.

A visdo estratégica preconizada pelo POC ACE sera alcancada através de um modelo estratégico assente
em quatro objetivos estratégicos setoriais, em dois objetivos estratégicos transversais e em 27 linhas
estratégicas que norteiam tanto o modelo territorial e o quadro normativo, que estabelecem os diversos
regimes de salvaguarda e protecdo, como o modelo de execugdo, que define os principais investimentos

a realizar na orla costeira no préximo decénio.

Nos quadros seguintes apresentam-se os objetivos estratégicos setoriais e transversais do programa do

POC ACE.

Quadro 1: Objetivos e linhas estratégicas setoriais do POC ACE

Riscos Costeiros = Assegurar a preservacdo da atual linha de costa suportada na reposi¢do do

Prevenir e reduzir os riscos balango sedimentar em regime natural;
costeiros e a vulnerabilidade = Assegurar a preservagdo das manchas de empréstimo e a utilizagdo de
3s alteracdes climaticas dragados das barras e canais de acesso as infraestruturas portudrias na

alimentacgdo das praias;
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Conter a exposicdo territorial de riscos costeiros, estabelecendo regimes para a
salvaguarda das faixas de risco, numa perspetiva de médio e longo prazo;

Promover a adaptacdo planeada de aglomerados urbanos a erosdo costeira,
galgamentos e inundagdes;

Assegurar a fruicdo publica em seguranca do dominio publico maritimo.

Valores Naturais
Assegurar a protecdo e
conservagdo do patrimonio

natural e paisagistico

Proteger os ecossistemas dunares e as arribas, preservando o patrimoénio
natural e a geodiversidade da oral costeira;

Proteger a valorizar os habitats marinhos e os sistemas lagunares;

Promover a valorizagdo, recuperagdo e reabilitagdo dos ecossistemas costeiros;

Proteger e valorizar o carater e identidade das paisagens costeiras.

Recursos Hidricos

Promover a protecdo dos
recursos hidricos e assegurar
0s objetivos de qualidade da
Agua

Assegurar a qualidade das aguas balneares;

Contribuir para o bom estado das massas de agua reduzindo ou eliminando os
impactes através de uma gestdo adequada das pressdes;

Promover a valorizacdo e protegdo das lagoas costeiras, cumprindo os
objetivos previstos para as zonas sensiveis na Lei da dgua;

Promover uma utilizagdo sustentdvel de dgua, baseada numa protecgdo a longo
prazo dos recursos hidricos disponiveis.

Competitividade

Promover a competitividade
econdmica da orla costeira
suporta na utilizagdo
sustentavel  dos  recursos

territoriais e especificos

Assegurar condi¢Bes para o desenvolvimento da atividade portuéria;

Assegurar a preservagdo de solo e a valorizagdo do patriménio agricola e
florestal;

Promover a exploragdo sustentavel dos recursos marinhos;

Promover a valorizagdo dos recursos turisticos da orla costeira e a qualificagdo
dos destinos turisticos.

Fonte: Adaptado do Relatdrio do POC ACE (2016:36).

Quadro 2: Objetivos e linhas estratégicas transversais do POC ACE

Praias

Valorizar e qualificar as praias
maritimas enquanto recurso
natural, social e econémico

Assegurar a preservagdo das praias, dos sistemas dunares e das arribas
associadas, bem como dos espagos envolventes;

Assegurar a segurancga e a protecdo dos utilizadores e das estruturas de apoio
de praia;

Melhorar a qualidade de acesso e a recegdo dos utilizadores designadamente
da populagdo com mobilidade condicionada;

Assegurar o controlo de fluxos e a promogdo de modos suaves de transporte
Nno acesso as praias;

Promover uma gestdo adaptativa e flexivel que permita responder com eficacia
as mudangas ambientais, sociais e econémicas.

Monitorizagdo,
Gestdo Integrada
Assegurar uma

Avaliagdo e

governagao
multinivel, participada e pro-
ativa da orla  costeira,

Assegurar a monitorizagdo regular e sistematica da dindmica sedimentar da
orla costeira, da evolugdo da linha de costa e do desempenho das obras de
protecdo/defesa costeira;

Reforgar a cooperagdo técnica, institucional e operacional entre entidades com
jurisdicdo na gestdo da orla costeira, entidades cientificas e a sociedade civil;
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suportada em processos de = Promover a investigacdo e o desenvolvimento de novas abordagens de
monitorizacdo e avaliagdo protegdo costeira e de gestdo integrada da orla costeira;

= Promover a capacitagdo técnica e disponibilizacdo de ferramentas de suporte
ao planeamento costeiro local e a adaptacgdo as alteragdes climaticas;

= Assegurar a sensibilizagdo das comunidades costeiras e dos visitantes para a
sensibilidade e importancias dos ecossistemas costeiros, para a necessidade de
adotar comportamentos cautelares face aos riscos e para os desafios das
alteragGes climaticas.

Fonte: Adaptado do Relatério do POC ACE (2016:36).

A concretizagdo da visdo estratégica e dos objetivos estratégicos do POC ACE para a drea do plano é

explicitada na proposta de modelo territorial, através da espacializacdo dos recursos ambientais, sociais e

econémicos da orla costeira entre Alcobaca e o Cabo Espichel e da estratégia de desenvolvimento

sustentavel definida para este territorio.

Desde logo, o modelo territorial do POC ACE identifica a existéncia de duas zonas territoriais distintas

(POC ACE, Relatorio:79):

“Zona Maritima de Proteg¢do — abrange a globalidade da drea de interven¢éo em espago
maritimo, onde a compatibilizagdo entre a preservacdo de recursos com grande relevancia
ecoldgica e o desenvolvimento de atividades econdmicas especificas impde que sejam fixados
regimes de protecdo que salvaguardem a qualidade dos recursos hidricos, preservem os
ecossistemas marinhos e permitam a concretizacGo da estratégia de gestdo sedimentar,
essencial para a protegéo costeira, nomeadamente a Sul da barra do Tejo,”

Zona Terrestre de Protecdo — abrange o espaco terrestre da drea de intervengéo, onde a presenca
de recursos biofisicos de grande valor e os crescentes riscos costeiros impdem que sejam fixados
regimes de prote¢do, determinados por critérios de salvaguarda de recursos e de valores naturais
e de sequranca de pessoas e bens, que permitam compatibilizar o desenvolvimento humano e

econdmico deste territério com a sua utilizagdo sustentavel.”.

Tendo em consideracdo a estratégia do POC ACE e atendendo ao quadro normativo de atuagdo por este

estabelecido, o modelo territorial do plano foi estruturado da seguinte forma:

Componentes Fundamentais — nas quais € realizada a espacializacdo dos regimes de protecdo e
de salvaguarda, que se materializam através de Normas Especificas que estabelecem as
atividades interditas, condicionadas e permitidas para as areas abrangidas pelo regime;

Componentes Complementares — nas quais sdo identificados os recursos territoriais, de ambito
ambiental, social e econdmico, que ndo justificam a adocdo de medidas de salvaguarda
especificas, mas que sdo objeto de Normas Gerais, tendo em conta a importancia estratégica

dos mesmo para o desenvolvimento sustentavel da orla costeira.
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Os regimes de protecdo e salvaguarda visam alcancar os objetivos estratégicos do POC ACE,
designadamente de seguranca pessoas e bens, a preservacao dos valores naturais, protecdo dos recursos

hidricos e a valoriza¢do e qualificagdo das praias maritimas, contemplando:

= Salvaguarda aos riscos costeiros — concretizado através da espacializagdo de Faixas de
Salvaguarda aos riscos costeiros, definidas em funcdo da dindmica erosiva de litoral baixo e
arenoso e de arriba, e dos fendmenos de galgamentos e inundacdo que afetam a orla costeira,
tendo em vista a prevengdo do risco e a protecdo e salvaguarda do territorio;

= Salvaguarda de recursos e valores naturais — concretizado através da espacializagdo de Faixas de
Protecdo nas Zona Maritima e Terrestre, definidas em funcdo dos valores naturais existentes,
designadamente da sua relevancia ecoldgica, bioldgica e para a dindmica costeira;

= Salvaguarda e gestdo do dominio hidrico — concretizado através da espacializacdo da margem,
considerando o regime aplicdvel (demarcada de acordo com o estabelecido na Lei da
Titularidade dos Recursos Hidricos e na Lei da Agua) e a importancia que tem no acesso ao
litoral, na valorizagdo da orla costeira e na prevencgdo do risco, e da identificagdo e classificacdao

das Praias Maritimas.

Devido ha diversidade do sistema costeiro da linha de costa do concelho da Nazaré, o POC ACE
identificou areas de salvaguarda e de protecdo em todos os dominios supra apresentados.

Como componentes estratégicas complementares ao modelo territorial do POC ACE foram ainda
identificadas, para o concelho da Nazaré, a existéncia de recursos hidricos superficiais, areas com especial
interesse para a conservagdo da natureza e biodiversidade, ondas com especial valor para os desportos
de deslize de nivel |, na Praia Norte, e de nivel Il, na Praia da Vila da Nazaré.

Relativamente as praias maritimas, foram identificadas a existéncia de seis praias no concelho da Nazaré
com a seguinte tipologia:

Quadro 3: Proposta de classificagdo e denominagdo das praias maritimas do concelho da Nazaré

Proposta
Concelho
Reclassificagiio Denominagiio Praia
Areeira MNZ — Pl
i Nazaré NZ —P3
MNazare
Entrada do Porto NZ - P4
Mova [do Sul da Nazaré) MNZ—P5
Periurbana Salgado MNZ —Pé&

Fonte: Fonte: Relatdério do POC ACE — Classificagdo e Programacdo de Praias (2016:42).

Das seis praias maritimas do concelho da Nazaré foram elaborados, no ambito do POC ACE, Planos de

Praia para a Praia do Norte, Praia da Nazaré e Praia do Salgado.
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Para a concretizacdo dos objetivos estratégicos, o POC ACE estabelece um conjunto de normas de

protecdo e gestdo da orla costeira entre Alcobaga e o Cabo Espichel. Estas estdo agrupadas em trés

tipologias, de acordo com o seu contetdo e finalidade:

Normas Gerais — sdo orientagcdes para as entidades publicas que visam a salvaguarda dos
objetivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada, de acordo com os valores e
recursos existentes e a garantia das condi¢cdes de permanéncia dos sistemas indispensaveis a
utilizagdo sustentavel do territério, e que concretizam o regime de gestdo compativel com a
mesma;

Normas Especificas — concretizam os regimes de salvaguarda do POC ACE, através do
estabelecimento de a¢8es permitidas, condicionadas ou interditas. Estas devem ser transpostas
para os planos territoriais hierarquicamente inferiores, quando aplicavel.

Normas de Gestdo - sdo normas que contém os principios e os critérios para o uso e gestdo das
praias com aptiddo balnear e zonas envolventes, dos nucleos de pesca local, dos planos de dgua

das Lagoas de Obidos e de Albufeira e das areas de recreio e lazer.

Na generalidade, e atendendo ao conteudo, das normas supra apresentadas, em particular das normas

gerais e especificas, serdo tidas em consideracdo e transpostas, numa fase posterior, as que, pela sua

natureza, dizem respeito ao uso do solo e que sdo da competéncia e jurisdicdo municipal.

2.4 PLANO RODOVIARIO NACIONAL

O Plano Rodoviario Nacional (PRN2000), publicado pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 julho, alterado pela

Declaracdo de Retificagdo n.2 19-D/98, de 31 de outubro, pela Lei n.2 98/99, de 26 de julho e pelo

Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de agosto, define a rede rodoviaria nacional do continente, que

desempenha fungdes de interesse nacional ou internacional, e é constituida pela:

Rede nacional fundamental — que integra os itinerdrios principais (IP), que sdo as vias de
comunicagdo de maior interesse nacional, e que asseguram a ligagdo entre os centros urbanos
com influéncia supra distrital e destes com os principais portos, aeroportos e fronteiras;

Rede nacional complementar — que integra os itinerarios complementares (IC) e as Estradas
Nacionais (EN), que asseguram a ligagdo entre a rede nacional fundamental e os centros urbanos
de influéncia concelhia ou supra concelhia, mas infra distrital. Os itinerarios complementares sdo
as vias que, no contexto do plano rodovidrio nacional, estabelecem as ligacdes de maior
interesse regional, bem como as principais vias envolventes e de acesso nas areas

metropolitanas de Lisboa e Porto.

No PRN2000, as estradas com caracteristicas de autoestrada assumem um estatuto de rede propria

(Rede Nacional de Autoestradas), sobreposta as Redes Fundamental e Complementar.
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O PRN2000 cria um novo tipo de estradas, as Estradas Regionais (ER), a partir da transformacédo de parte
das antigas Estradas Nacionais, que asseguram as comunicag¢des publicas rodovidrias do continente com

interesse supra municipal e complementar a rede rodoviaria nacional.

De acordo com o PRN2000, o concelho da Nazaré, é atravessado por trés trocos pertencentes a rede
nacional complementar: o IC1-A8 (autoestrada do Oeste), que estabelece a ligagdo entre o Olival
Basto/CRIL e a Marinha Grande/IC36, o IC9 que assegura a ligagdo entre a Nazaré e Ponte de Sor e a

EN242 que estabelece a ligagdo entre Alfeizerdo e a Marinha Grande.

2.5 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO OESTE

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Oeste (PROF do Oeste), aprovado pelo Decreto
Regulamentar n.2 14/2006, de 17 de outubro, é um plano setorial de ordenamento do territério que
estabelece as normas de intervencdo sobre a ocupag¢do e a utilizagdo dos espacgos florestais,
encontrando-se previstos na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.2 33/96, de 17 de agosto), e
regulados pelo Decreto-Lei n.2 204/99, de 9 de junho. Atualmente, este plano encontra-se em revis3o,
conforme o determinado pela Portaria n.2 364/2013, de 20 de dezembro e pelo Despacho n.2 782/2014,

de 17 de janeiro.

O PROF do Oeste apresenta um diagndstico da situacdo existente na regido e efetua uma andlise
estratégica que permite definir objetivos gerais e especificos, delinear propostas de medidas e acdes,
assim como definir normas de intervencdo para os espacos florestais e modelos de silvicultura aplicaveis
a povoamentos tipo, dando cumprimento aos objetivos delineados pela Lei de Bases da Politica Florestal

para os PROF.
De forma a promover os principios que o norteiam, o Plano determina os seguintes objetivos gerais:

Quadro 4: Principais fungdes das sub-regides do PROF do Oeste que incidem sobre o concelho da Nazaré

=  Promover o aumento dos espacos florestais arborizados, com espécies bem adaptadas as estagdes
favorecendo solugOes adaptadas as diferentes condi¢Ges ecoldgicas;

=  Promover o aumento de espacos florestais dedicados ao recreio e lazer;

=  Promover a gestdo florestal sustentavel, procurando o equilibrio entre as fungdes sociais, econémicas e
ambientais proporcionadas pelos espacos florestais;

=  Promover o aumento da drea de espacos florestais sujeitos a gestdo florestal profissional;

. Incentivar a gestdo conjunta nas areas de maior fragmentagdo da propriedade, em especial nos municipios
da margem norte do Tejo;

=  Promover uma prevencdo eficaz dos incéndios florestais;

. Promover a adogdo de modelos de silvicultura com vista a maior valorizagao dos espacos florestais;

=  Promogdo da utilizacdo do uso multiplo da floresta;

. Promocéo da utilizagdo e valorizagdo da biomassa florestal residual;

. Estabilizagdo dos espacos florestais, eliminando os efeitos das especulagdo imobiliaria;
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=  Promover a procura de novos mercados para os produtos florestais;

. Promover a recuperacdo dos espacos florestais degradados com vista a sua valorizagdo quer em termos
econdémicos quer em termos ecologicos.

O PROF do Oeste subdivide a regido do Oeste em nove sub-regides homogéneas, trés das quais

abrangem parcialmente o concelho da Nazaré.

Mapa 1: Sub-regioes homogéneas definidas pelo PROF Oeste para o concelho da Nazaré
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Fonte: GeoAtributo (2017).

Para cada sub-regido estabelece uma hierarquizacdo de funcdes de acordo com as potencialidades e os
constrangimentos. No quadro seguinte efetua-se uma sintese das principais funcdes das sub-regiGes

abrangidas pelo concelho da Nazaré e dos respetivos objetivos especificos.

Quadro 5: Principais fungGes e objetivos especificos das sub-regiGes homogéneas que abrangem o concelho da Nazaré

12 Funcdo Protecdo = Conservagdo da biodiversidade e riqueza
paisagistica;
Dunas Litoral 22 Fungdo Conservagdo * Preservar os valores fundamentais do solo e da
32 Funcs Recreio, enquadramento agua,
* runeao e estética da paisagem * Ordenamento dos espacos florestais de recreio.
* Diminuigdo do numero de incéndios, da drea
Géndaras Sul 12 Fungdo Produgao ardida e minimizagdo dos danos;

Preservar os valores fundamentais do solo e da
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agua;

Recreio, enquadramento Melhorar a qualidade técnica e genética dos
22 Fungdo - . .
e estética da paisagem povoamentos existentes;

Melhorar a gestdo dos terrenos de caga,
harmonizando-a com os outros usos do solo;

Melhorar e racionalizar a oferta dos espagos

32 Funciio Protecdo florestais na drea do turismo e do lazer;

Ordenamento dos espacos de recreio;

Recuperacdo das galerias ripicolas.

Diminuicdo do numero de incéndios, da area

a 5 Produgdo
12 Fungédo us ardida e minimizac3o dos danos;

Preservar os valores fundamentais do solo e da

agua;
Floresta do 22 Fungao Protecdo

Melhorar a qualidade técnica e genética dos
Qeste Interior povoamentos existentes;

Melhorar a gestdo dos terrenos de caga,

Silvopastoricia, caca e harmonizando-a com os outros usos do solo;
32 Fungao

pesca Melhoria das condi¢Ges para a silvopastoricia;

Ordenamento dos espagos de recreio.

Fonte: PROF QOeste (2006)

O bom ordenamento dos espacos florestais requer uma diversidade compartimentada, articulada com as
ordens funcionais e com a composicao estética da paisagem, tudo isto sustentado numa base econdmica
gue assegure a conservagdo e exploragdo dos recursos associados ao uso florestal. Preconiza-se para a
regido do PROF Oeste, a prazo, a alteragdo do panorama atual em termos de composi¢cdo dos macigos
florestais arborizados, que deve conduzir a uma maior diversidade, mas sem colocar em questdo a
sustentabilidade econdmica dos espacos florestais. Este objetivo devera ter em conta também a

especificidade de cada sub-regido e as suas funcgdes.

As normas a aplicar, no ambito do planeamento florestal, sdo as consideradas para as funcbes de
protecdo e de conservacdo, nomeadamente a subfungdo de protegao da rede hidrografica, com objetivos
de gestdo e intervengbes florestais ao nivel da condugdo e restauracdo de povoamentos nas galerias
ripicolas, bem como a subfuncdo de conservacdo de recursos genéticos, com objetivos de gestdo da
manutencdo da diversidade genética dos povoamentos florestais e manutencdo e fomento dos préprios

corredores ecoldgicos.

Os PROF definem corredores ecoldgicos que contribuem para a formagdo de metapopulagbes de
comunidades da fauna e flora, tendo como objetivo reduzir a fragmentacdo das dreas estruturantes,
potenciando-se a sua conectividade através da criacdo de ligacOGes que visam a transferéncia e troca de

energia entre ecossistemas diferentes, para lhes garantir consisténcia e sustentabilidade.
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Os corredores ecoldgicos serdo objeto de tratamento especifico no ambito dos Planos de Gestdo Florestal
(PGF) e devem ainda contribuir para a definicdo da estrutura ecoldgica municipal no ambito dos PMOT.
Estes corredores serdo compatibilizados com as Redes Regionais de Defesa da Floresta contra os
Incéndios (RDFCI), sendo estas de caracter prioritario.

No concelho da Nazaré, os corredores ecoldgicos correspondem a faixa litoral da Serra da Pescaria e a

bacia hidrografica do rio Alcoa.

Mapa 2: Corredor ecolégico definido pelo PROF Oeste que abrange o concelho da Nazaré
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Fonte: GeoAtributo (2017).

Para efeitos de planeamento florestal local, o PROF Oeste estabelece que a dimensdo minima a partir da

qual as exploracGes florestais privadas sdo sujeitas a plano de gestdo florestal é de 25 ha.

Importa ainda referir que, no concelho da Nazaré, encontram-se submetidos a regime florestal e
obrigados a elaboracdo de Plano de Gestdo Florestal os perimetros florestais do Pinhal Real da Casa de

Nossa Senhora da Nazaré e a Mata Nacional do Valado.

Como anteriormente referido, os PROF da primeira gera¢do encontra-se em processo de revisdo. Neste
processo, procedeu-se a uma redefinicdo, a nivel nacional, do ambito territorial dos PROF para reduzir a
complexidade que a escala anteriormente adotada implicava para todos os atores, publicos e privados,
envolvidos na sua elaboracdo e aplicagdo. Assim, procurando ter por base regiGes com caracteristicas
relativamente homogéneas que permitam partilhar os mesmos objetivos, medidas e a¢des a desenvolver

na gestdo dos espacos florestais, definiram-se 7 novos PROF. No caso do concelho da Nazaré, este é

Modelo Estratégico 31



Q

NAZARE

Revisdo Plano Diretor Municipal da Nazaré

abrangido pelo PROF de Lisboa e Vale do Tejo, que agrega a area territorial dos atuais PROF da Area

Metropolitana de Lisboa, do Oeste, e do Ribatejo.

O PROF de Lisboa e Vale do Tejo esteve em consulta publica entre 19 de dezembro de 2017 e 16 de

fevereiro de 2018. A proposta apresentada a consulta publica delimita 25 sub-regides homogéneas, cuja

demarcacgdo procurou ter por base os limites dos PROF atualmente em vigor, sendo o objetivo geral a

manutencdo das delimitacbes existentes, bem como a sua designacdo atual. As eventuais alteracGes

resultaram do ajustamento de limites biofisicos e limites das areas classificadas, bem como os que

naturalmente resultam da alteracdo da drea territorial dos PROF face aos da primeira geragao.

No caso do concelho da Nazaré, este continua a ser abrangido pelas sub-regides Dunas litoral, Floresta do

Oeste litoral e Gandaras sul, porém as funcdes principais e respetivos objetivos definidos para cada uma

das sub-regices homogéneas foram alterados, como se pode confirmar no préximo quadro.

Quadro 6: Principais fungbes e objetivos das sub-regides homogéneas que abrangem o concelho da Nazaré (PROF
Lisboa e Vale do Tejo)

nas aguas interiores

12 Fungdo Producdo = Diminuir a erosdo dos solos;
N N = Reabilitagdo do potencial produtivo silvicola
22 Fungao Protecao , ~ o
através da reconversdo/beneficiagio de
povoamentos com produtividades abaixo do
potencial ou mal adaptados as condicGes
. ecoldgicas da estacdo;
Dunas Litoral . . .
) ) * Aumentar a produtividade por unidade de area;
N Recreio e valorizagdo da
32 Fungdo ) * Promover o enquadramento adequado de
paisagem . -
monumentos, sitios arqueoldgicos,
aglomerados urbanos e infraestruturas;
= Aumentar e beneficiar os espacos florestais de
enquadramento das atividades de recreio.
12 Fungdo Produgdo = Aumentar a produtividade por unidade de area;
N N * Diminuicdo do n.2 de incéndios e da area
22 Fungao Protecao .
ardida;
. » Preservar os valores fundamentais do solo e da
Gandaras Sul )
agua;
N Recreio e valorizagdo da - o
32 Fungdo ) = Recuperagdo das galerias ripicolas;
paisagem - )
= Beneficiar ~os  espacos  florestais de
enquadramento a atividades de recreio.
12 Fungdo Produgdo = Aumentar a produtividade por unidade de area;
N N = Reabilitagdo do potencial produtivo silvicola
22 Fungao Protecao , ~ S
através da reconversdo/beneficiagdo de
Floresta do povoamentos com produtividades abaixo do
Oeste Interior ) . potencial ou mal adaptados as condicdes
. Silvopastoricia, caca e pesca o .
32 Fungdo ecoldgicas da estacao;

Preservar os valores fundamentais do solo e da
agua;
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= Recuperacdo das galerias ripicolas;

= Assegurar a gestdo sustentavel das areas
cinegéticas;

= Melhorar a gestdo dos terrenos silvopastoris,
harmonizando-a com os outros usos do solo.

Fonte: PROF Lisboa e Vale do Tejo (documentos estratégicos C e D), versdo consulta publica — setembro de 2017.

2.6 PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO E RIBEIRAS DO OESTE (RH5)

Os Planos de Gestdo da Rede Hidrografica constituem um instrumento de exceléncia para a gestdo dos
recursos hidricos, fundamental para a garantia de qualidade de vida e de desenvolvimento dos setores.
Com efeito, sdo instrumentos de planeamento que visam a gestdo, a protecdo e a valorizacdo ambiental,

social e econdmica das dguas ao nivel da bacia hidrogréfica.

O concelho da Nazaré é abrangido pelo Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do
Oeste (RH5), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de 20 de setembro,
retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.2 22-B/2016, de 18 de novembro.

A Regido Hidrogréfica do Tejo e Ribeiras do Oeste — RH5 é uma regido hidrografica internacional com uma
drea total, em territério portugués, de 30.502 km? e integra a bacia hidrografica do rio Tejo e ribeiras
adjacentes, as bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste e as respetivas dguas subterraneas e dguas
costeiras adjacentes. O concelho da Nazaré encontra-se incluido na sub-bacia Oeste 2.

Com base na andlise dos principais objetivos definidos nos instrumentos de planeamento mais
determinantes para a gestdo dos recursos hidricos, foram identificados nove objetivos estratégicos:

Quadro 7: Areas teméticas e objetivos estratégicos do PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5)

OE 1 - Adequar a administragdo puUblica na gestdo da dgua

OE 8 - Assegurar a compatibilizacdo da politica da dgua com as politicas
1-Governanga toriai
setoriais

OE 9 - Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol

2 —Qualidade da Agua OE?2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de dgua

P OE3 - Assegurar as disponibilidades de 4gua para as utilizacbes atuais e
3 —Quantidade de Agua & P gua p ¢

futuras
4 — Investigagdo e Conhecimento OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos
5 — Gestdo de Riscos OES - Promover uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos associados a dgua
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6 — Quadro Econémico e Financeiro OE6 — Promover a sustentabilidade econdmica da gestdo da agua

OE7 — Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagdo ativa na

7 — Comunicagdo e Sensibilizagdo " ]
politica da agua

Fonte: PGRHS5, Parte 5 — Objetivos (2016:10)

O quadro seguinte sistematiza os objetivos ambientais estabelecidos pela Diretiva-Quadro da Agua (DQA)
para massas de agua superficiais e subterranea, assim como para as que estdo integradas em zonas

protegidas e que o PGB RH5 incorpora.

Quadro 8: Objetivos ambientais para as massas de dgua abrangidas pelo PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5)

Evitar a deterioragdo do estado das massas de dgua.

Proteger, melhorar e recuperar todas as massas de dgua com o objetivo de
alcancar o Bom estado das aguas — Bom estado quimico e Bom estado

ecoldgico.
Aguas Superficiais E

Proteger e melhorar todas as massas de agua fortemente modificadas e
artificiais com o objetivo de alcangar o Bom potencial ecolégico e o Bom estado
quimico.

Reduzir gradualmente a poluicdo provocada por substancias prioritarias e
eliminar as emissOes, as descargas e as perdas de substancias perigosas
prioritarias

Evitar ou limitar as descargas de poluentes nas massas de agua e evitar a
deterioracdo do estado de todas as massas de agua.

. Manter e alcangar o Bom estado das dguas - Bom estado quimico e quantitativo
Aguas Subterraneas . L .
garantindo o equilibrio entre captagdes e recargas.

Inverter qualquer tendéncia significativa persistente para aumentar a
concentragdo de poluentes.

. Cumprir as normas e os objetivos previstos na DQA até 2015, exceto nos casos
Zonas Protegidas

em que a legislagdo que criou as zonas protegidas preveja outras condigdes.

Fonte: PGRH5, Parte 5 — Objetivos (2016:14)

2.7 Turismo 2020

Decorrente do novo periodo de programacdo de fundos comunitarios, iniciado em 2014, e que se
estende até 2020, o Turismo de Portugal langou, durante os anos de 2014 e 2015, um processo de
construgcdo simultanea de dois documentos estratégicos para o desenvolvimento do setor do turismo,
com base no horizonte temporal 2020: o Turismo 2020 - cinco principios para uma ambicdo, e o Turismo
2020 - plano de agdo. Ndo obstante, a 27 de setembro de 2017 foi aprovada, pela Resolu¢do de Conselho
de Ministros n.2 134/2017, a Estratégia Turismo 2027 (ET27) como o referencial estratégico para o

turismo em Portugal na proxima década. Esta Estratégia consubstancia uma visdo a longo prazo,
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combinada com uma ag¢do no curto prazo, permitindo enquadrar o futuro quadro de apoio comunitario

2021-2027.

Seguidamente apresenta-se uma sintese das principais estratégias e objetivos preconizados por estes trés

documentos estratégicos.

2.7.1 TurismMo 2020 — CINCO PRINCIPIOS PARA UMA AMBICAO

Com o término do horizonte temporal do Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 24/2013, de 16 de abril, a Secretaria de Estado do Turismo
apresentou o documento estratégico, denominado “Turismo 2020 — cinco principios para uma ambicdo”,
onde se definem os principios orientadores das politicas publicas para o turismo no horizonte temporal

2016-2020.

Uma das principais diferengas entre o atual documento estratégico para o turismo de Portugal e os seus
antecessores, prende-se com o facto de neste ser abandonada a questdo dos produtos estratégicos para
efeitos de estruturagdo, passando a promoc¢do e a comercializagdo a serem feitas com base nas

motivagdes e nas experiéncias.

A ambicdo estabelecida pela estratégia “Turismo 2020 — cinco principios para uma ambicdo”, aponta
para, que no horizonte 2020, se possa “Tornar Portugal no destino mais 4gil e dindmico da Europa”. Para a

concretizacao de tal designio foram definidos cinco principios estratégicos:

= Pessoa —foco nas pessoas, nos turistas e na procura, em vez de estar focado na oferta;

= Liberdade — respeito pela liberdade de escolha das pessoas e pela liberdade de iniciativa das
empresas do setor, de forma a responder as motivacGes da procura;

=  Abertura —a mudanga, a inovacao, a criatividade e a concorréncia;

=  Conhecimento — atengdo ao conhecimento, as novas oportunidades de negdcio, por um destino
turistico inteligente; e

=  Colaboragdo — multissetorial, assumindo o turismo como atividade transversal, por oposicdo a

sua redugdo setorial.

De acordo com o Turismo 2020, a Regido Centro apresenta-se como um territério em afirmacgdo turistica,
sendo por isso importante alavancar o seu desenvolvimento turistico, promovendo a transformacgdo dos

seus recursos turisticos em produtos e experiéncias e proceder a sua comunicacdo e venda.

Neste sentido, os territérios que constituem a Regido Centro, onde se inclui o concelho da Nazaré, devem

concentrar os seus esforgos na estruturacdo e na comercializacdo da oferta turistica.

2.7.2 TurisMo 2020 — PLANO DE ACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO EM PORTUGAL

A iniciativa Turismo 2020 - Plano de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo em Portugal 2014-2020, é

o documento estratégico de referéncia para Portugal e para as regiGes no contexto do ciclo de
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programacdo comunitdria 2014-2020, no qual se identificam as prioridades de investimento para o
turismo nacional no que respeita a projetos apoiados por fundos comunitarios. Neste ambito, estabelece

0s seguintes objetivos:

= Dar sentido estratégico e coeréncia aos projetos a apoiar no Portugal 2020, assegurando um
alinhamento estratégico entre estratégia e financiamento, contrariando a dispersdo ou a
atomizagdo de projetos e iniciativas;

=  Fomentar uma articulagdo entre promotores e projetos, promovendo, nomeadamente, uma
melhor articulagdo entre os setores publico e privado;

= (Criar as condigBes para o reconhecimento de uma Estratégia de Eficiéncia Coletiva no Portugal
2020 — destina-se, assim, a constituicdo do Cluster Estratégico do Turismo no Portugal 2020;

=  Promover uma maior seletividade e uma melhor afetacdo dos fundos comunitarios para o
turismo no ambito do Portugal 2020;

=  Proporcionar aos promotores de projetos (publicos e privados) e as Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais um quadro referencial sobre as prioridades consideradas prioritarias em

matéria de cofinanciamento comunitario para o turismo.
Tendo por base o diagndstico realizado ao setor do turismo de Portugal, o documento formulou a
seguinte visdo estratégica para o desenvolvimento do turismo:
“Portugal quer ser o destino com maior crescimento turistico da Europa, suportado na sustentabilidade e na
competitividade de uma oferta turistica diversificada, auténtica e inovadora, consolidando o turismo como
um atividade central para o desenvolvimento econdmico do pais e para a sua coesdo territorial.”
Para a concretizacdo da visdo estratégica, o plano estabelece os seguintes objetivos estratégicos e
prioridades de investimento:

Quadro 9: Objetivos estratégicos e prioridades de investimento do Turismo 2020 — Plano de agdo para o
desenvolvimento do turismo em Portugal

= Preservagdo e valorizagdo econémica do patriménio histérico-cultural;

= Regenerac¢do urbana de cidades e centros histéricos de elevado interesse turistico;
= Dinamizagdo sustentdvel do potencial turistico da rede nacional de areas protegidas e do
patrimonio rural;

1= Avair = Valorizagdo da costa e reforco da interagdo da economia do mar e do turismo;
= Desenvolvimento de equipamentos e servicos de suporte a atividade turistica;
= Melhoria das redes e dos sistemas de transportes, promovendo a mobilidade sustentavel
de fluxos turisticos.
= Requalificagdo e inovagdo dos empreendimentos turisticos;
= Desenvolvimento de atividades econdmicas inovadoras nas areas da animagao turistica,
2 — Competir dos eventos e da restauracdo de interesse para o turismo;

= Fomento do empreendedorismo na geragdo e desenvolvimento de novas ideias e novos
negaocios turisticos;
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a8
= Reforgo do acesso das PME do Turismo as TIC;
= Melhoria das competéncias estratégicas das PME;
= Certificagdo de qualidade e eficiéncia energética.
= Valorizagdo da formagdo técnico-profissional em Turismo;
= Melhoria / modernizagdo de infraestruturas e equipamentos de formagdo e
internacionalizagdo das Escolas de Hotelaria e Turismo;
= Capacitagdo e formagdo de empresarios e gestores da area do turismo para a inovacao,
3 — Capacitar gestdo e modelos negdcio;
= (Capacitagdo das administragdes publicas do Turismo e modernizagdo tecnolégica dos
servigos para os agentes que operam na atividade turistica;
= Desenvolvimento e transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para as
empresas do turismo, promovendo a valorizagdo econdmica da I&D;
= Disponibilizagdo de conhecimento aos agentes publicos e privados da atividade turistica
= Reforco da promogdo turistica externa do pais e das regiGes: campanhas de
comunicag¢do nos principais mercados emissores, agdes de trade marketing e iniciativas
de diplomacia econémica;
= Reforco do marketing digital: plataformas web, redes sociais, canais online, mobile,
conteldos digitais;
4 — Comunicar = Estruturacdo e comercializacdo da oferta turistica;
= (Captacdo e consolidagdo de rotas aéreas para Portugal, intensificando agGes
promocionais nos pontos de origem;
=  Promogdo e dinamizagdo do turismo interno;
= Promocdo de eventos estruturantes que reflitam a afirmagdo dos atributos distintivos
nacionais e que impulsionem o incremento de fluxos e de receitas turisticas.
= Reforgo das relagdes de cooperagdo transfronteirica — Portugal-Espanha;
5— Cooperar = Desenvolvimento de relagGes de cooperagdo no espago europeu;
= |Intensificacdo da presenca de Portugal em processos e organizagdes de cooperagdo
internacional.

Fonte: Turismo 2020 — Plano de agdo para o desenvolvimento do turismo em Portugal 2014-2020 (2015: 158-166)

2.7.3 ESTRATEGIA TURISMO 2027

Conforme referido, a Estratégia Turismo 2027 é o referencial estratégico para o turismo em Portugal na

préxima década e consubstancia uma visdo a longo prazo, que visa os seguintes objetivos:

= Proporcionar um

quadro referencial estratégico a 10 anos para o turismo nacional;

=  Assegurar a estabilidade e a assuncdo de compromissos quanto as opcles estratégicas para o

turismo nacional;

=  Promover uma integragao das politicas setoriais;

=  Gerar uma continua articulagdo entre os varios agentes;

= Agir com sentido estratégico no presente e no curto/ médio prazo.
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A Estratégia Turismo 2027 foi desenhada para tornar Portugal num destino cada vez mais competitivo,

numa atividade em continuo crescimento, as mudancas internacionais e ao ambiente tecnoldgico (pag.

37, ET27). Neste contexto sdo identificados 10 desafios globais para uma estratégia a 10 anos:

1.

9.

Pessoas — promover o emprego, a qualificagdo e valorizagdo das pessoas e o aumento dos

rendimentos dos profissionais do turismo.

Coesdao — alargar a atividade turistica a todo o territdrio e promover o turismo como fator de

coesdo social;
Crescimento em valor — ritmo de crescimento mais acelerado em receitas vs dormidas.

Turismo todo o0 ano — Alargar a atividade turistica a todo o ano, de forma a que o turismo seja

sustentavel.

Acessibilidades — garantir a competitividade das acessibilidades ao destino Portugal e promover

a mobilidade dentro do territorio.

Procura — atingir os mercados que melhor respondem aos desafios de crescer em valor e que

permitem alargar o turismo a todo ano e em todo o territério.
Inovagdo — estimular a inovagdo e empreendedorismo.

Sustentabilidade — assegurar a preservacdo e a valorizagdo econdmica sustentavel do
patrimonio cultural e natural e da identidade local, enquanto ativo estratégico, bem como a

compatibilizacdo desta atividade com a permanéncia da comunidade local.

Simplificagdo — simplificar a legislacdo e tornar mais 4gil a administragcdo publica

10. Investimento — garantir recursos financeiros e dinamizar o investimento.

Esta Estratégia, tem como visdo “Afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento econémico, social e

ambiental em todo o territdrio, posicionando Portugal como um dos destinos turisticos mais competitivos

e sustentdveis do mundo.” Para a sua concretizagdo sdo definidos eixos e linhas de atuagdo, que tém no

seu centro de atuacdo “as pessoas”, quer sejam residentes, turistas ou profissionais.
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Figura 8: Eixos de atuacdo da Estratégia Turismo 2027

EIXOS ESTRATEGICOS PARA
0 TURISMO EM PORTUGAL

VALORIZAR
O TERRITORIO EAS
COMUNIDADES

IMPULSIONAR POTENCIAR GERAR REDES PROJETAR
A ECONOMIA 0 CONHECIMENTO | ECONECTIVIDADE PORTUGAL

v

AS PESSOAS
no centro da estratégia do turismo

v

0S RESIDENTES OS TURISTAS 0S PROFISSIONAIS

Fonte: Estratégia Turismo 2027, Liderar o Turismo do Futuro (2017), Turismo de Portugal
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3 ORIENTACOES E DIRETIVAS ESPECIFICAS DE AMBITO
MUNICIPAL

O modelo de desenvolvimento e ocupacgédo do territério concelhio devera ter subjacente as expectativas e
anseios do Municipio e dos seus municipes. E nesse contexto que se enunciam, no presente capitulo, os
planos e estudos de relevancia no contexto municipal, em vigor ou em curso, bem como os

compromissos assumidos pelo Municipio da Nazaré.

3.1 PLANOSE ESTUDOS

3.1.1 PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) assume-se como um documento privilegiado na
tomada de decisGes de cardter estruturante para o concelho, dotando-o de um instrumento prospetivo e

orientador para a realizagdo e governagdo dos projetos e investimentos a realizar.

O PEDU comecga por fazer um breve diagndstico da situacdo atual da Nazaré em diversas componentes,
nomeadamente: evolucdo da populacdo residente, base econémica (com especial atencdo para o setor
do turismo), infraestruturas rodovidrias que servem o concelho e as caracteristicas urbanisticas e sdcio
funcionais da area de intervencgdo do plano (o histérico tridngulo Praia — Sitio — Pederneira). O diagndstico
apresentado no PEDU conclui com o elenco das Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (anélise
SWOT?), onde se identificam as vantagens e problemas atuais e potenciais do concelho da Nazaré

(Quadro 10).

Quadro 10: Analise SWOT do PEDU do concelho da Nazaré

= Impressivos elementos distintivos — paisagisticos, | = Forte sazonalidade do turismo, por excessiva
cénicos, religiosos, culturais, etnogréficos e imagem dependéncia do produto «praia»;

—que tornam a Nazaré de visita quase obrigatéria = Insuficiéncia de infraestruturas para acolherem os

= Marca de forte proje¢do internacional como destino fluxos de visitantes, com relevo para as
associado a ondas gigantes para a pratica do surf e insuficiéncias do estacionamento;
existéncia de um Centro de Alto Rendimento do surf,

i * Modelo de alojamento turistico ndo favoravel a
a abrir em Outubro;

qualificagdo do turismo;
= Longa tradi¢do de turismo balnear, dominio em que | ,

3 i i Reduzida permanéncia média de turistas, curta
a Nazaré se antecipou a outras praias;

duracdo das visitas e auséncia de servicos de
= Tradicdo de pesca, com grande variedade e acolhimento aos visitantes do patrimonio religioso

qualidade das espécies piscicolas; = Fraca densidade do tecido empresarial e iniciativa

2 0 termo SWOT é uma sigla de origem inglesa, e um acrénimo de Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities
(Oportunidades e Threats (Ameagas).
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Porto com infraestruturas de apoio a pesca e a
comercializacdo do pescado, com valéncias para a
nautica de recreio;

Condig0es para o desenvolvimento da aquacultura

Canhdo da Nazaré;

Excelentes condicdes de acessibilidade rodoviaria e
disponibilidade de servico ferroviario

= ALE de Valado dos Frades para acolhimento de
investimento empresarial;

Existéncia de estruturas locais para resposta aos
problemas sociais;

Rede de equipamentos sociais cobrindo todo o
concelho.

* Proje¢do internacional do mar da Nazaré: surf,
desportos radicais, investigagdo, etc.;

Interesse nacional crescente pela economia do mar e
pela energia das ondas;

= Inser¢do numa regido dindmica nas atividades
industriais e agricolas

Reestruturagdo da economia nacional, com maior
liberdade de localizagdo das atividades econdmicas e
mais servigos, mais conhecimento, mais TIC (...);

= Aproveitamento das potencialidades
desenvolvimento de atividades
natureza;

para
de turismo da

= Refor¢o da insergdo da Nazaré nas rotas de visitagdo
do turismo religioso.

Localizagdo do maior vale submarino europeu —

Revisdo Plano Diretor Municipal da Nazaré

empresarial endégena muito débil;

Insuficiente informagdo do publico-alvo sobre os
mecanismos de apoio a micro-iniciativa dos jovens
e desempregados;

Fraca presenca da Nazaré no radar dos

investidores extra-concelhios

Persisténcia de situacdes de caréncia social e
insuficiéncia/ desadequagdo de respostas, em
particular no dominio das deficiéncias e
dependéncias

RestricBes orcamentais a que se encontram
sujeitas as entidades publicas e o municipio da
Nazaré.

= Eventual falta de apoio das entidades nacionais a
projetos locais de relevancia nacional e projecdo
internacional, como sejam os eventos de ondas
gigantes na Praia do Norte;

Uniformizagdo das politicas nacionais e das regras
de acesso aos financiamentos, sem consideragdo
das diversidades dos problemas e das
potencialidades dos territérios;

Divida avultada que condiciona a agdo de todos os
setores publicos.

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel, pp. 18 (setembro 2015).

Atendendo a realidade e as dinamicas diagnosticadas, o Plano identifica seis Apostas Estratégicas a

prosseguir pelos agentes locais, a saber:

Turismo diversificado e distintivo;

Diversificagdo da base econémica do concelho;

Qualidade de vida e coesdo social;

Sustentabilidade e uso eficiente dos recursos;

1
2
3
4. Qualificagdo e regeneragdo urbana;
5
6

Cultura e tradigGes.

Tendo por base o diagndstico realizado e as apostas estratégicas formuladas para o desenvolvimento

sustentavel do concelho, o PEDU formulou a seguinte Visdo estratégica para os territdrios urbanos da

Nazaré:
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A concretizacdo da visdo estratégica “Nazaré 2030” encontra-se estruturada em torno de seis eixos

estratégicos, nomeadamente:

A.

Estruturacdo e qualificagdo dos espagos publicos — com especial atengdo para a requalificacdo
dos espagos centrais e vitais no sentido da revitalizacdo de fungdes econdmicas, sociais e
culturais, e para a vivéncia urbana da populacgdo residente e dos visitantes;

Promog¢do da mobilidade urbana sustentdvel — através da promocdo dos modos suaves, da
intermodalidade e do transporte publico, do reforco da articulagdo entre os trés nucleos
histéricos da Vila da Nazaré, dando sempre prioridade ao pedo;

Reabilitagdo do patriménio — através da valorizagdo do patrimoénio natural, imaterial e edificado,
melhorando as condig¢8es funcionais, de seguranga e ambientais;

Revitalizagdo e modernizacdo da base econdmica — destacando a visdo da Nazaré como uma das
“portas de mar” e como forma de promover a qualificacdo do comércio, servicos e oferta de
alojamento turistico; através da diversificacdo das atividades econdmicas (maritimas e
industriais) e do apoio ao empreendedorismo;

Reforgo da coesdo social e territorial — através da regeneragdo (fisica, econdmica e social) das
comunidades desfavorecidas, promovendo a igualdade de oportunidades;

Renovagdo da singular identidade da Nazaré — através do reforco e desenvolvimento de uma
atitude coletiva de preservacdo e promogdo das mais-valias que os espacos de referéncia do
concelho, o patriménio imodvel, os usos e costumes de memoria, podem trazer para a distingdo

da Nazaré como polo turistico.

De referir ainda, que o Plano apresenta conformidade e coeréncia da estratégia de desenvolvimento

urbano sustentavel da Nazaré com outros instrumentos de planeamento, nomeadamente com o

Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020 e com a Estratégia Integrada de Desenvolvimento

Territorial do Oeste 2014/2020, entre outros.
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Com base no diagndstico realizado e as dinamicas recentes do concelho da Nazaré, o PEDU abrange as
trés dreas consideradas prioritarias pelo “Portugal 2020” para o desenvolvimento urbano sustentavel:
mobilidade urbana, reabilitacdo urbana e integracdo de comunidades desfavorecidas, que se passam

sucintamente a descrever:
1. Mobilidade Urbana Sustentavel

A circulagdo motorizada, o desordenamento do estacionamento e o conflito automdvel/pedo sdo os
principais responsaveis pela desqualificacdo do espago e ambiente urbano do concelho da Nazaré. Face a
estes problemas de mobilidade, o PEDU define os seguintes objetivos estratégicos para a mobilidade

sustentavel do sistema urbano da Nazaré:

Para a concretizacdo deste objetivo estratégico, o documento estabelece os seguintes objetivos

operacionais:

=  Elaboragdo e implementagdo de um plano de mobilidade concelhia;

= Modernizar e qualificar as infraestruturas, os equipamentos e a gestdo da circulacdo, do
estacionamento e da via publica, com particular foco na melhoria e integracdo dos percursos
pedonais e ciclaveis;

=  Melhorar a mobilidade através do reordenamento da circulacdo automdével, do estacionamento
e das cargas e descargas;

= Reforgo e qualificagdo dos transportes publicos e dos interfaces;

= Incremento da mobilidade pedonal e ciclavel, com a eventual definicdo de uma «Zona 30», na
area compreendida entre a Marginal, a Rua Sub-Vila, a area da Biblioteca/Centro de
Saude/Terminal Rodoviario (futuro Centro Coordenador de Mobilidade) a Sul, e o Ascensor, a
Norte;

= Integracdo e valorizacdo do Ascensor na rede de modos suaves;

= Implementacdo de sistemas avangados de informacdo ao publico e de gestdo dos transportes,

estacionamento e circulagdo.

Tendo em consideragdo os problemas de mobilidade urbana que a Nazaré apresenta, o PEDU propde a

execucgdo das seguintes acdes e investimentos prioritarios:
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= Elaboragdo do Plano Municipal de Mobilidade Sustentdvel, adiante designado por Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel;

=  Construcdo do Centro Coordenador de Mobilidade;

=  (Criagdo de uma pista ciclavel,

=  Modernizagdo do Ascensor da Nazaré;

=  QOrdenamento do estacionamento e promog¢do da mobilidade sustentdvel para libertar as ruas da
Praia e do Sitio do congestionamento automaével;

=  QOrganizacdo de um parque dissuasor de estacionamento na periferia do Sitio.

2. Plano de A¢do de Regeneragdo Urbana

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de
outubro (com as alteragBes introduzidas pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2
136/2014, de 9 de setembro e pelo Decreto-Lei n.2 88/2017, de 27 de julho) determina a competéncia
dos municipios na reabilitagdo urbana, assumindo-se esta como um elemento fundamental de uma

politica integrada para o desenvolvimento sustentavel das dreas urbanas de um concelho.

O territdrio urbano da Nazaré tem origens milenares e uma singular histéria de povoamento. Essa histéria
de povoamento esta presente, de forma muito marcante, no tridngulo Praia — Sitio — Pederneira que

estruturam o sistema urbano-funcional da Vila da Nazaré.

Neste contexto, e tendo em conta a estratégia delineada no Plano Estratégico “Nazaré 2015: uma visdo
para o concelho”, apresentado pela Camara Municipal da Nazaré em 2007, onde ja se assumia a aposta
prioritdria na “articulacdo e potencializacdo do “tridngulo virtuoso” Nazaré/Sitio/Pederneira, e o caracter
estratégico destes trés territérios no sistema urbano da Nazaré, levou a Camara Municipal da Nazaré a
delimitar as trés Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) — Praia da Nazaré, Sitio da Nazaré e Pederneira,
conforme Aviso n.2 7169/2016, publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 108, de 6 de junho de
2016. Por sua vez, as Operagdes de Reabilitacdo Urbana (ORU) para as ARU em causa foram aprovadas
em sessdo da Assembleia Municipal, de 14 de dezembro de 2017, e publicadas através do Aviso

n.25669/2018, de 26 de abril.

A reabilitacdo urbana é um eixo transversal aos diversos eixos estratégicos de desenvolvimento urbano
sustentavel da Nazaré preconizado pelo PEDU. Assim, e de forma a criar um programa integrado e
consciente de reabilitagdo, revitalizagdo e sustentabilidade para o sistema urbano da Nazaré, definiu os

seguintes objetivos estratégicos:

= Melhorar a qualidade de vida e coesdo dos residentes e as condi¢Ges de acolhimento dos
turistas e dos visitantes;
= Revitalizar e qualificar as condigbes e os fatores que proporcionem o reforgo e a diversificagdo

das atividades econdmicas e a criagdo de emprego;
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=  Melhorar a mobilidade e o ambiente urbano, reduzindo as emissdes de carbono e
incrementando a eficiéncia energética e a produc¢do de energias alternativas;

=  Renovar e reforcar os fatores de identidade territorial, cultural e social da Nazaré;

=  Mobilizar a participa¢do dos atores urbanos e do investimento privado na regeneragdo urbana

da Nazaré.

Com base no diagndstico realizado dos problemas a ultrapassar nas areas de reabilitacdo urbana

delimitadas (Praia — Sitio — Pederneira), o plano estabelece onze objetivos operacionais, a saber:

=  QOrdenar e qualificar os espacos de forte concentracdo de pessoas, atenuar os conflitos de usos
urbanos e melhorar as condigdes de acolhimento dos visitantes;

=  Promover a reabilitacdo dos edificios degradados, devolver a funcionalidade a edificios obsoletos
e mobilizar os edificios sem uso para novas fungées urbanas;

=  QOrdenar a circulagdo automodvel e atenuar o problema de estacionamento e melhorar as
condi¢des de mobilidade pedonal e de modos suaves de transporte;

= Desenvolver um novo modelo de acessibilidade/mobilidade que reduza o conflito automdvel e o
patrimonio;

= Qualificar e reabilitar os equipamentos coletivos;

=  Reabilitar e valorizar o patrimdnio cultural edificado, recuperar os imoveis patrimoniais e os
espacos envolventes;

= Animar os espagos comerciais e travar a perda de fung¢8es comerciais de algumas ruas do centro;

=  Responder as novas procuras de visitantes atraidos pelas ondas gigantes e pelo surf;

= Qualificar e criar novos espacos publicos e espacos verdes;

=  Criar servigos de acolhimento / informacdo aos visitantes que valorizem a histéria/lenda do Sitio
e o seu significado simbdlico;

= Modernizar as infraestruturas de saneamento, em particular das dguas pluviais, elétricas e das

comunicagdes.

3. Plano de Agdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
O Plano de Ac¢do Integrado para a Comunidade Desfavorecidas (PAICD) da Nazaré abrange a comunidade
desfavorecida do Bairro de Habitacdo Social da Nazaré.

A Visdo Estratégica definida pelo Plano aponta para “Transformar o Bairro de Habitacdo Social num espago
qualificado do centro urbano da Nazaré apropriado para uma comunidade ativa e diligente apostada na

quebra do ciclo intergeracional da pobreza e no progresso coletivo”.
Para o prosseguimento da visdo estratégica delineada foram definidos os seguintes eixos estratégicos:

=  Eixo 1- Programa participado de reabilitacdo fisica do bairro;

=  Eixo 2 - Fomento “vida de bairro”;
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= Eixo 3 - Empregabilidade e criacdo de alternativas ao desemprego;

=  Eixo 4 - Intervengdo familiar e parental, preventiva da pobreza infantil.

O PAICD prop&e um conjunto de medidas a implementar para materializagdo dos eixos estratégicos supra
identificados. Neste sentido, para o eixo “Programa participado de reabilitagdo fisica do bairro”, associam-

se trés medidas:

= Medida 1.1 - Reabilitacdo integral dos edificios em estado de conservagdo classificado de mau;
= Medida 1.2 - Qualificagdo do espago publico, dos equipamentos e do mobilidrio urbano e criagado
de espacos para apoio a atividade econdmica;

= Medida 1.3 — Promogdo a autorresponsabilizacdo pela conservacdo dos imoveis.
Relativamente ao segundo eixo estratégico “Fomento da vida de bairro”, agregam-se trés medidas:

= Medida 2.1 - Organiza¢do dos moradores e capacita¢do da comunidade;
= Medida 2.2 — Eventos identitarios anuais;

= Medida 2.3 — Rua segura.

O terceiro eixo estratégico “Empregabilidade e criagdo de alternativas ao desemprego” pressupbe a

implementacdo de duas medidas:

=  Medida 3.1 — Capacitagdo individual,

= Medida 3.2 — Promogdo do autoemprego e do microemprendedorismo.

Por fim, no quarto eixo estratégico “Intervencdo familiar e parental, preventiva da pobreza infantil”,

associam-se duas medidas:

= Medida 4.1 — Educar os jovens para comportamentos responsaveis;

= Medida 4.2 — Intervenc¢do familiar e parental.

3.1.2 PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) consubstancia-se como “um documento estratégico e
operacional que serve de instrumento de atuacdo e sensibilizagdo, que fomente a articulagdo entre os
diferentes modos de transporte, visando a implementagcdo de um sistema integrado de mobilidade de
uma forma racional, que permita diminuir o uso do transporte individual e, simultaneamente, garanta a
adequada mobilidade das populagées, promova a inclusdo social, a competitividade, a qualidade de vida
urbana e a preservagdo do patrimdnio histdrico, edificado e ambiental.”

O PMUS do Municipio da Nazaré encontra-se na fase |, com a elaboracdo do relatério de Caracterizagdo e
Diagndstico ja concretizado, em fevereiro de 2017.

Das trés prioridades de investimento inerentes ao PEDU, a prioridade de investimento orientada para a
mobilidade é a Pl 4.5. — “Promocdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de

territorios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana multimodal
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sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacdo”. No ambito da presente candidatura,

as acBes definidas pelo municipio que integraram o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS)

Nazaré (Pl 4.5) foram as seguintes:

“Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel;

Centro Coordenador de Mobilidade;

Pista Ciclavel;

Ordenamento do Estacionamento e promogdo da mobilidade sustentdvel para libertar as ruas da
Praia e do Sitio do congestionamento automdavel;

Organizag¢do de um parque dissuasor de estacionamento na periferia do Sitio.”

Neste sentido, a elaboragdo do PMUS tem como principais objetivos:

Alcancgar e construir uma visdo integrada e relacionada do territério, onde a ocupagdo e usos do
solo, modos de vida, condi¢gdo urbana, sazonalidade, modos e recursos de transporte e
deslocacdo se cruzam e interagem de forma coerente permitindo uma leitura da realidade que
facilita a capacidade propositiva de um caminho a seguir;

Racionalizar e rentabilizar recursos e modos ja instalados, promovendo a transversalidade das
abordagens sobre esta tematica — seja ela geral e territorial ou especifica e setorial;

Ler e interpretar criticamente a realidade instalada, entendendo o territério e projetando
conjuntos de agbes que favorecam o incremento civico e a pedagogia/sensibilizacdo junto da
populagdo;

Definir campos de atuacdo que se consubstanciam, estruturadamente, numa sucessdo de ac¢des
coerente e relacionadas e que ajudem a pegada ecoldgica, a qualidade de vida, redugdo das
emissdes de gases e a corre¢do de modos e habitos hoje aceites como dissonantes;

Incorporar e entender a tematica casa-trabalho e casa-escola, uma das principais razdes pelo
qual a utilizacdo do automaével cresce, e possibilitar formas racionais de reduzir a pendularidade
e fluxos sucessivos de automodveis que ndo favorecem a partilha dos veiculos, dos esforgos
financeiros e da sobrecarga das infraestruturas instaladas no territério;

Desenhar um plano de comunicacdo e informacgdo urbana que ultrapasse largamente a sinalética
direcional e a sinalizagdo de transito e que abarque formas de comunicacdo de mobilidades
alternativas e complementares, que favorega a sensibilizagdo e educagdo da populagdo,
nomeadamente daquela mais jovem, e permita fixar o quadro de atuagdo comunicacional, a
médio prazo, assertivo e coerente;

Promover a interoperalidade entre os modos de transportes e o redesenho do espago publico
respeitante a circulacdo em nome de um maior conforto no uso do espaco publico;

Interpretar criticamente a atividade econdmica instalada no territério, compreendendo as suas

necessidades, ligacdo as conexdes supranacionais, cargas e descargas, necessidade de fluidez de
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trafego, racionalizacdo da atividade logistica para que o movimento pendular e abrasivo do

transporte pesado possa ser reequacionado e melhorado;

= |mplementar fortemente modos suaves de mobilidade como expressdo multipla da vida urbana:

trabalho, deslocacBes pontuais, compras, encontros e lazer, entre outras;

= Integrar e relacionar estudos, projetos e planos ja elaborados ou em curso;

= Focalizar analitica e prepositivamente temas transversais como estacionamento automovel,

utilizacdo da bicicleta e transporte publico, enquadrando a realidade especifica de cada um e de

uma forma podem interagir — seja através de um sistema de bilhética integrada, estacionamento

e transporte para bicicletas, estacionamento periférico, park&ride, carsharing, entre outros.

A sintese de diagnéstico do referido plano, organizada sob a forma de “Pontos Fortes e Pontos Fracos”

permite detetar os principais elementos a reter e a contemplar na definicdo de uma estratégia de

mobilidade e transportes para o territério da Nazaré. Este tipo de andlise possui uma aplicagdo prética no

planeamento estratégico, sendo que, para melhor entendimento da mesma, foi devidamente separada e

organizada nas seguintes tematicas:

=  Modos suaves;

= Transporte individual;

= Transporte coletivo;

=  Estacionamento e logistica;

= Seguranca rodovidria e ambiente.

Os pontos fortes e fracos identificados no PMUS foram os seguintes:

Aproximadamente 24% dos movimentos realizados
pelos residentes do municipio da Nazaré sdo
realizados através de modos suaves;

A quota de utilizagdo dos modos suaves nas viagens
internas a Nazaré é de 32,2%,;

As viagens a pé assumem a segunda forma de
transporte mais utilizada;

35% dos estudantes que realizam viagens no concelho
realizam-nas a pé;

A utilizagdo do transporte individual é superior na
sub-regido que no concelho da Nazaré onde as
deslocagOes a pé sdo mais do dobro que as registadas
na sub-regido;

32% do territério em analise na Vila da Nazaré
encontra-se com declives inferiores a 2%;

Acbes do PEDU aumentam a qualidade das

O transporte individual mantém-se como escolha
modal preferencial dos residentes da Nazaré;

Perda de 41% das viagens realizadas a pé entre
periodos censitarios de 2001 e 2011;

A perda sofrida nas viagens a pé deveu-se a uma
transferéncia modal para o transporte individual;

Apenas 30% dos residentes do concelho que realizam
viagens para o trabalho o fazem a pé;

Mesmo no setor dos estudantes, grande parte destes
ja utiliza o transporte individual, sendo este o setor
onde a educacgdo para os modos suaves se torna mais
relevante;

A utilizagdo da bicicleta enquanto modo de transporte
em viagens utilitdrias é praticamente inexistente;

Passeios de dimensdo reduzida e ocupados com
esplanadas e veiculos estacionados impedem a segura
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= Requalificacdo de espagos publicos e espagos
dedicados ao pedo potenciam a utilizagdo dos modos
suaves por individuos com mobilidade condicionada.

deslocacgdes através de modos suaves;

circulagdo de pessoas a pé;
= Pontos de conflito entre pedes e veiculos potenciam a
ocorréncia de acidentes;

= Necessidade de continuidade de percursos pedonais e
ciclaveis que potenciem a utilizagdo dos modos suaves
de forma confortavel e segura.

Principais acessibilidades externas asseguradas por
eixos da Rede Rodoviaria Nacional: IC1/A8 e IC9;

Grau de acessibilidade interna nas ligages entre a
Nazaré e os restantes polos concelhios, através da
Rede Municipal;

Existéncia de vias circulares a Vila (p.ex.: Variante a
EN242), que possibilitam, reduzir o trifego de
atravessamento;

A alteragdo de alguns sentidos de circulagdo e
implementacdo de sentidos Unicos possibilitard
reduzir o trafego de atravessamento, reduzindo a

carga do trafego rodovidrio em determinadas
arruamentos;
= As novas politicas europeias desincentivam a

utilizagdo e o investimento neste modo de transporte,
reduzindo, inclusive, os financiamentos nesta matéria;

A promocdo europeia de politicas de utilizagdo de
veiculos menos poluentes podera levar ao incremento
do numero de pontos de carregamento e respetiva
utilizagdo deste tipo de veiculos.

= Existéncia de alguns arruamentos no centro da Vila,
cujo perfil ndo permite o entrecruzamento de dois
veiculos a0 mesmo tempo e, em alguns casos, a
circulagdo automovel;

A sinalética direcional insuficiente e desadequada;

Excessiva pressdo de procura associada ao periodo de
Verdo, geradora de situagdes de congestionamento e
rutura no sistema de circulagdo da Vila da Nazaré;

Conflitos evidentes entre os fluxos de automoveis e
pedes; nomeadamente em arruamentos com perfis
mais estreitos;

A quota de transporte individual, em 2011, é de
62,6%,;

Aumento da quota de utilizagdo do transporte
individual, entre 2001 e 2011, em 37% e,
consequente aumento da taxa de motorizagdo;

Aumento do nimero de estudantes (como ocupantes)
a realizar viagens internas ao concelho em transporte
individual, entre 2001 e 2011, de 4% para 13%.

Existéncia de duas linhas de transportes urbanos que
servem o aglomerado urbano da vila da Nazaré e
ainda de Fanhais;

Linha Vermelha (urbana) circula durante todos os dias
da semana, permitindo a utilizagdo por parte dos
residentes nas suas deslocages de proximidade;

Linha Vermelha possui servicos entre as 7h10 e as
23h45, efetuando uma boa cobertura horaria com
mais de uma circulacdo por hora;

Ascensor e linhar urbanas surgem como alternativas
ao transporte individual;

Aproximadamente 24% dos movimentos realizados
pelos residentes do municipio da Nazaré s3o
realizados através de modos suaves;

Linha Amarela apenas circula nos dias Uteis e sabado,
dificultando a utilizacdo do transporte coletivo
durante os fins-de-semana;

Hordrio reduzido nos sabados para a Linha Amarela
obriga a grandes periodos de espera que desincentiva
a utilizagdo do transporte coletivo;

Reduzida oferta e cobertura territorial do servico
coletivo de transportes;
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servicos regulares de transporte coletivo e serve
todos os ciclos (inclusivamente o ensino pré-escolar);

= Aumento ligeiro do numero de circulagbes em
periodo escolar com picos de circulagdo no periodo
de ponta da manhd e da tarde (cada qual com
circulagdo de 3 carreiras);

= Relagdo com os concelhos de Leiria, Tomar e Abrantes
fomentada pelas carreiras de nivel supramunicipal
existentes em circulagdo na Nazaré;

= Terminal rodovidrio possui bilheteira e rampa de
acesso a cidaddos com mobilidade reduzida.

= Transporte Escolar serve dreas ndo abrangidas pelos

= Forte existéncia de segundas residéncias dificulta

criacdo de linhas de transporte urbana com aplicagdo
efetiva aos movimentos dos residentes;

Necessidade de criagdo de circuitos especificos em
periodo de veraneio que acompanhe os movimentos
para a praia;

Apenas cinco carreiras de carater municipal servem o
concelho, operadas pela Rodoviaria do Tejo, SA;

Apenas em dia Util ocorre circulagdo das carreiras
municipais;

= O terminal rodovidrio existente no concelho
apresenta cardcter provisorio;
= Interface rodoviaria ndo possui Servigos

complementares aos utilizadores (café, quiosque,
etc.);

Falta de articulagdo entre ascensor e redes urbanas
de transporte coletivo.

= A existéncia de diversos parques de estacionamento
gratuito na vila, com dimensdo consideravel (parques
de apoio a praia);

= A existéncia de zonas de estacionamento de duragdo
limitada e respetiva rotatividade;

A existéncia de diversos espacgos destinados as cargas
e descargas, nos locais de maior concentragdo de
comércio e servigos;

As tarifas de estacionamento, praticadas na via
publica e no Parque Candido dos Reis, sdo superiores
na época balnear;

A expansdo das zonas de estacionamento de duragdo
limitada, nomeadamente, na época balnear;

A criagdo de parques periféricos, de apoio a cidade e
possibilidade de correlagdo com as linhas urbanas;

A criacdo de regulamentagdo de cargas e descargas
possibilita a definicdo de regras que influem na
imagem da vila e na melhoria das condigdes de
circulagdo rodoviaria.

A sinalizagdo vertical e horizontal insuficiente fomenta
0 aumento do estacionamento ilegal;

A existéncia de estacionamento ilegal em locais de
elevada procura, nomeadamente na época balnear;

A permissdo, através de sinalizagdo vertical, de
estacionar em lugares que ndo cumprem o disposto
no Cédigo da Estrada;

A existéncia de diversas zonas de estacionamento
gratuito na via publica origina, em locais nobres da
vila, uma pressdo excessiva em termos de procura de
estacionamento, deteriorando a qualidade do
ambiente urbano;

A insuficiéncia de fiscalizacdo fora das zonas de
estacionamento de duragdo limitada;

A manterem-se os atuais habitos de mobilidade,
fortemente assentes na utilizagdo do automovel
privado, ou o eventual aumento da utilizagdo do
automovel, originardo maior pressdo na procura de
estacionamento;

A inexisténcia de regulamentacdo de cargas e
descargas aumenta o numero de situagdes de
conflito, sobretudo em periodos de ponta;

= A inexisténcia de restricdo horaria para as operagdes
de cargas e descargas.
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= Famalicdo registou uma redugdo entre 2013 e 2015 | = Nazaré apresenta um aumento de 4% da

de 38% no numero de acidentes com vitimas; sinistralidade na forma de acidentes com vitimas,
acompanhando a tendéncia do distrito assim como a
nacional;

= Valado dos Frades registou uma reducdo de 15% no
numero de acidentes com vitimas entre 2013 e 2015;

A freguesia da Nazaré, ao contrdrio das restantes
freguesias do concelho, registou aumento do nimero
de acidentes com vitimas (78 acidentes);

Numero quase inexistente de vitimas mortais no
concelho da Nazaré (em 2014 apenas se registou um
morto);

Inconstancia na sinistralidade da sede de concelho:
reducdo entre o ano de 2013 e 2014 absorvida pelo
aumento do ano seguinte;

No ano de 2013 e novamente em 2015 ndo se
registou qualquer vitima mortal nos acidentes do
concelho;

Indicador de gravidade no concelho da Nazaré
registou aumento entre 2013 e 2015 — apesar da
redugdo no numero de feridos leves, aumentou-se o
numero de feridos graves;

Redugdo no numero de feridos leves nos acidentes
contabilizados no concelho da Nazaré (contrariando a
tendéncia do distrito e nacional onde se aumentou o
numero desta tipologia de feridos);

Aumento do indicador de gravidade acompanha a
realidade do distrito e a nacional onde se verifica
idéntico cenario;

Apenas uma pequena parcela dos acidentes ¢é
verificada nas vias de hierarquia  superior
(autoestradas, itinerdrio complementares.

Maior concentracdo de acidentes com feridos leves
regista-se dentro das localidades — necessidade de
corregdo dos espacos de circulagdo automovel;

Fonte: Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel - Fase | Caracterizagdo e Diagndstico, Municipio da Nazaré (fevereiro 2017).

3.1.3 PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

A primeira revisdo do Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil (PMEPC) da Nazaré foi elaborada
ano de 2014, tendo estado em consulta publica durante 30 dias Uteis (de 17 de junho de 2014 a 28 de
julho de 2014). Posteriormente foi aprovada pela Comissdo Nacional da Protecdo Civil em reunido
ordindria realizada em 18 de maio de 2017, entrando em vigor a 26 de outubro de 2017, com a

publicacdo da Resolugdo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n.2 3/2017, de 25 de outubro.

O PMEPC da Nazaré “é um instrumento de suporte ao Servico Municipal, em sintonia com as restantes
autoridades de Protecdo Civil, nos seus diferentes niveis, para a gestéo operacional da generalidade das
situacbes de emergéncia no Concelho da Nazaré. Este plano estabelece as orientacbes no que concerne ao
modo de atuagdo dos vdrios organismos, servicos e estruturas a empenhar em operag¢bes de Protegdo
Civil. A reposicéo da normalidade das dreas afetadas constitui outro dos seus objetivos, de forma a

minimizar os efeitos de um acidente grave ou catdstrofe sobre as pessoas, bens e o ambiente.”.

Neste sentido, o PMEPC da Nazaré tem como intuito organizar, orientar, facilitar, agilizar e uniformizar as

acBes necessarias a resposta, tendo em vista o cumprimento dos seguintes objetivos gerais:

= |dentificar e avaliar os riscos do municipio;
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=  Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e a disponibilizacdo dos meios
indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

=  Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operacgbes de protecdo civil;

= Definir a unidade de direcdo, coordenagdo e comando das a¢les a desenvolver;

= Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficicia e rapidez de
intervencdo das entidades intervenientes;

= |nventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

=  Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel as condigées minimas de normalidade as
popula¢des do municipio;

= Assegurar a criacdo de condi¢Bes favordveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado
de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que a gravidade e
dimensdo das ocorréncias o justifique;

= Habilitar as entidades envolvidas e definir o seu ambito de interveng¢do no plano de forma a
manterem o grau de preparacdo e de prontiddo necessario a gestdo de acidentes graves ou
catastrofes;

=  Preparar a realizagdo regular de treinos e exercicios, de caracter setorial ou global, destinados a
testar o plano e a sua consequente atualizagdo;

=  Promover a informacdo das populacdes através de acdes de sensibilizacdo, tendo em vista a sua
preparacdo, a promogdo de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na estrutura de

resposta a emergéncia.

O PMEPC da Nazaré identifica os seguintes riscos para concelho:
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Quadro 11: Riscos naturais, tecnolégicos e mistos identificados na revisdo do PMEPC da Nazaré

RISCOS NATURAIS

RISCOS TECNOLOGICOS

RISCOS MISTOS

¢ Ondas de Calor

¢ Ondas de Frio

¢ Nevdes

* Secas

¢ Cheias e Inundacgdes

¢ Inundagdes e galgamentos
costeiros

¢ Inundagdo por tsunami
® Sismos

¢ Movimentos de massa em
vertentes

¢ Acidentes Rodoviarios

e Acidentes Ferroviarios

e Acidentes Maritimos

e Acidentes Aéreos

e Acidentes no Tranporte
Terrestre de Mercadorias
Perigosas

eAcidentes em infraestruturas
fixas de transporte de produtos
perigosos

eIncéndios urbanos e em centros

¢ Incéndios Florestais

histdricos
e Acidentes industriais que
envolvam substancias perigosas
e Colapso de Estruturas em
Edificios de Elevada
Concentragdo Populacional

¢ Erosao costeira
eEmergéncias Radioldgicas

Fonte: Revisdo do PMEPC da Nazaré (2014).

Entre os riscos supramencionados, o PMEPC da Nazaré reconhece que os riscos mais significativos para o
concelho da Nazaré sdo os da erosdo costeira (incluindo a destruigdo de praia e sistemas dunares) e os de

acidentes graves de transporte rodoviario, ferroviario e maritimo.

No contexto da revisdo do PDM, o PMEPC da Nazaré contribui com a identificacdo das areas de risco, de
modo a serem consideradas na proposta de ordenamento, no sentido de procurar minimizar o risco
associado e de disciplinar a ocupacdo de areas de maior perigosidade de ocorréncia de acidentes ou

catastrofes, contribuindo, em primeiro lugar, para a prote¢ao de possas e bens.

3.1.4 PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) sdo definidos na redagdo atual do
Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, como instrumentos que “contém as acbes necessdrias a defesa
da floresta contra incéndios e, para além das acbes de prevencgdo, incluem a previsGo e programacdo

integrada das intervencbes das diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de
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incéndios” 3. Tém de ser elaborados em consonancia com o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra

Incéndios (PNDFCI) e com o respetivo Plano Regional de Ordenamento Florestal.

A elaboragdo do PMDFCI prevé, através de atividades concretas, melhorar os meios de prevencdo,
detecdo e combate a incéndios florestais, assim como estabelecer propostas de planeamento e
ordenamento das areas florestais. O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) da
Nazaré foi aprovado pelo Despacho do Sr. Vogal do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
(ICNF) exarado em 23/08/2016, nos termos do Regulamento do PMDFCI publicado em anexo ao
Despacho n.2 4345/2012, de 27 de margo, com um prazo de vigéncia de 5 anos, contado a partir da data

de aprovagao do mesmo.

De acordo com o PMDFCI da Nazaré, nos anos de 2013, 2014 e 2015 o nUimero de ocorréncias e de area
florestal ardida no concelho diminuiu significativamente, no entanto, 26% do territério ainda apresenta
um risco de incéndio alto e muito alto, sendo por isso alvo de preocupagdo, nomeadamente em termos

de prevencao.

O PMDFCI da Nazaré implementa, ao nivel municipal, as linhas orientadoras do Plano Nacional de Defesa

da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), que assentam em cinco eixos de atuagdo:

=  Eixo 1-Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
=  Eixo 2 —Reduzir a incidéncia dos incéndios;

=  Eixo 3 —Melhorar a eficécia do ataque e da gestdo dos incéndios;

=  Eixo 4 —Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

=  Eixo 5— Adaptar um estrutura orgéanica e funcional eficaz.

Sendo os Planos Diretores Municipais instrumentos de natureza regulamentar que estabelecem o regime
de uso do solo, definindo os modelos de ocupacdo territorial, desempenham um papel primordial na
prevencdo geral dos riscos de incéndio, designadamente dos incéndios florestais, pelo que as
recomendagBes do PMDFCI, em particular as constantes nos eixos estratégicos 1.2, 2.2 e 4.2, devem ser

consideradas no processo de revisdo do PDM da Nazaré.

3.1.5 PROJETO DE RECUPERACAO AMBIENTAL E MOBILIDADE SUAVE AO LONGO DO RIO ALCOA

Os concelhos de Alcobaca e da Nazaré sdo percorridos pelo rio Alcoa, cuja bacia hidrografica a jusante de
Alcobaca é constituida por uma planicie aluvionar de elevado valor ecoldgico e paisagistico, inserida num
territorio caracterizado por areas agricolas, de producdo intensiva associada, principalmente, a

fruticultura e horticultura, onde as principais condicionantes legais remetem para a Reserva Agricola

3 Ndmero 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redagao atual.
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Nacional (RAN), a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e o Dominio Hidrico (DH), sem descorar o
enquadramento da Lei da agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelo Decreto-Lei n.2

130/2012, de 22 junho).

Neste contexto, os municipios de Alcobaca e da Nazaré estdo a desenvolver um projeto intermunicipal
que se coaduna com a mobilidade sustentavel, com o objetivo de potenciar a mobilidade ao longo do rio

Alcoa, aliado a possibilidade de ligacdo dos dois centros urbanos, estruturado em duas vertentes:

e A recuperagdo ambiental, através da limpeza e desobstrucdo da linha de dgua e o uso das
margens. Ou seja, melhorar a qualidade da 4dgua do rio, com a eliminagdo dos focos de poluigdo,
proceder a valorizagdo ambiental e paisagistica do percurso do rio, através da eliminagdo de
focos de degradacdo e elementos dissonantes, com a libertacdo da faixa adjacente do dominio
hidrico;

e Um projeto de mobilidade suave, que decorre do novo Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros (RISPTP), Lei n2 52/2015 de 9 de junho. O presente projeto constitui
uma oportunidade para os municipios envolvidos, com a abertura de uma concessdo para a

utilizagdo de veiculos elétricos ao longo do percurso do rio Alcoa.

Considerando a sensibilidade do local, pretende-se recorrer a materiais e equipamentos, o menos
intrusivos possivel, que permitam obter um percurso aprazivel e confortavel. O percurso serd transitavel
por meio pedonal, de bicicleta e uma terceira opg¢do para veiculo elétrico com tipologia de pequeno

autocarro, uma solugdo inovadora de mobilidade.

Cria-se assim uma circulacdo alternativa a EN 8-5 que visa potenciar a mobilidade suave através da
construgdo de um percurso multimodal ao longo do curso do rio Alcoa, ocupando a mota do rio

devidamente tratada, do ponto de vista ambiental.

Este projeto integra-se em conceitos ambientais que estdo na ordem do dia, tais como a Economia Verde,
um dos principais temas da Rio+20, que prevé o desenvolvimento sustentavel nos aspetos ambiental e
social, assim como as questdes relacionadas com o aquecimento global e a preocupagédo com a reducdo
de emissBes de CO?, privilegiando o uso de fontes limpas e renovéveis de energia em detrimento do uso
de combustiveis fésseis, no sentido da eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais, bem como na
gualidade e eficiéncia no sistema de mobilidade interurbana.

Salienta-se também a visdo no &mbito da Economia Azul, conceito mais recente e em foco, no sentido de

se voltar a eficiéncia da natureza, eliminar os desperdicios, reutilizando-os.
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3.2 COMPROMISSOS E INTENGCOES DO MUNICIPIO

Existe ainda uma série de outros projetos (alguns de dmbito nacional ou regional) ou inten¢des, em
execucdo ou previstos que, pelos seus impactes em termos de gestdo e desenvolvimento do concelho da

Nazaré, interessa destacar e atender.

A Nazaré tem vindo a revelar-se um territério com capacidade de afirmacdo e competitividade crescentes
para atrair projetos de investimento inovadores e estruturantes, fruto, em grande medida, da sua

localizagdo geografica e das suas potencialidades naturais.

A construcdo e requalificacdo de equipamentos coletivos tem sido um dominio de intervengdo prioritaria
do municipio, e é nesse sentido que se encontram previstas diversas intervenges que se sistematizam

abaixo.

Os ultimos 10 anos tém sido marcados por um vasto processo de reordenamento da rede escolar publica,
processo que teve impactes significativos no parque escolar do concelho da Nazaré, designadamente ao
nivel do pré-escolar e do 1.2 ciclo. Resultante da reorganizacdo da rede escolar, a Camara Municipal da
Nazaré prevé, para curto prazo, o inicio da empreitada de construcdo do Centro Escolar da freguesia de
Famalicdo e intervencdes na E.B. 2.2 e 3.2 Ciclos Amadeu Gaudéncio, para que num futuro préximo este

equipamento de ensino possa vir a garantir o ensino secundario publico na sua oferta educativa.

Além destes equipamentos, a Camara Municipal da Nazaré iniciard, para breve, a empreitada para a
construgdo de um novo Centro de Saude da Nazaré, cujo contrato-programa com a Administracdo

Regional da Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT) foi ja assinado.

No ambito da execugdo do plano estratégico de desenvolvimento urbano e de outros programas de
reabilitacdo urbana, encontram-se previstos a concretizagdo de projetos e investimentos de maior

importancia para o concelho da Nazaré, nomeadamente:

=  Qualificacdo do atual terminal rodovidrio, com a construcdo de raiz de um Centro Coordenador
de Mobilidade moderno;

=  Reabilitagdo do mercado municipal;

=  Reabilitagdo do Casino Saldo de Festas;

=  Reabilitacdo do edificio dos Pagos do Concelho;

*  Modernizac3o/reabilitacdo do edificio da Colénia Balnear da Nazaré; (RETIRAR, E PARTICULAR)

= (Criacdo de uma pista ciclavel que estabeleca a ligacdo entre os espacgos estratégicos da Vila:
Centro Coordenador de Mobilidade, Porto/Lota, Centro de Satde, Mercado Municipal, Ascensor
e Sitio;

=  Modernizagdo do Ascensor da Nazaré;

=  (Criacdo de um parque de estacionamento na periferia dissuasor do transito e estacionamento

na area central do Sitio;
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=  Reabilitagdo de iniUmeros espacos publicos.

Ao nivel do urbanismo é necessario ter em consideragdo que alguns loteamentos que se encontram ainda
por concretizar, mas que, por terem ja sido objeto de aprovagdo, serdo compromissos assumidos por
parte da Camara Municipal da Nazaré perante os seus promotores, e consequentemente serdo tidos em

consideracdo nas fases subsequentes da revisdo do PDM da Nazaré.

Modelo Estratégico 57



NAZAR E Revisdo Plano Diretor Municipal da Nazaré

4 EIXOS BALIZADORES DA REVISAO DO PDM

O PDM da Nazaré em vigor foi ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.27/97, publicada em
Diario de Republica de 16 de janeiro de 1997, tendo ao longo da sua vigéncia sofrido duas altera¢des
(regime simplificado), uma suspensdo parcial e uma correcdo material. Em termos formais, o PDM da

Nazaré estabelece os seguintes objetivos:

=  Apoiar uma politica de desenvolvimento que permita a utilizagdo dos recursos naturais e
humanos, sem que tal coloque em causa o seu equilibrio ambiental e social;

=  Definir e estabelecer os principios e regras para a ocupacdo, uso e transformacdo do solo, de
modo a promover a sua adequagdo as potencialidades de cada local;

=  Estabelecer a disciplina da edificabilidade que permita preservar os valores naturais urbanisticos,
paisagisticos e patrimoniais;

= Determinar as caréncias habitacionais, enquadrando as orientacGes e solu¢des adequadas no
ambito da politica de habitagdo;

=  Compatibilizar as diversas intervencGes setoriais;

=  Fornecer indicadores para o planeamento, designadamente para a elaboracdo de outros planos
municipais de nivel inferior ou de planos de caracter sub-regional, regional ou nacional;

= Servir de enquadramento a elaboracdo de planos de atividades.

Volvidos quase 20 anos desde a sua entrada em vigor, para além do prazo de vigéncia ja ser sido
amplamente ultrapassado, o Municipio determinou a revisdo do PDM como uma agdo prioritaria, pelo
facto de nos Ultimos anos terem surgido varias alteracdes legislativas que enquadram este de
Instrumento de Gestdo Territorial (IGT), nomeadamente a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n. 2 31/2014, de 30 de maio), o novo Regime Juridico de
Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio) e respetiva legislagdo
complementar. Para além destas, ha ainda a registar a aprovacdo e entrada em vigor de um conjunto de
IGT de ambito nacional e regional com incidéncias no ordenamento municipal do concelho da Nazaré

(analisados no capitulo 2 do presente documento).

Os pressupostos de alteracdo do PDM da Nazaré passam ainda pela necessidade de ajustar o mesmo aos
novos paradigmas e realidade socioecondmica, as mudancgas ao nivel das acessibilidades regional e
nacional decorrentes da conclusdo do IC9 e as oportunidades geradas pelo novo periodo de programacdo

de fundos comunitarios, iniciado em 2014 e que se estende até 2020.

Neste contexto, é fundamental a atualizacdo da estratégia de desenvolvimento econdmico e social para o
concelho, novas opgdes espaciais e a revisdo do quadro de ordenamento territorial e dos consequentes
instrumentos de planeamento e gestdo urbanistica, rural e ambiental, por forma a conferir-lhes

modernidade, funcionalidade e sustentabilidade.
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Desta forma, os eixos de desenvolvimento delineados para a presente revisdo do PDM da Nazaré
resultam da atualizacdo e adequagdo dos objetivos do PDM atualmente em vigor, da avaliagdo das forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas (analise SWOT) do territério concelhio, decorrentes do diagndstico,
do novo contexto de programacdo dos fundos comunitarios e da nova visibilidade mundial que o
concelho ganhou nos ultimos anos com a publicidade da “onda gigante” da Praia Norte, surfada por

reputados desportistas internacionais.

Assim, e apesar das fragilidades que o concelho da Nazaré apresenta, nomeadamente ao nivel
econémico, este € um concelho detentor de inUmeras potencialidades que poderdo alavancar o
desenvolvimento do seu territorio. Por este motivo, assume-se como visdo estratégica para o futuro da

Nazaré:

“Afirmar a Nazaré como um territério qualificado, competitivo e de oportunidades para todos,

transformando o concelho num polo turistico distintivo de atra¢do nacional e internacional”

Para que tal visdo seja concretizada, sdo identificados quatro eixos estratégicos, nomeadamente:

1. Requalificacdo urbana

Atualmente, a requalificacdo urbana implica o desenvolvimento de uma politica de ordenamento do
territério que considere a reabilitacdo urbana e a mobilidade urbana sustentavel como elementos

estruturantes do desenvolvimento sustentavel.

Neste ambito, e tendo em considera¢do os problemas que a estrutura urbana do concelho da Nazaré
apresenta, a requalificacdo urbana do concelho passa pela aposta nas seguintes areas estratégicas:

qualificacdo do edificado, requalificagdo dos espagos publicos, aumento do nivel de acessibilidade das
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pessoas com mobilidade reduzida e pela aposta na mobilidade sustentavel (modos suaves, transportes

publicos).

2. Preservacdo e valorizacdo dos recursos existentes e da identidade

O concelho da Nazaré foi, durante muitas décadas, um dos mais carismaticos nucleos piscatérios da costa
litoral portuguesa, possuindo desta forma um conjunto de caracteristicas e de tradicGes das mais
marcantes e peculiares, que importa preservar, valorizar e promover como fator distintivo do concelho
na regido e no pais. Além destes elementos, o concelho da Nazaré possui ainda uma paisagem
diversificada e multifuncional, que vdo desde as praias as zonas montanhosas, e um valioso patriménio
histérico constituido por elementos, conjuntos e sitios, Unicos no mundo. Assim, “no atual quadro de
desenvolvimento economico (...), os recursos endégenos ganham uma preponderdncia crescente. Entre
esses recursos encontra-se o patriménio, natural ou cultural (arqueoldgico, histdrico, artistico, etc.), e/ou
paisagistico. Estes bens, se economicamente considerados, poderdo constituir vantagens competitivas
face a outros territdrios e potenciar as condigbes de integragdo em espagos econdmicos cada vez mais
alargados.”*

Neste sentido, o Municipio da Nazaré, ao considerar a preservacdo e a valorizagdo do patriménio e da
identidade local como eixo de desenvolvimento da presente revisdo do PDM, estd a contribuir para
potenciar o desenvolvimento econdmico, social e cultural do territério, ao mesmo tempo que reconhece

a necessidade de preservacdo, valorizagdo e promocgdo destes elementos.

3. Promoc3o e diversificacdo da base econdmica

Até a massificacdo do turismo no concelho da Nazaré, a base econdémica do concelho assentava
predominantemente na pesca, complementado pela agricultura nas freguesias de Famalicdo e Valado dos
Frades, e uma pequena parte nas atividades terciarias que resultavam das romarias da Senhora da Nazaré
no Sitio. Com o desenvolvimento do turismo balnear e cultural a partir das décadas de 50 e 60 do século
XX, assiste-se a uma inversdo da estrutura econémica do concelho, comecando a apostar-se quase
exclusivamente no turismo balnear e nas atividades de apoio, em detrimento das atividades econdmicas
tradicionais que caracterizavam a Nazaré. A partir dos anos 90 assistiu-se a uma queda no setor turistico
no concelho, como consequéncia da proliferacdo de outros destinos turisticos e da forte sazonalidade
desta atividade econdmica por excessiva dependéncia do produto “praia”. Nos Ultimos anos, recuperou
alguma notoriedade nacional e internacional ao tornar-se um dos principais destinos europeus para a

pratica do surf e do bodyboard.

4 Almeida, Fernando Pau-Preto Morgado de (2005), “O patrimdnio cultural no planeamento e no desenvolvimento territorial — os
planos de ordenamento de parques arqueoldgicos”.
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Atualmente, é na procura turistica (sol, mar e surf), na administracdo e nos servicos publicos que assenta
a base econdmica do concelho, em particular, da Vila da Nazaré. Sabe-se que uma economia local sé
podera ambicionar um crescimento sustentado se for competitiva, o que passa por produzir melhor e
com menores custos, mas também por produzir produtos diferentes. Alids, as especializa¢gdes produtivas,
ao mesmo tempo que evidenciam as diferenciagdes do territdrio, resultam da localizagdo dos seus
recursos produtivos, que ndo poderdo ser ignorados. O que implica que as estruturas econémicas locais

passem a ser mais empreendedoras e mais inovadoras.

Com a construgdo da Area de Localizacdo Empresarial (ALE) de Valado dos Frades e de novas
infraestruturas rodoviarias (IC9), o concelho da Nazaré dispde de condi¢bes infraestruturais que lhe
permitem apostar em outros setores econdémicos, sendo para isso necessario criar incentivos para a

fixagdo de empresas e para a exploragdo de atividades econdmicas diversificadas.

O concelho da Nazaré possui outros recursos (naturais e patrimoniais) e caracteristicas que lhe permitem
ambicionar por um melhor desempenho, uma maior afirmag¢do na dindmica do turismo, ao nivel
regional/nacional e por objetivos mais condizentes com as potencialidades dos recursos que possui e que
importa converter a favor do desenvolvimento econémico do concelho. Para tal, é indispensdvel que
consiga potenciar e diversificar os recursos e produtos turisticos, comecando a apostar no turismo de

natureza, sénior, nautico, cultural e religioso.

Neste sentido, a promogdo da diversificagdo da base econdmica como eixo de desenvolvimento da
presente revisdo do PDM é preponderante para a obtencdo de um crescimento econdmico sustentavel e

para o desenvolvimento territorial do concelho da Nazaré.

4. Promocao da coesdo social e territorial

No ambito das fungBes sociais que as autarquias locais devem implementar, insere-se o apoio as pessoas
carenciadas, para as quais € disponibilizado um conjunto variado, qualificado e adequado de servicos e
facilidades que respondem aos problemas e dificuldades concretos com que essas pessoas se defrontam.
As maiores dificuldades com que, normalmente, se deparam as pessoas carenciadas, tém a ver com a
realizacdo de reparagBes nas suas habitacdes, bem como com a rececdo domicilidria de determinados

bens de primeira necessidade e com realizacdo de determinadas tarefas domésticas menos comuns.

A realidade econdmica e social do concelho da Nazaré reclama que a Camara Municipal crie as
adequadas condicdes para que sejam prestados as pessoas carenciadas, os servicos destinados a suprir as

referidas dificuldades.

Aliada a coesdo social, deve valorizar-se a coesao territorial através da implementagdo de uma politica de
localizagdo de servigos e equipamentos coletivos socialmente e territorialmente mais justa, de forma a
servir todos os residentes do concelho e ndo sé os que habitam nas proximidades das principais areas

urbanas do concelho: Nazaré, Valado dos Frades e Famalicdo. Neste contexto, a integracdo da coesdo
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social e territorial, como eixo de desenvolvimento, ird permitir a prossecucdo do desenvolvimento

integrado e sustentado que se pretende com atual revisdao do PDM.

Associados a estes quatro eixos definiram-se os seguintes objetivos estratégicos:

1. Requalificagdo urbana

=  Reabilitacdo de edificios devolutos;

=  Requalificacdo e valorizagdo dos espagos publicos;

= Requalificagdo das infraestruturas e dos equipamentos urbanos;

=  Aposta na mobilidade urbana sustentavel (modos suaves, transportes publicos);

=  Melhoria das condi¢des de conforto para a mobilidade pedonal e de acessibilidade, em
particular para pessoas com mobilidade reduzida;

=  Reorganizacdo do estacionamento e da circulagdo automaével, dentro dos nucleos urbanos.

2. Preservagdo e valorizacdo dos recursos existentes e da identidade local

= Valorizacdo e protecdo dos recursos naturais e da paisagem (natural e construida);

=  Potenciar e divulgar o patrimdnio geoldgico do concelho, como o Promontério, as pegadas de
Dinossauro na Serra da Pescaria, o Monte de S. Bartolomeu e a antiga Lagoa da Pederneira;

=  Prevengdo e minimiza¢do dos riscos naturais, nomeadamente os relacionados com a erosdo
costeira e com as inundagdes e galgamentos costeiros;

=  Reabilitacdo, valorizagdo e promogdo dos nucleos histéricos e do patrimoénio histérico,
arquitetdnico e arqueoldgico;

= Revitalizagdo e valorizacdo dos usos e costumes e das manifestacdes culturais tradicionais, como
fatores diferenciadores do concelho;

=  Desenvolvimento e promogdo de atividades e produtos, de origem municipal, que rapidamente

se associe a marca “Nazaré”.

3. Promogdo e diversificagdo do tecido econémico

=  Ampliagdo da drea de localizagdo empresarial de Valado dos Frades;

= Promocdo das atividades industriais ligadas a induUstria da ceradmica, faianca, moldes e
agroalimentares;

=  Explorar o potencial para a producgdo de energias renovaveis (edlica, ondas);

=  Atracdo de empresas do ramo da transformacdo e conserva de pescado, capturado em contexto
natural ou através da tecnologia de aquacultura;

=  Apoio e promocdo do Pescado da Nazaré como marca exceléncia;

=  Promogdo do turismo de natureza, sénior, nautico, surf e cultural;
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= Revitalizagdo do turismo religioso através da promocdo dos espacos e equipamentos religiosos
(ex. Santuario da Nossa Senhora da Nazaré);
= (Criagdo de rotas e itinerarios que promovam e divulguem os centros histdricos, gastronomia,

destinos religiosos, museus e a vivéncia do pescador e da sua interacdo com o mar.

4. Promogdo da coesdo social e territorial

=  Promogdo de uma politica de combate a pobreza e exclusdo social;

= Dotar os equipamentos e espacos publicos com niveis adequados de acessibilidade, para as
pessoas com mobilidade reduzida;

= Reabilitacdo dos imdveis que servem de habitagdo social municipal e eventual supressdo de
caréncias que possam existir;

=  Promogdo da formagdo dos jovens, articulada com a economia alvo a desenvolver no concelho
(turismo, pesca, horticultura e cerdmica)

= |mplementacdo de uma politica de descentralizagdo dos servigos e equipamentos publicos.

Estes eixos estratégicos da revisdo do PDM, que preconizam objetivos de atuagdo do municipio, tém
como objetivo a sua traducdo territorial naquilo que se pretende que seja o modelo de desenvolvimento
territorial a aplicar na préxima década. Desta forma o mapa seguidamente apresentado reflete a
identificacdo dos elementos do territério primordiais para a implementacdo do modelo estratégico

estabelecido no presente documento.
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Mapa 3: Modelo Estratégico da revisdo do PDM da Nazaré

Oceano Atlantico

e
Praia do Sul/%/

Sdo Martinho do Porto ="
Foz do Arelho

P N i 12 Revis&o do Plano Diretor NAZARE
- 1:60 000 Municipal da Nazaré
Caldas da Rainha (IP6/A15) MAIO | 2018
s:::ir:h: MODELO ESTRATEGICO
Lisboa ‘82:__:_9_4mm

Pataias e

Marinha Grande u

*
2
*
4

%l

AR

Ponte de Sér

¥ < “
%/ ZRRRPRLLIN XX Alcobaga

o Alooba.. RIS 02"‘«:: 2 ;,;ozozofo::"",’,,; % R Porto de Mos
\ pes0setete RS % KSOMABRKRKY Ourém / Fétima
2 Tomar (IC3)
Alcobaga
EN8
EN1 (IC2)

ALCOBACA

Marinha Grande
IC36/A8

Leiria

Batalha
IC1/A17
Figueira da Foz
Aveiro

Legenda
1. Requalificagcao Urbana 3. Promocdo e diversificagdo da base econdémica
Hierarquia Urbana

q Porto da Nazaré

D Nivel 1 - Nazaré

E Nivel 2 - Valado dos Frades

| Perimetro Hidroagricola da Cela

[ Nivel 3 - Famalicso Y Horticolas do Valado dos Frades
Nivel 4 - Fanhais - Areas de Localizagéo Empresarial
Numero de Populagédo Residente Rede Viaria Estruturante
10-25 === Rede de distribuicdo Nacional (IC1/A8)
25-50 —_—

Rede de distribuigdo Regional (IC9)

51-100
Rede de distrbui¢ao interconcelhia/municipal
I 101-200
4. Promogéo da coesdo social e territorial

I > 200 .

4  Equipamentos de Saude
Solo Urbano (PDM em vigor)
Ty +  Equipamentos Escolares

Areas de Reabilitagdo Urbana Equipamentos Desportivos

*
D 1. Pederneira I Equipamentos Culturais

D 2. Praia
[ 3 sitio

2. Preservacao e valorizagao dos recursos existentes e da identidade
Valores Naturais

Praias

Rios Principais (Alcoa, do Meio, Areia e Alcobaga)

Areas Florestais de Conservagao

O\ Mata Nacional de Valado dos Frades

| Pinha da Real Casa da Nossa Senhora da Nazaré

D Monte de S. Bartolomeu

Locais com interesse paisagistico

[ \ Lagoas do Saloio e Fanhais

- Foz dos rios do Meio Areia e Alcobaca

I Vzle Fundo

[ ] quinta s. Gigo

Patriménio Geolégico

[:] Pegadas de Dinossauro / Antiga Pedreira de Famalicao
B Fromontério do Sitio da Nazaré

Duna Aguieira

E[:D Serra da Pescaria

Percursos com interesse paisagistico

PR1 - Rota dos Milagres da Nazaré
«—— PR2 - Entre a Terra e 0 Mar
<+—— Percurso Interesse Paisagistico (ciclovia)

~—— Percurso Interesse Paisagistico

A

MUNICIiPIO DA NAZARE @
s}

Fonte: GeoAtributo, 2018.



5 BIBLIOGRAFIA

= Agéncia Portuguesa do Ambiente (2016), Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Tejo e
Ribeira do Oeste (RH5), Parte 5 - Objetivos.

= Agéncia Portuguesa do Ambiente (2016), Programa da Orla Costeira Alcobaga - Cabo Espichel,
Diretivas - Proposta de Programa.

= Comissdo de Coordenagdo da Regido do Cento (2011), Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Centro - Proposta do Plano.

= |nstituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (2017), PROF de Lisboa e Vale do Tejo —
Documento Estratégico, setembro de 2017.

=  Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (2007),
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, Secretaria de Estado do
Ordenamento do Territério e das Cidades, Direccdo-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano.

=  Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas; Dire¢do-Geral dos Recurso9s
Florestais (2007), Plano Regional de Ordenamento Florestal do Oeste.

= Municipio da Nazaré, (2014), Revisdo do Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil.

=  Municipio da Nazaré, (2015), Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano do Municipio da
Nazaré.

=  Municipio da Nazaré, (2016), Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios do Concelho
da Nazaré 2016-2020, Caderno | — Diagnéstico.

=  Municipio da Nazaré, (2017), Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel, Fase | — Caracterizagdo e
Diagndstico.

=  Turismo de Portugal (2015), Turismo 2020 - Plano de Agdo para o Desenvolvimento do Turismo
em Portugal.

=  Turismo de Portugal (2015), Turismo 2020 - Cinco Principios para uma Ambicdo.

=  Turismo de Portugal (2017), Estratégia Turismo 2027 — Liderar o Turismo do Futuro. Lisboa,

setembro de 2017.



		2023-01-10T11:00:44+0000
	GEOATRIBUTO-CONSULT. INF. PLANEAMENTO ORDENAMENTO TERRITORIO LDA




